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 خلاصه مدیریتی

این گزارش به این سوال مهم می پردازد که وزارت خانه های کشور به عنوان مهم ترین نهادهای 

حاکمیت و راهبری کشور در زمینه مدیریت راهبردی )نگرش و نظام مدیریت راهبردی( در چه 

دارای یک برنامه راهبردی یا یک برنامه جامع یا یک  هاخانهشرایطی به سر می برند. آیا وزارت

سند راهبردی مدون و مصوب می باشد که اهداف و راهبردهای بلندمدت )دست کم سه ساله( 

با اسناد بالادستی نظام از جمله  هاکل وزارت خانه را مشخص کند؟ آیا سند راهبردی وزارت خانه

هبردی وزارت خانه تبدیل به برنامه های سیاست های کلی نظام هماهنگ است؟ آیا سند را

عملیاتی برای معاونت ها، سازمان ها، مراکز زیرمجوعه، وابسته و مرتبط با وزارت شده است؟ 

آیا نظامی برای کنترل اجرای این برنامه یا سند راهبردی وجود دارد؟ آیا سازوکاری برای به روز 

 طول زمان وجود دارد؟ کردن یا اصلاح برنامه راهبردی یا سند راهبردی در

بررسی ها نشان می دهد که اکثریت مطلق وزارت خانه های کشور دارای یک سند راهبردی فراگیر 

و مسنجم نیستند و نظامی برای پایش، روزآمدی سازی اهداف و اقدامات راهبردی خود ندارند. 

مله وزارت امور البته برخی وزارت خانه ها دارای نگرش و نظام مدیریت راهبردی هستند از ج

وزارت نیرو و وزارت ورزش و جوانان و صنعت و معدن  های بعدیدر پلهاقتصادی و دارایی و 

  تجارت.



 

 3   های کشورخانهگزارش تحلیلی وضعیت نگرش و نظام راهبردی وزارت آکادمی استراتژی
 

 هدف و محدوده گزارش

خانه دارای برنامه هدف این گزارش آن است که بر اساس اطلاعات موجود بررسی کنیم که کدام وزارت

ی ریزریزی راهبردی، برنامهبرای برنامهو دارای یک نظام مشخص  است و راهبردی و یک اندیشه روشن

های راهبردی و عملیاتی در سراسر وزارت خانه و زیرمجموعه ها و مراکز، عملیاتی، کنترل و اجرای برنامه

 . است نهادها و سازمان های وابسته و مرتبط

د و سوال بر اساس شواهد و مدارک موجو برای آن که بتوانیم چنین ارزیابی ای داشته باشیم. باید به پنج

 منتشر شده پاسخ دهیم.

سند راهبردی مدون و  یا یک یا یک برنامه جامع برنامه راهبردی خانه دارای یکآیا وزارت سوال اول:

 مصوب می باشد که اهداف و راهبردهای بلندمدت )دست کم سه ساله( کل وزارت خانه را مشخص کند؟

خانه با اسناد بالادستی نظام از جمله سیاست های کلی نظام هماهنگ بردی وزارتآیا سند راهسوال دوم: 

 است؟

آیا سند راهبردی وزارت خانه تبدیل به برنامه های عملیاتی برای معاونت ها، سازمان ها،  سوال سوم:

 مراکز زیرمجموعه، وابسته و مرتبط با وزارت شده است؟

آیا سازوکاری برای  ای این برنامه یا سند راهبردی وجود دارد؟کنترل اجرآیا نظامی برای  سوال چهارم:

 به روز کردن یا اصلاح برنامه راهبردی یا سند راهبردی در طول زمان وجود دارد؟

آیا این اسناد به گونه ای منتشر شده است که بتواند توسط مردم، رسانه ها، کارشناسان حوزه، سوال پنجم: 

 شوند؟ بررسی، نقد، مطالبه و پیگیری

 

مان د که سازنوجود دار های متعددینیرو اداری کشور-در ساختار سیاسیاهمیت این بررسی آن است که 

 های دولتی را به رویکرد انفعالی، اقتضایی و روزمرگی مجبور می کند. 

 تعدد، تنوع و تضاد انتظارات بالادستی 

  و سیاست هاورود نامنظم و پیش بینی نشده ابلاغ ها، دستورات، درخواست ها 

 عدم وجود رابطه بین بودجه سالیانه و برنامه های توسعه ای دستگاه ها 

 اقتصادی.  -نفوذ ملاحظات سیاسی و روانی بر محاسبات فنی 

 طول دوره کوتاه مدیریتی و عدم ثبات مدیریتی 

 

ام تخاذ انعطاف )ناند که رمز بقا در انیرو، دستگاه ها و سازمان های دولتی، یاد گرفته 5به خاطر وجود این 

دیگر انفعال(، به روز بودن )نام دیگر روزمرگی( و اقتضایی )نام دیگر باری به هر جهت( است. اگر برنامه 

بیشتر حالت پرستیز دارد و بیشتر از آن که مبنای عمل باشد، مبنای مشروعیت بخشی  ارددهم وجود 
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با وجود این نیروها، توانسته است اولویت ها، است. بنابراین می خواهیم بررسی کنیم که کدام وزارت خانه 

ترجیحات، انتظارات و موضوعات متنوع و متعدد را منسجم کند و برای تمام زیرمجموعه های خود برنامه 

 مشخص داشته باشد. 

 

 سوال از منابع زیر استفاده شد:  5برای پاسخگویی به این 

 بررسی مصاحبه و سخنرانی وزرا  

 و جراید خانه در رسانه هاوزارت یه هایو اطلاع بررسی اخبار 

  پرتال وزارت خانهوزارت خانه و اسناد منتشر شده در  پرتال )درگاه(بررسی 

 .بررسی پرتال )درگاه( اطلاع رسانی دولت 

 اطلاعات موردی و جانبی 

اطر محدوده این بررسی نیز تمام وزارت خانه ها به جز دو وزارت خانه اطلاعات و دفاع هستند به این خ

که به دلایل امنیتی امکان نشر اطلاعات آنان حتی در صورت تدوین، نیز وجود ندارد و اصولا این دو 

وزارت خانه اسناد خود را منتشر و ابلاغ نخواهند کرد و امکان کسب  اطلاعات و تحلیل در مورد این دو 

 وزارت خانه وجود نداشت. 

 به اختصار بیان می شود.  بررسیدر ادامه نتایج این 

 

 اسلامی ارشادفرهنگ و وزارت 

از مجموع اطلاعات بدست آمده از این وزارت خانه به نظر می رسد که گام هایی را برای تدوین برنامه 

جامع و نفشه راه آغاز کرده است. اما هنوز یک سند راهبردی یا یک برنامه راهبردی برای این وزارت 

 خانه وجود ندارد. 

 این وزارت خانه اسناد زیر را تدوین و منتشر کرده است. 

اولین گام در تهیه نقشه راه ) برنامه ریزی جامع ( که به گفته خودشان  جموع قوانین برنامه و بودجهم

 ها، برنامه هاوسیاست متن اصلی است. همچنین  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی بودجه ریزی عملیاتی

نیز به عنوان رای اعتماد از مجلس در زمان اخذ های فرهنگی و هنری وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی دیدگاه

همچنین احتمالا در راستای تدوین برنامه جامع در آینده سندی را نیز یک سند مرجع گذاشته شده است. 

یز از ن سند راهبردی صنعت چاپ کشورمنتشر کرده اند.  منابع بالا دستی جهت تدوین برنامه ها با عنوان

سوی یکی از زیربخش های وزارت منتشر شده است که ارتباطی با اسناد دیگر ندارد. بنابراین بنا بر شواهد 

سوال دیگر نیز به تبع منفی  4و مدارک موجود پاسخ به سوال اول منفی است و به همین جهت جواب 

 است. 

http://budget.farhang.gov.ir/ershad_content/media/image/2014/10/208930_orig.pdf
http://budget.farhang.gov.ir/ershad_content/media/image/2014/10/208930_orig.pdf
http://budget.farhang.gov.ir/ershad_content/media/image/2014/10/208923_orig.pdf
http://budget.farhang.gov.ir/ershad_content/media/image/2014/10/208923_orig.pdf
http://budget.farhang.gov.ir/ershad_content/media/image/2014/10/208923_orig.pdf
http://irprint.farhang.gov.ir/fa/duty
http://irprint.farhang.gov.ir/fa/duty
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 ت صنعت و معدن و تجارتوزار

هر زمان که در مورد وزارت صنعت و معدن تجارت صحبت می کنیم، داستان غم انگیز اسناد استراتژی 

توسعه صنعتی که در اواخر دولت خاتمی نوشته شده و در دولت بعد کنار گذاشته شد و دو سند بعدی که 

یافت، به ذهن می آید. از این که بگذریم، در دولت های دهم ویازدهم تدوین شد و سرنوشتی بهتر از آن ن

 تدوین شده است و در سند راهبردی صنعت، معدن و تجارت کشورباید گفت که به نظر می رسد که 

انتظار تصویب به سر می برد. البته این سند، جنبه ملی دارد و سند راهبردی یا برنامه جامع وزارت محسوب 

و است. همچنین بر اساس اطلاعات واصله وزارت صنعت و اما در هر صورت یک گام به جلنمی شود. 

معدن و تجارت از دولت یازدهم یک نظام برنامه ریزی داشت که تمام واحدهای استانی و سازمان های 

واحد می شدند، برنامه سالانه و گزارش ماهانه می دادند. البته این نظام در زمان  07مرتبط که بیش از 

و البته دوباره احیا شده است. مشکل این نظام آن است که ارتباط بین لایه  دولت یازدهم به محاق رفت

های مختلف برنامه از جمله اهداف و راهبردهای وزارت و برنامه های عملیاتی واحدهای زیرمجموعه وجود 

ایمیدرو، بر اساس همین نظام، برنامه ریزی ندارد. البته برخی از زیرمجموعه های این وزارت از جمله 

 منسجمی دارند. 

 آنچه در درگاه این وزارت منتشر شده است شامل موارد زیر می شود: 

 اولویتها و فرصتهای سرمایه گذاری ایران

 صنعت، معدن و تجارت ایران در یک نگاه

ساخت سیستمی مدیریت استراتژیک یکپارچه در این وزارت وجود دارد امیدواریم با توجه به اینکه زیر

در آینده ارتباط مشخصی بین استراتژی توسعه صنعت، معدن تجارت، اولویت های سرمایه گذاری، 

 زیرمجموعه این وزارت برقرار شود.  07اهداف و راهبردهای وزارت و برنامه عملیاتی 

 

 وزارت جهاد کشاورزی

نابع موجود سند یا برنامه راهبردی/جامعی در این وزارت خانه مهم وجود ندارد. بر اساس بررسی م

اسناد منتشر شده در درگاه وزارت نیز نشان می دهد که امور جاری و روتین سازمانی از جمله بودجه 

و اقدامات اجرایی پیشنهادی سال  جدول هدف ها ، راهبردهاسالیانه حاکمیت دارد. می توانید فایل 

را دریافت کنید. اما همانگونه که می دانید بودجه سالیانه در کشور ما توان بازتاب  دوم ویرایش 4934

برنامه های راهبردی را ندارد. همچنین اطلاعات زیر نیز منتشر شده اند که قدیمی و غیر کاربردی به 

 نظر می رسند. 

 

http://www.mimt.gov.ir/index.php?module=cdk&func=loadmodule&system=cdk&sismodule=user/content_view.php&cnt_id=176066&ctp_id=23&id=25352&sisOp=view
http://www.mimt.gov.ir/index.php?module=cdk&func=loadmodule&system=cdk&sismodule=user/content_view.php&cnt_id=170715&ctp_id=23&id=25124&sisOp=view
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 وزارت نیرو

ر اطلاعات بنا بخانه ها دارد. نسبت به دیگر وزارت به نظر می رسد که وزارت نیرو، وضعیت نسبتاً بهتری 

در زمان دولت دهم تدوین شده است و به نظر خوش   4474در افق وزارت نیرو موجود، سند راهبردی 

، ارزش ها و راهبردهاى وزارت نیرومأموریت، چشم انداز، ساخت و منظم به نظر می رسد. این سند شامل 

بخش آموزش ، ، برق و انرژی، بخش آب و آبفا بخشی از جمله مأموریت، چشم انداز و راهبردهاى بخش

است. البته در  4937است که تاریخ تصویب آن  نعت آب و برقبخش پشتیبانی صو  پژوهش و فناوری

 مورد اتصال این ایده های کلان و زیبا به عملیات روزانه وزارت نیرو چیزی بیان نشده است. 

ه و عملیاتی شدن آن را اعلام زیر نیرو از تدوین برنامه راهبردی در صنعت آب و برق خبر دادالبته و

عت آب و انداز صنبیان اینکه از زمان وزیر پیشین نیرو تدوین برنامه چشمبا کرده است. وی گفته است 

برق آغاز شد که خوشبختانه تدوین این برنامه چند ماه پیش به پایان رسید، افزود: این برنامه یکی از 

راهبرد تدوین شده که برای  457بخش و حدود  45برنامه راهبردی در  .سندهای اصلی وزارت نیرو است

های کیفی برای هر راهبرد، شاخص .هایی مشخص شده استهای صنعت آب و برق شاخصخشهمه ب

 های هر قسمت و شرکتهدفمند شدن اقدام. ها تعیین شده استعملیاتی مشخص و نحوه محاسبه شاخص

همسو شدن همه واحدها با یکدیگر از دیگر مزایای این طرح است که  .را از مزایای این برنامه عنوان کرد

های تابعه و واحدهای آنها باید همه دفاتر، شرکت .شودبخشی بیشتر در کارها میافزایی و نتیجهموجب هم

. این اسناد توسط وزارت نیرو منتشر ها منطبق کنندبرنامه را داشته و وظایف خود را با این شاخصاین 

 برنامه وزارت نیرو در دولت دهمشده اند: 

ای وزارت گزارش عملکرد برنامه، 58و  55،54سال های  -دولت نهم  گزارش عملکرد وزارت نیرو در

 برنامه وزارت نیرو در دولت دهم، نیرو

است  34تا  37جالب این جاست که این برنامه برای سال های ) برنامه های اجرایی آب و آبفای کشور

 .(تصویب شده است 34 اما در سال

 

 فناوری اطلاعاتوزارت ارتباطات و 

این وزارت خانه هیچ نشانه ای مبنی بر تایید برنامه یا سند راهبردی/جامع مشاهده نشد. جالب است در 

مورد این وزارت خانه دو نکته اضافه کنم. این وزارت خانه از معدود یا تنها وزارت خانه ای است که 

ته شده در عرصه فناوری اطلاعات دارد که بدست فردی شناخمعاون برنامه ریزی و نظارت راهبردی 

یعنی مهندس برات قنبری داده شده است. نکته دیگر این است که این وزارت از جمله وزارت خانه ای 

است که راه بلندی برای امور توسعه ای پیش رو دارد و نیازمند یک سند راهبردی و آینده سازانه است. 

همیت موضوعی که بدست آن سپرده شده است و همچنین آرزومندیم این وزارت خانه بتواند با توجه به ا

http://ipo.moe.gov.ir/getattachment/2a0ec7d8-808f-417c-ad89-04c2d9d3a448/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D9%86%D9%8A%D8%B1%D9%88-1404-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B1%D8%A7%D9%87%D8%A8%D8%B1%D8%AF%D9%8A.aspx
http://ipo.moe.gov.ir/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D8%A7/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D9%86%D9%8A%D8%B1%D9%88-%D8%AF%D8%B1-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA-%D8%AF%D9%87%D9%85.aspx
http://ipo.moe.gov.ir/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D8%A7/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D9%86%D9%8A%D8%B1%D9%88-%D8%AF%D8%B1-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA-%D8%AF%D9%87%D9%85.aspx
http://ipo.moe.gov.ir/%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%B4-%D9%87%D8%A7/%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%B4-%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%83%D8%B1%D8%AF-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%E2%80%8C%D8%A7%D9%8A-%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D9%86%D9%8A%D8%B1%D9%88.aspx
http://ipo.moe.gov.ir/%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%B4-%D9%87%D8%A7/%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%B4-%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%83%D8%B1%D8%AF-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%E2%80%8C%D8%A7%D9%8A-%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D9%86%D9%8A%D8%B1%D9%88.aspx
http://ipo.moe.gov.ir/%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%B4-%D9%87%D8%A7/%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%B4-%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%83%D8%B1%D8%AF-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%E2%80%8C%D8%A7%D9%8A-%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D9%86%D9%8A%D8%B1%D9%88.aspx
http://ipo.moe.gov.ir/getattachment/4c7c71be-4e23-4cd7-8595-97a00e142522/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D9%86%D9%8A%D8%B1%D9%88-%D8%AF%D8%B1-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA-%D8%AF%D9%87%D9%85.aspx
http://ipo.moe.gov.ir/getattachment/4c7c71be-4e23-4cd7-8595-97a00e142522/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D9%86%D9%8A%D8%B1%D9%88-%D8%AF%D8%B1-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA-%D8%AF%D9%87%D9%85.aspx
http://isn.moe.gov.ir/getattachment/0b802d43-f820-4419-a7e8-f95cd8ff0e24/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D9%8A-%D9%88-%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA%D9%8A-%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%D8%A7%D8%A8-
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ازمان گستر دست یابد. وقتی برای یکی از ساسناد و الزامات مختلف بالادستی به یک برنامه منسجم وزارت

های مرتبط با این وزارت خانه )همراه اول( یک مشاور خارجی تراز اول جهانی، برنامه ریزی استراتژیک و 

ست، انتظار داریم که این وزارت خانه که به مراتب مهم تر و کلیدی تر است، به این عملیاتی انجام داده ا

 مهم اقدام ورزد.

 

 وزارت  نفت 

ن کشور باشد و به همی خانهدر مورد وزارت نفت نیز که شاید دست کم تا ده سال آینده، مهم ترین وزارت

د، شواهدی مبنی بر داشتن یک سند خاطر سکانداری اش را به دست ژنرال دولت یعنی زنگنه سپرده ان

می دانیم که زنگنه یک مدیر استراتژیک است و دارای یک اندیشه روزآمد فراگیر دریافت نشد. البته 

راهبردی برای اداره این وزارتخانه بزرگ اما وجود یک نقشه در ذهن مدیر ارشد چیزی است و داشتن 

سازمان باشد و مبنای عمل، پایش، ارزیابی چیز  یک سند راهبردی فراگیر و مستند که در اختیار همه

نفت از دیرباز در زمینه برنامه ریزی، پیشرو و فعال بوده است و می دیگریست. همچنین می دانیم که 

 در این وزارت خانه تدوین شده اند. بیست ساله  راهبردی حتی با افق دانیم که برنامه های

بر مبنای تبدیل ایران "4474مهوری اسلامی ایران در افق سند چشم انداز ج"چشم انداز صنعت نفت در 

به اولین تولیدکننده محصولات پتروشیمی در منطقه از لحاظ ارزش، دومین تولیدکننده نفت در اوپک، 

 .ترسیم شده است و اخذ جایگاه اول فناوری نفت و گاز در منطقه سومین تولیدکننده گاز در جهان

خانه یافت شده است عبارتست از برنامه ریزی استراتژیک روابط عمومی  تنها مواردی که در این وزارت

نفت و همچنین برنامه راهبردی منابع انسانی شرکت ملی نفت )بزرگ ترین زیرمجموعه وزارت نفت(. 

 اولی برای اولین بار است که تدوین می شود و دومی برای چهارمین بار در حال تدوین است. 

برنامه  یندوت یندفرآ، یراننفت ا یشرکت مل یمنابع انسان یراهبرد یزیپژوهش و برنامه ر یرمدبه گفته 

شود، گفت: برنامه اول در  یم یهته یکباردر حال انجام است و هر پنج سال  یمنابع انسان یچهارم راهبرد

 53از سال  یزنو برنامه سوم  55تا  54ادامه داشت، برنامه دوم در سال  54شد و تا سال  یهته 03سال 

 شود. یم ییاجرا 35تا  34از  یزشده است و برنامه چهارم ن ییاجرا 39تا 

همه ما می دانیم در صورتی که برنامه های بالادستی یعنی برنامه های وزارت نفت و همچنین شرکت ملی 

واهد خنفت مشخص نباشد، بخشی از برنامه های راهبردی منابع انسانی، بر اساس حدس و گمان و شانس 

 بود. 

 

 

  تعاون، کار و رفاه اجتماعی وزارت
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هم اکنون بر صندلی وزارت رفاه، تعاون و تامین اجتماعی فردی نشسته است که دارای دکتری مدیریت 

دست کم این وزارت خانه دارای سند راهبردی یا استراتژیک است. بنابراین می توان انتظار داشت که 

ن چنین اما متاسفانه داشتی مدیریت استراتژیک بر آن حکمفرما باشد. فراگیر باشد و همچنین سازوکارها

سند و چنان نظام و سازوکاری در وزارت رفاه نیز تایید نشد. البته تلاش هایی در زمان وزارت مهندس 

صوفی )دولت دوم خاتمی( برای طراحی و استقرار مدیریت استراتژیک در وزارت تعاون شد اما آن هم به 

   .)با یادآوری این نکته که این وزارت بعدها در وزارت رفاه ادغام شد( نرسیدسرانجامی 

 

  علوم، تحقیقات و فناوریوزارت 

این وزارت همان وزارت خانه ای است که تمام اساتید مدیریت استراتژیک یا از آن فارغ التحصیل شده 

فنی  دستیابی به نیروی انسانی و دانشاند و یا در آن تدریس می کنند بنابراین به نظر می رسد در زمینه 

حوزه مدیریت استراتژیک هیچ مشکلی نداشته باشد. اما به نظر می رسد که این وزارت نیز وضعیت بهتری 

 نسبت به عموم وزارت خانه ها نداشته باشد. 

 مهم ترین سند بالادستی این وزارت خانه، نقشه جامع علمی کشور است که شاید بتوان گفت مهم ترین

مجری آن این وزارت باشد، اما به نظر می رسد که بدون وزیر ماندن این وزارت خانه، مجالی برای تدوین 

یک سند منسجم برای این وزارت خانه باقی نگذاشته است. البته خبرهای خوبی از این وزارت خانه به 

 البته باید به مسوولان امرگوش می رسد از جمله الزام تمام دانشگاه ها برای تدوین برنامه راهبردی. که 

 یادآوری کرد که تدوین فله ای و دستوری چنین اسنادی به دو نتیجه ناگوار می انجامد: 

الف( اضافه شدن یک کتابچه به کتابخانه و بعدها ایجاد تصویر و خاطره منفی نسبت به تدوین چنین 

 اسنادی

آن چه در مورد منشور اخلاقی سازمان ها رخ ب( انجام شدن تشریفاتی و غلبه نگرش قالب گرایانه مانند 

داد که الان همه این منشور را دارند اما کدام کارمند است که یک خط از منشور سازمان خود را به خاطر 

 بیاورد.

 البته لازم به ذکر است که 

 علوم، وزارت اجتماعی و فرهنگی معاونت راهبردی سند، اهداف و راهبردهای پارک های علم و فناوری

نیز از  )غیرقابل استناد( 58گزارش مقدماتی برنامه راهبردی وزارت علوم تیرماه و  فناوری و تحقیقات

  این وزارت در دست است.

 

 ورزش و جوانان وزارت 

http://www.msrt.ir/fa/Budget/Files/%D8%A7%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81%20%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%87%D8%A8%D8%B1%D8%AF%D9%87%D8%A7%D9%8A%20%D9%BE%D8%A7%D8%B1%D9%83%20%D9%87%D8%A7%D9%8A%20%D8%B9%D9%84%D9%85%20%D9%88%D9%81%D9%86%D8%A7%D9%88%D8%B1%D9%8A.xlsx
http://cfu.ac.ir/file/2/attach201408310331273838205-%D8%B3%D9%86%D8%AF_%D8%B1%D8%A7%D9%87%D8%A8%D8%B1%D8%AF%DB%8C_%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%D8%AA_%D9%81%D8%B1%D9%87%D9%86%DA%AF%DB%8C_%D9%88_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%8C_%D8%AA%D8%AD%D9%82%DB%8C%D9%82%D8%A7%D8%AA_%D9%88_%D9%81%D9%86%D8%A7%D9%88%D8%B1%DB%8C.pdf
http://cfu.ac.ir/file/2/attach201408310331273838205-%D8%B3%D9%86%D8%AF_%D8%B1%D8%A7%D9%87%D8%A8%D8%B1%D8%AF%DB%8C_%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%D8%AA_%D9%81%D8%B1%D9%87%D9%86%DA%AF%DB%8C_%D9%88_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%8C_%D8%AA%D8%AD%D9%82%DB%8C%D9%82%D8%A7%D8%AA_%D9%88_%D9%81%D9%86%D8%A7%D9%88%D8%B1%DB%8C.pdf
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 اولین و آخرینحوزه تربیت بدنی از اولین حوزه هایی است که به تدوین سند راهبردی همت گماشت. 

سال پیش بود و متاسفانه تا امروز، توجهی  47باری که سند ملی ورزش کشور مورد تصوب قرار گرفت 

نظور مبه زها دوباره وزارت ورزش و جوانان فعلی )میراث دار تربیت بدنی( این روبه این سند نشده است. 

 فعال شده است و این موضوع را جدی گرفته است که جای تبریک دارد. بازنگری این سند 

بر اساس این برنامه، اهداف کلان و پیشنهادی کارگروه تدوین برنامه برای وزارت ورزش و جوانان در افق 

فرهنگ اسلامی ایرانی در ورزش و توسعه فرهنگ ورزشی در جامعه، بهبود سبک زندگی  پنج ساله، تعمیق

دی ها و رونق اقتصاد ورزش و ارتقاء رضایتمنفعال، ارتقاء عزت و اقتدار ملی، توسعه کمی وکیفی زیر ساخت

 . ذی نفعان تعیین شده است

شورای عالی ورزش مورد تصویب پیش نویس این سند در وزارت ورزش و جوانان تصویب می شود که در 

ه وعد .قرار خواهد گرفت؛ در نهایت نیزبه امضای شخص اول اجرایی کشور یعنی رئیس جهمور می رسد

برنامه مذکور پس از تأیید در اولین نشست شورای راهبردی و همچنین تجمیع اقدامات داده شده است که 

 لاع مردم و جامعه ورزش منتشر خواهد شدعملیاتی حوزه های مختلف وزارت ورزش و جوانان برای اط

 . روز از چنین وعده ای هنوز عملی نشده است 477که البته با گذشت حدود 

در این سند چشم انداز ها و اهداف کلان و استراتژیک طوری جهت  به گفته مسوولان این وزارت خانه

دهی شده است که در برابر پراکنده کاری ها و اعمال سلیقه ها در گستره مدیریت ورزش کشور گرفته 

شود و تنها یک مرجع که برخاسته و برگرفته از تفکر شورایی و خرد جمعی است، بتواند فعالیت ها را 

این وزارت خانه شوراهای راهبردی را در . وزارت ورزش و جوانان استمرجع نیز همسو کند و آن یک 

ام، که تمام فعالیت های انجام شده یا در دست اقد ندبه این اطمینان برستا استان ها نیز تشکیل داده است. 

 .همسو و در راستای سند ملی ورزش است

 مرکز مطالعات و پژوهش های راهبردی ان یکی از نکات جالب این وزارت خانه داشتن مرکزی با عنو

است. شاید تاسیس مشابه این مرکز برای دیگر وزارت خانه ها یا تغییر ماهیت مراکز تحول و نوسازی 

 اداری در وزارت خانه به ایفای نقش در حوزه مدیریت راهبردی مفید باشد. 

 

 کشور وزارت 

کشور  تتدوین سند راهبردی وزارنیز دارای برنامه یا سند راهبردی/فراگیر نیست. البته وزارت کشور 

از  انتظار می رود. پیشرفت خوبی تاکنون داشته استآغاز شده است و بر اساس گزارش های داده شده، 

شور  را اداره، این است که با استانداری های ک امنیت کشور را تامین می کند و کهاین وزارت خانه مهم، 

 سرعت و قدرت بیشتری نظام جامعی برای مدیریت راهبردی خود فراهم و تثبیت کند. 

 

http://csrs.msy.gov.ir/parameters/62.193.12.206/modules/cdk/upload/content/general/1176/Dastavardha-1392.pdf
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 ، درمان و آموزش پزشکیبهداشت وزارت 

وقتی صحبت از این وزارت می شود به جز پالم، موضوع دیگری که به ذهن می رسد برنامه های تحول 

داشتن چنین برنامه تحولی برای یک وزارت خانه بسیار موثر است اما نظام سلامت است. بدیهی است که 

فراموش نکنیم که ابعاد وزارت بهداشت، فقط محدود به طرح تحول نظام سلامت نیست. آن چه در درگاه 

 این وزارت آمده است این موارد است:

 سند جامع و راهبردی سلامت جوانان 

 کشور ینقشه جامع علم 

 تحول نظام سلامت یبرنامه ها ینامه اجرا تصویب 

 سلامت یکل یها سیاست 

 یروزه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک 477 یها برنامه 

 آب شرب یفیتبهبود ک یراهبرد مل سند 

 که فایل منسجم و فراگیری به نظر  زدهمچشم انداز و برنامه های وزارت بهداشت در دولت یا(

 نمی رسد(.

شت رفتاری در وزارت بهدا-راهبردی و در نتیجه انضباط عملی-همین تنوع نشان می دهد که انسجام فکری

با این تنوع بدست نمی آید. باید برنامه ای راهبردی وجود داشته باشد که بتواند الزامات نقشه جامع علمی 

 بردی را تجمیع، ساماندهیکشور، سیاست های کلی سلامت، نیازهای طرح جامع سلامت، و دیگر اسناد راه

 و منظم کند. 

این نکته در مورد این وزارت خانه قابل ذکر است که پیش تر ها در این وزارت خانه، نظام مدیریت 

عملکرد و گزارش دهی وجود داشت که واحدهای مختلف این وزارت بر اساس اهداف و اقدامات 

ادامه پبدا کرده و احتمالا با  50م تا سال عملیاتی مشخص گزارش می دادند. به نظر می رسد این نظا

ردی و برنامه های سال اهداف عملکنمونه به عنوان تغییر وزیر یا یکی از معاونین به محاق رفته است. 

اگر وزارت  قابل دریافت است.ت وزارت مانند دیگر گزارش های مشابه در وبسای معاونت آموزشی 50

، یک سند راهبردی تدوین کند و از دیگر سو آن را از طریق سازوکاری که بهداشت بتواند از یک سو

سند اهداف و قبلا در این وزارت وجود داشت، اندیشه و عمل خود را منسجم، هدفمند و منضبط کند. 

گذاشته شده است اما به نظر می رسد دیگر ادامه پیدا نکرده  50برنامه های عملیاتی واحدها در سال 

  است.

 

 آموزش و پرورشت وزار

http://www.behdasht.gov.ir/uploads/cheshmandaz_169689.pdf
http://www.behdasht.gov.ir/news/%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA+%D9%87%D8%A7+%D9%88+%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87+%D9%87%D8%A7/2429/%D8%A7%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81+%D8%B9%D9%85%D9%84%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D9%8A+%D9%88+%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87+%D9%87%D8%A7%D9%8A+%D8%B3%D8%A7%D9%84+87+%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%D8%AA+%D8%A2%D9%85%D9%88%D8%B2%D8%B4%DB%8C
http://www.behdasht.gov.ir/news/%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA+%D9%87%D8%A7+%D9%88+%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87+%D9%87%D8%A7/2429/%D8%A7%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81+%D8%B9%D9%85%D9%84%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D9%8A+%D9%88+%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87+%D9%87%D8%A7%D9%8A+%D8%B3%D8%A7%D9%84+87+%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%D8%AA+%D8%A2%D9%85%D9%88%D8%B2%D8%B4%DB%8C
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اگر تنها یک وزارت خانه را بتوان وزارت خانه مادر نام برد، بی شک آن وزارت، وزارت آموزش و پرورش 

 00خواهد بود. وزارتی که همه ما پرورانده آن هستیم و مهم ترین سرمایه های رو زمینی این سرزمین 

شاید تنها وزارت خانه ای باشد که نیازی به میلیونی به این وزارت خانه سپرده می شوند. این وزارت خانه 

تدوین برنامه راهبردی یا سندی این چنینی نیاز نداشته باشد. چرا؟ چون سندی وجود دارد به نام سند 

تحول بنیادین آموزش و پرورش که به تصویب شورای عالی انقلاب فرهنگی رسیده است. تنها کاری که 

گیری طراحی کند که بندهای این سند را به یپ-یک نظام مدیریتیاین وزات باید انجام دهد این است که 

اف عملیاتی تبدیل کند. بر اساس بررسی های صورت گرفته وجود چنین نظامی تایید نشد. اقدامات و اهد

ال آموزش و پرورش در س یادینسند تحول بن یکارهااز راه یبخشگفته است  البته وزیر آموزش و پرورش

وقتی روی تصویری که برنامه های  در ضمن در درگاه این وزارت خانه .شودیم ییاجرا 39-34 یلیتحص

 است. لسوزیر به مجتقدیمی برنامه شامل  فایلی می آید که آموزش و پرورش در دولت و تدبیر و امید،

 

 وزارت امور اقتصادی و دارایی

است که به نظر می رسد یک نظام جامع در زمینه  ایوزارت امور اقتصادی و دارایی، تنها وزارت خانه

این وزارت دارای یک سند راهبردی با هفت اولویت راهبردی است. و تمام مدیریت استراتژیک دارد. 

زیرمجموعه های خود را موظف کرده است که سند راهبردی خود را مبتنی بر سند راهبردی وزارت 

مرکز مسوولیت این وزارت خانه  22اقتصاد و در هفت محور )مطابق هفت اولویت راهبردی( تنظیم کنند. 

ساله و اقدامات راهبردی و عملیاتی سالانه هستند. عملکرد این مراکز بر  4هداف کمی هم اکنون دارای ا

اساس این اسناد، سه ماهه پایش می شود و این مراکز فرصت دارند که این سند را روزآمد کنند. جالب 

ه می زاین جاست که به دستور وزیر، افرادی که پیشنهادهایی برای بهبود سند راهبردی داشته باشند جای

گیرند. همچنین تمام مراکز مسوولیت موظف شده اند که سند خود را در وبسایت خود منتشر کنند. الان 

می توانید هم سند راهبردی وزارت و هم سند معاونت ها و سازمان های وابسته را در سایت شان ببینید 

امور اقتصادی و دارایی می  )مانند سازمان مالیاتی و گمرک، خصوصی سازی و بورس و ...(. تجربه وزارت

 تواند الگوی دیگر وزارت خانه ها باشد. 

یک سایت اختصاصی نیز وجود دارد که  اطلاعات خوبی را در این زمینه ارایه می کند )سایت سامانه 

(. همچنین می توان نقشه راهبردی )اینفوگراف( Sama.mefa.irمدیریت استراتژیک وزارت اقتصاد: 

 اول آن دانلود کرد. وزارت را از صفحه 

هر پیام وزیر اقتصاد در حوزه مدیریت استراتژیک در سایت این وزارت خانه چنین درج شده است: 

ها ای اگر بخواهد موثر، منسجم و موفق باشد باید ایده روشنی نسبت به آینده داشته باشد. سازمانمجموعه

اگر هدف و راهبرد مشخصی نداشته باشد، دچار روزمرگی، انفعال،  ییو دارا یاز جمله وزارت امور اقتصاد

http://www.medu.ir/portal/File/ShowFile.aspx?ID=f5731301-2781-44d6-a161-f48c1daaada6
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اقتصاد شروع کردم فرآیند  تشوند. به همین جهت از روز اولی که کار را در وزارتعلل و رخوت می

 مدیریت استراتژیک آغاز و تا روز آخر نیز ادامه خواهد داشت.

 

 راه و شهرسازیوزارت 

 تایید آن در راهبردی سازوکار و سند وجود که است هایی خانه وزارت جزو نیز شهرسازی و راه وزارت

 مخوری می بر مسکن جامع طرح به شوند می جستجو وزارت درگاه در موجود مدارک و اسناد وقتی نشد.

 4959 الس در را طرح موضوعی مطالعات که است مطالعاتی گروه 24 تلاش حاصل خودشان گفته به که

 دهه چهار در که است متعددی مطالعات دستاوردهای به متکی همچنین طرح این اند. داده انجام

 و راهبردی سند) است شده انجام ریزان برنامه و پژوهشگران توسط مسکن، بخش توسعه برنامهریزی

 (.مسکن جامع طرح اجرایی
 

 

 دادگستریوزارت 

تر گسمانند بسیاری از وزارت خانه های دیگر سند یا برنامه ای فراگیر و وزارتوزارت دادگستری نیز 

ندارد و همچنین نظام یا سازوکاری که بتواند ایده های بزرگ را تبدیل به برنامه های عملیاتی و اهداف 

 راییاج بستهخص کند در آن مشاهده )تایید( نشد. به عنوان مثال درگاه وزارت خانه سندی را به نام مش

 وظایف تمام سند این که دانیم می نیک است. گذاشته اشتراک به پنجم برنامه 240 ماده موضوع

 این که رسد می نظر به .نیست بیشتر 4934 سال تا آن افق همچنین و دهد نمی پوشش را دادگستری

 ای راهبردی سند نداشتن که شود می یادآوری کند. جدی اقدامات زمینه این در باید نیز خانه وزارت

 که ستمعنا بدان بلکه ندارد برنامه وجه هیچ به خانه وزارت یک که نیست این معنی به فراگیر برنامه

 بتث که آنچه هر و شوند نمی پیگیری و اند شدهن مند نظام و ساماندهی ها، دغدغه و موضوعات انتظارات،

  شود. می سپرده فراموشی به ها روزمرگی در نشود پیگیری و مستند و

 

 

 وزارت امور خارجه

شواهد حاکی از آن است که وزارت امور خارجه نیز برنامه راهبردی یا جامعی ندارد. بگذارید در مورد 

نکته اشاره کنم. همه چیز در مورد این وزارت خانه تحت الشعاع بحث مذاکرات  دووزارت امور خارجه به 

مه نداشتن یک برنااست. صد البته که این مذاکرات مهم و سرنوشت ساز است اما فراموش نکنیم که 

مسنجم در وزارت خارجه می تواند منجر به یک غفلت راهبردی شود که به نظر می رسد در مورد چین 

رد. در روابط سیاسی محدود کرت گرفته است. نکته دوم اینکه وزارت خارجه را نباید فقط این غفلت صو

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fmrud.ir%2FPortal%2FFile%2FShowFile.aspx%3FID%3D7bc5dda0-1191-4a36-bb2a-1333a2e3077c&ei=Ez5cVPP9G87MOILRgPgP&usg=AFQjCNGApkHDMJFddn19Edldow8wflTX0g
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fmrud.ir%2FPortal%2FFile%2FShowFile.aspx%3FID%3D7bc5dda0-1191-4a36-bb2a-1333a2e3077c&ei=Ez5cVPP9G87MOILRgPgP&usg=AFQjCNGApkHDMJFddn19Edldow8wflTX0g
http://www.justice.ir/Portal/File/ShowFile.aspx?ID=4f7b25f0-1e34-4ccd-b878-320568d81b15
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وظایف وزارت خارجه متنوع و متعدد است و باید هر کدام در برنامه این وزارت، جایگاهی دقیق داشته 

وزه ه در حباشند و با رویکردی معمارانه در کنار یکدیگر قرار بگیرند. به عنوان مثال وزارت امور خارج

دیپلماسی اقتصادی وظایف سنگینی برعهده دارد که جز با یک نظام مدیریتی و پایش جدی محقق نخواهد 

 یو مشارکت با کشورها یو گسترش همکار یراهبرد یوندهایتوسعه پ در سند اقتصاد مقاومتی،شد. 

ه از استفادی و اقتصاد یهااز هدف یتدر جهت حما یپلماسیاستفاده از دیگان، همسا یژهمنطقه و جهان بو

ی تاکیده شده است. وزارت امور خارجه بدون برنامه در این او منطقه المللیینب یهاسازمان هاییتظرف

 حوزه ها ره به جایی نخواهد برد. 
 
 

 

 

 فراز پایانیتحلیل نهایی و 

بر اساس بررسی های صورت گرفته می توان گفت که وزارت اقتصاد تنها وزارت خانه ای است که دارای 

دارد.  سازی سند منسجم است و همچنین سازوکاری برای پایش و روزآمدو نظام راهبردی یک برنامه 

ی، عدم همچنین این بررسی نشان می دهد که وزارت خانه های ما، به شدت در معرض انفعال، روزمرگ

معاونت توسعه و سرمایه انسانی ریاست جمهور و  استشفافیت و تعدد و تعارض اولویت ها هستند. لازم 

در این زمینه تدبیری جدی بیاندیشند و گرنه رها کردن  راهبردیبرنامه ریزی و نظارت  معاونت

ع و متضاد، کشور  و دولت ها و الزامات متنو، برنامههاها برای پاسخگویی و واکنش به سیاستخانهوزارت

 را به فرسایش می کشاند و چرخه باطل همچنان مانع رشد و توسعه خواهد شد. 

ذکر این نکته نیز الزامی است که ممکن است وزارت خانه ها، نظامی برای مدیریت راهبردی خود داشته 

 یابیم. باشند که در بررسی ها و منابع ما، نتوانسته باشیم اطلاعات مربوط به آن را ب

 

 

 
 

 

 

 

وزارت خانه های 

 مورد بررسی

وجود یک 

سند/برنامه 

هماهنگی 

سند با اسناد، 

ها و سیاست

تبدیل سند 

راهبردی به 

برنامه 

وجود و اجرای 

سازوکار پایش 

انتشار 

عمومی سند 

برای نقد و 
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راهبردی یا 

 جامع

در سطح 

 وزارت

انتظارات 

 بالادستی

عملیاتی 

 واحدها

و روزآمدسازی 

 اسناد راهبردی

مطالبه 

عمومی 

مردم و 

 هارسانه

      آموزش و پرورش

      امور خارجه

      دادگستری

      اقتصاد و دارایی

      نفت

      نیرو

ارتباطات و فناوری 

 اطلاعات

     

      راه و شهرسازی

      بهداشت و درمان

       ورزش و جوانان

رفاه تعاون، کار و 

 اجتماعی

     

علوم، تحقیقات و 

 فناوری

     

فرهنگ و ارشاد 

 اسلامی

     در حال تدوین

صنعت، معدن و 

 تجارت

 در حال تدوین
 

 
 

 

     در حال تدوین کشور

      جهاد کشاورزی

 


