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 كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال
 هاي دولتي افزايش سرمايه بانك. 50

در مجلس شوراي اسلامي1394پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجهراهبردهاي

و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال هـاي نسبت بـه سـال 1394در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون گذشته پيشنهاد مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

و مصارف در بودجه در هريـك از بررسي شود مبناي قانوني:ـ مباني قانوني برآورد منابع

و فرابخشي چيست؟   امور بخشي

ماننـد مسـكن،(هاي تخصصـي آيا مجموعه اعتباراتي كه در هريك از بخش:هاـ تغيير هزينه

و حمل نـه(بينـي شـده اسـت بـراي انجـام وظـايف آن حـوزه پيش...) ونقل، آموزش، بهداشت
ا) دستگاه  ها چيست؟ عتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخشكافي است؟ دليل تغييرات

در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصدد قانونگـذاري جديـد يـا:ـ عدم قانونگذاري جديد
و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديد  اصلاح قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند

و حقوقي كشور شودريختگي از اين دست اجتناب كند تا مانع از درهم . نظام قانوني

اي هـاي بودجـه مجلس از ورود به اصلاح رديف:اي هاي بودجهـ عدم ورود به اصلاح رديف
هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلـس خصوص رديف به

.و نقض تفكيك قواست

در نهايت اينكه، مجلس بجاي اينكه خـودش بـراي: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه
اصلاح لايحه بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريك از امور بخشي 
و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1.و فرابخشي، ظرفيت سياسي

اي«براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش هاي.1 به»قواعد ناظر بر ارائه پيشنهادهاي بودجه

و بودجه«و 14045شماره مسلسل و رويكردها: مجلس مراجعه 23012872شماره مسلسل» راهبردها

.شود
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 چكيده

لاياز راهبردها يكييدولت هاي بانكهيش سرمايافزا  1394 سـال حه بودجـهيدولت در

يدي ـتوليها بنگاهين ماليجهت تأمها بانكنيايت توان اعتباردهيتقويشور براكلك

ا. است لايدر در نظـر گرفتـهيدولت هاي بانكهيش سرمايافزايبرايحه منابع مختلفين

ي، وجـوه حاصـل از واگـذارينفتـيتوان به مازاد درآمدهايمه از جمله آنهاكشده است 

ذخياز تسهيسهام دولت، وجوه برگشت و وجـوه اداره شـده، اشـارهيره ارزيلات حساب

ا.دكر ه از محـل منـابعيش سرمايافزاياقتصاديبررسبر علاوهن گزارش تلاش شدهيدر

و تطبكمذ سيور احيبرايي، راهبردهايلكيها استيق آنها با ارائـهيا ام بودجـهكبهبود

اينتا براساس.دشو توانـديمـيهنگـاميدولتـ هـاي بانـكهيش سـرماين گزارش افزايج

اياثربخش يدولتـ هـاي بانـكدريردكـو عمليه با اصلاحات سـاختاركندكفايلازم را

اكيياز آنجا. همراه باشد و در محـدوده زمـانيفرآينـدن اصـلاحاتيـه انجام بـر بـوده

ام يك ايان اجراكساله پيآنها وجود ندارد، در آنيشنهاد اولوين گزارش هكـستات اول

لايدولت هاي بانكهيش سرمايافزا و در لـواياز ديحه بودجه، حـذف ه محـدوده ك ـگـريح

گيزمان پي ـاولو.ردي ـندارند مورد توجـه قـرار دريـنيشـنهاديت دوم ز انجـام اصـلاحات

ه در متن گزارش مـورد اشـارهكاستيدولت هاي بانكهيش سرمايمرتبط با افزايبندها

.گرفته است قرار
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 مقدمه

و سياست تأكيديكي از مسائلي كه در شرايط فعلي مورد هاي كلي اقتصاد مقاومتي بـوده

 از طرفي تأمين. دولت يازدهم نيز روي آن متمركز شده است، حمايت از توليد ملي است

مييديتوليها مالي بنگاه منابع  ملـي توليـداز حمايـت عوامل ترين مهمازيكيتوان، را

و لذا است كه اقتصاد ايران در بحث تأمين مالي بانك همچنين روشن. دانست محور بوده

هـا بـه ايـن حـوزه نيازمند ورود بانكتأمين منابع مالي لازم جهت حمايت از توليد ملي، 

هيها نيز با مشكل كمبـود سـرما ست كه بانكا در چنين شرايطي مسئله اصلي اين. است

و كفايپا پايت سرمايه نيان مواجهييه و و كفايت سرمايه بـه ند ازمند افزايش توان اعتباري

مي روش .باشند هاي گوناگون

 اعتبـاردهي توان سرمايه كفايت نسبت بهبود ضمن دولتيهاي بانك سرمايه افزايش

ميت سرمايبهبود نسبت كفا.دهدمي افزايشراها بانك اين ازيه باعث سـوكي ـشـود تـا

و نقديتسهيسقف اعطا و ازسـويشيموجود در بانك افزاينگيلات ييگـر توانـايديابد

ريتسهياعطا(يسكيريهاييش دارايبانك در افزا  امر اين. بالا رود)سكيلات موزون به

 فعـالانوهـا بنگـاهبهياعطاي تسهيلات ركودي فعلي، حجم شرايطدركه شودمي باعث

اقتصـادي فعـالانوهـا بنگـاه مـالي هاي محدوديت ترتيب اينبه. يابد اقتصادي افزايش

را ركوداز خروجيبرايانهيزمو يافته كاهشيطور نسب به م اقتصادي .آورديفراهم
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دولتـي در لايحـه هـاي راهبردهاي افزايش سرمايه بانـك مرور خلاصه.1

 1394سال بودجه 

هـاي بانـك كل كشور، بر افزايش سرمايه 1394در تعدادي از بندهاي لايحه بودجه سال

.شده است تأكيدو منابع مختلفيها دولتي با استفاده از روش

»3«تبصره»ق«بند

 ارديــليم هــزارپــنج ســقف تــا شــوديمــ داده اجــازه دولــت طبـق ايــن بنــد بــه

ها بانكدر دولت سهام ماندهيباقيواگذاراز حاصل وجوهالير) 5,000,000,000,000(

يدولت هاي بانكهيسرماشيافزابه مشخص،يفرآينديطيواگذار مشموليهامهيبو

.دهد اختصاص

»5«تبصره»ح«بند

صديا براساس تي ـعامل بـهيارزرهيـذخ حسـابازهكـيمنـابع %) 100(درصدن بند

اسـت، شـدهيتعـاونويخصوصـيها بخشبهلاتيتسهياعطا صرفيدولت هاي بانك

و اعتباريمصوبه شورا براساس ا دولـتيبـدههيتسو بابت پول  لحـاظ هـا بانـكني ـبـه

 منظور مربوط هاي بانكدر دولتهيسرماشيافزا حساببهآنبر مازاد مبالغو گردديم

. شوديم
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»7«تبصره»الف«بند

موظفنـد تـا پايـان شـهريور سـال هـا كرده است كه تمامي بانك تأكيدبندنيادردولت

و يارانه سود تسهيلات را كه تـا پايـان سـال  ازسـوي 1393آينده مانده وجوه اداره شده

و اجراهاي بانك و يا بخشي از آن پرداخت ي نشـده ي ـعامل به متقاضيان تخصيص نيافته

براسـاس نـرخ مصـوب(با احتساب سود سپرده دوره ماندگاري وجوه نـزد بانـكرا است

و اعتبار مبـالغ مربـوط بـه. نـديز نماي ـمشـخص واريدرآمديها به حساب) شوراي پول

و 1,000رديف درآمدي مذكور به ترتيب هاي حساب ميليارد ريـال 1,500ميليارد ريال

ريليم 2,500و درمجموع  .باشدمياليارد

ابر مذياساس طـكن بند مبالغ منظـور افـزايش سـرمايه بـهيمشخصـ فرآينـديور

ذيدهاي بانك و يـا پرداخـت وجـوه اداره شـده، ولتي پس از تصويب مرجع قانوني ربـط

.افتيخواهد اختصاص 

»2«تبصره»ن«بند

 نفت صادراتاز حاصل درآمدشيافزا صورتدر شده داده اجازه دولت در اين بند به

 مازادن شده،ييتعيهافيرددر شدهينيبشيپ درآمدبه نسبتيگاز عاناتيمو خام

بهراالير) 150,000,000,000,000(ارديليم هزار كصدوپنجاهي سقفتايارز منابع

%) 100(درصدصدوزيقانون وارنيا5 شماره جدول 210110 شمارهيدرآمدفيرد

دركهياستانويملياهيسرماييدارا تملكيها طرح اتمام منظوربهرايزيوار وجوه

فيپ%)75( درصد هفتادوپنجازشيب 1394 ساليابتدا و داشتهيكيزيشرفت

ويها بخشتياولوبا ابند،ي خاتمه سال همانانيپاتا تواننديم هيسرماشيافزا مختلف
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درييتع محلاز،ها بانك  اختصاص موضوعه مقرراتونيقوانتيبا رعا قانوننيان شده

.دينمازيواريمل توسعه صندوق حساببهراآنبر مازادو دهد

و انواع سياست احكام مربوط به افزايش سرمايه بانك.2  هاي كلي ها

مي به ب رسد آنچه در سياست نظر هاي كلي اقتصـاد مقـاومتي، سياست خصوصههاي كلي

اول اصـلاح. باشـد قرار گرفته است، توجه به دو نكته مـي تأكيددر حوزه نظام مالي مورد 

 ــ و دوم گســترش كم آنيســاختار نظــام مــالي ــه. وكيفــي »9«عنــوان مثــال در بنــد ب

و تقويـت همـه«بر 1392هاي كلي اقتصاد مقاومتي مصوب سياست نظـام جانبـه اصلاح

و ثبـات در اقتصـاد ملـي مالي كشور با هدف پاسخگويي به نيازهاي اقتصاد ملي، ايجـاد 

هاي سياست»22«همچنين در بند. شده است تأكيد» پيشگامي در تقويت بخش واقعي

و سرمايه ايراني مصوب  : آمده است 1391كلي توليد ملي، حمايت از كار

 توليد ظرفيت افزايش جهتدرآن مديريتسازي كارآمدو مالي منابع گسترش«

از حمايتو گسترش ساماندهي،با ويژههب نياز مورد مالي تأمينهاي هزينه كاهشويمل

.»اي بيمهواي توسعه مالي نهادهاي

اصـلاح سـاختار«هاي كلي برنامه پنجم توسعه سياست»23«ازسوي ديگر در بند

و روزآمد قا و نهادينه كردن نظـام نظام بانكي با اجراي كامل هـاي نون بانكداري بدون ربا

و اعتبارات لازم براي سرمايه قرض مورد»هاي بزرگ گذاري الحسنه، تأمين اعتبارات خرد

. قرار گرفته است تأكيد

و گسترش اين درحالي است كه افزايش سرمايه بانك ها اگرچه موجب تقويت

بگردد منابع مالي جهت حمايت از بخش واقعي مي و خصوصهاما طي چند سال اخير
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شواهد هاي كلي اقتصاد مقاومتي توسط مقام معظم رهبري پس از ابلاغ سياست

بنابراين. وجود ندارديدولتيها بانكدرياصلاح ساختاربر روشني مبني

هاي كشور ممكنه بدون اصلاح، خصوصاً در وضعيت فعلي بانكيسرما تقويت

و مورد نظر دولت ختم شود از. است به نتايجي متفاوت از اهداف اوليه در نتيجه

به هاي فوق هاي دولتي با استفاده از روش آنجايي كه افزايش سرمايه بانك الذكر

و كمك بلاعوض به اين بانك مي نوعي هديه لاز ها محسوب م است افزايش شود،

اي مركب از بانك مركزي، وزارت هاي دولتي با تشكيل كميته بانك سرمايه

و ديوان محاسبات دربه صورت گامبه اقتصاد و همراه با اصلاحات ساختاري گام

.هاي دولتي انجام شود بانك

هاي دولتـي در لايحـه نكاتي كلي درباره بندهاي افزايش سرمايه بانك.3

 1394 سال بودجه

فر افزايش سرمايه بانك بر اين اصلاح ساختاري علاوه. بر است يندي زمانآهاي دولتي

توان توقع در نتيجه نمي. افتد نظام بانكي نيز امري است كه در يك سال اتفاق نمي

و هاي عملكردي بانك داشت كه در يك سال چند بار شاخص هاي دولتي بهبود يافته

به سرمايه اين بانك و متناسب با بهبود عملكرد آنها در همان سالبه صورت گام ها نيز گام

و ديگر افزايش سرمايه بانكازسوي.افزايش يابد هاي دولتي بدون اصلاح ساختاري

با،رسدمينظربه هاي عملكردي آنها، اگرچه در نگاه اول امري مطلوب بهبود شاخص اما

ايادامه وضعيت فعلي ساختار نظام بانك نحراف منابع بانكي به سمت، احتمال
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مي هاي غير فعاليت و افزايش اف مولد، وجود داشته و ممكن است در عمل، زايش يابد

به سرمايه بانك و تبع آن افزايش توان اعتباردهي آنها نه تنها اهداف دولت هاي دولتي

و حمايت از توليد ملي را محقق نسازد، بلكه در جهت عكس عمل  جهت تأمين مالي

. نمايد

هـاي رسد افـزايش سـرمايه بانـكمينظربه الذكر با توجه به مطالب فوق

انه مـورد توجـهيد در قوانين ساليدولتي براي حمايت اثربخش از توليد ملي نبا

دولت به مجلس شـوراي ازسوي به اضافه اينكه در لايحه رفع موانع توليد كه.قرار گيرد

به بانكاسلامي تقديم شده است، افزايش سرمايه  صورت مفصـل مـورد توجـه هاي دولتي

مي. قرار گرفته است شود كه بندهاي مربوط به افزايش سـرمايه بنابراين پيشنهاد

هاي دولتي در لوايحي كه محدوديت زماني ندارند مانند لايحه رفع موانـع بانك

بر. توليد مورد توجه قرار گيرند و امكان نظارت اين امر اثربخشي قوانين مربوط

.آنها را تا حد قابل قبولي افزايش خواهد داد

 سـال هـاي دولتـي در لايحـه بودجـه نكته ديگري كه درباره افزايش سرمايه بانـك

آن 1394 هريش سـرمايزان افـزايـم ست كـها بايد مورد توجه قرار گيرد ازيـه ك

لايها بانك لازم اسـت مبـالغ مـورد نظـروحه بودجه شفاف نبودهيمذكور در

. آورده شودهاي بودجه در رديفها دولت جهت افزايش سرمايه هريك از بانك
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پئو اراها اقتصادي افزايش سرمايه بانكرثاآبررسي.4  شنهاديه

ميهار اقتصادي افزايش سرمايه بانكاثآدر اين قسمت :گيردي دولتي مورد بررسي قرار

يهـا مـهيبو هـا بانكدر دولت سهام ماندهيباقيواگذاراز حاصل وجوه.1-4

يواگذار مشمول

 1394هاي دولتي در لايحـه بودجـه سـال ازجمله منابعي كه براي افزايش سرمايه بانك

يهـامهيبوها بانكدر دولت سهام ماندهيباقيتدارك ديده شده، وجوه حاصل از واگذار

لايا»3«تبصره»ق«بنددر. استيواگذار مشمول : حه آمده استين

)5,000,000,000,000( ارديليم هزار پنج سقفتا شودمي داده اجازه دولتبه«

 مشمولهايمهيبوها بانكدر دولت سهام ماندهيباقيواگذاراز حاصل وجوهالير

بايواگذار  سازمان،ييداراوياقتصاد امور وزارتبيتصوبهكهيدستورالعمل مطابق

تيرعابا رسد،مي رانياياسلاميجمهوريمركز بانكو كشوريزير برنامهوتيريمد

 قانون)44( وچهارم چهل اصليكل هاي سياستياجراو قانونيكل هاي سياست

.»دهد اختصاصيدولتيها بانكهيسرماشيافزابه،ياساس

زميمهم نكته اينكه در ماندهيباقيبا واگذار.ن بند وجود دارد، ابهام آن استيه

بها بانكسهام دولت در  ميدر اختيوجوهيمشمول واگذاريهامهيو رديگيار دولت قرار

ين درحاليا.ديدولتي اقدام نمايها بانكهيش سرمايكه بناست با استفاده از آن به افزا

ايطور قطع تقس است كه به بيم صورتيصورت مساوبهيدولتيها بانكنين وجوه

ايو نحوه تقسين، چگونگيبنابرا.رديگينم بيم ، ابهاميدولتيها بانكنين وجوه

و با بهيداشته ايدازسوي.برسدياسلاميمجلس شورا تصويبد نيگر انتظار
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غيعملكرديها كه شاخصييها بانكستا ،يرجاريآنها مانند نسبت مطالبات

بهيترت مناسبيدر وضع...ويدار بنگاه ميديها بانكنسبت درنباشيگر د

وت قرارياولو آنها نامناسبيعملكرديهات شاخصيكه وضعييها بانكگرفته

آنها صورتيت عملكرديه آنها مشروط به بهبود وضعيش سرماياست، افزا

يها شاخصيدارايدولتيها بانكازيا كه قسمت عمدهييلذا از آنجا.رديپذ

پيفيضع نسبتاًيعملكرد ميهستند، ايشود سرمايشنهاد ي دولتيها بانكنيه

و دارايي با تشكيل كميته صورتبهاي مركب از بانك مركزي، وزارت اقتصاد

ابه گام و مشروط به بهبود . ابديشيها افزان شاخصيگام

و با توجه به ماه بايش سرمايت بلندمدت افزايبر اساس آنچه گفته شد ه همراه

و عملكردييتغ امي شنهاديپيدولتيها بانكر در ساختار ريزصورتبهن بنديشود متن

:ابديرييتغ

.حذف بند: اولتياولو

يشنهاد اصلاحيپ:ت دومياولو

)5,000,000,000,000( ارديليم هزار پنج سقفتا شوديم داده اجازه دولتبه«

 مشموليهامهيبوها بانكدر دولت سهام ماندهيباقيواگذاراز حاصل وجوهالير

 چهارمو چهل اصليكل هاي سياستياجراو قانونيكل هاي سياستتيرعابا،يواگذار

يها مشروط به بهبود شاخصيدولتيها بانكهيسرماشيافزابه،ياساس قانون

.دهد اختصاص آنهايعملكرد
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تعينحوه تخص و اسـت كـهيبراسـاس دسـتورالعمليعملكـرديهان شاخصييص

ايحداكثر ظرف دو ماه پس از تار و اعتبـاريب شـوراين قـانون بـه تصـويـخ ابـلاغ پـول

.»رسديم

 لات حساب ذخيره ارزييوجوه مربوط به تسه.2-4

د، براي افزايش سرمايه بانـك 1394 سال از ديگر منابعي كه در لايحه بودجه ولتـي هـاي

و وصـولي مورد توجـه قـرار گرفتـه، باقي  در هـاي مانـده تسـهيلات حسـاب ذخيـره ارزي

لايا»5«تبصره»ح«بنددر.هاي دولتي است بانك :حه آمده استين

يدولتيها بانكتيعاملبهيارزرهيذخ حسابازكهيمنابع%) 100(درصدصد«

يبدههيتسو بابت است، شدهيتعاونويخصوصيها بخشبهلاتيتسهياعطا صرف

ا دولت آنبر مازاد مبالغو گرددمي لحاظيحسابرس سازماندييتأازپسها بانكنيبه

 عامليها بانك. شودمي منظور مربوطيها بانكدر دولتهيسرماشيافزا حساب به

.ندينما اقدام مزبور مطالبات وصولبه نسبت رأساً بند موظفندنيا موضوع

 نرخه،يسرماشيافزا نحوه لات،يتسه رندگانيگبا مذكور مطالباتهيتسو نحوه

رهيمدتئيه اراتياختوهامهيجريبخشودگ نحوه استمهال، زمان ال،يربه ارزليتبد

زميادرها بانك خيتارازپس ماهدو ظرف حداكثركه استيدستورالعمل براساسنهين

.رسدمي اعتبارو پوليشورابيتصوبه قانوننيا ابلاغ

)103( ماده طبقرا بندنيا عملكرد است موظفييداراوياقتصاد امور وزارت

.»دينما درج بودجه عملكرد صورتحسابدر كشوريعموم محاسبات قانون
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باشد،مي 1393قانون بودجه سال»5«تبصره»ط«در مورد اين بند كه شبيه بند

ت پرداختيگذشته صرفاً عامليها در ساليدولتيها بانكبايد توجه داشت كه 

ذخيلات ارزيتسه در را برعهده داشتهيره ارزيپرداخت شده از محل حساب و  اند

وييتع و تعهد كامليلئومسص منابعيا تخصين نوع طرح ن امر موجبيا. اند نداشتهيت

لاتيتسهيمتقاضيها طرحيابيو ارزيدر گام اول، اعتبارسنجها بانكشده كه

ا بهياز غيدرستن محل را و لذا مطالبات ازيناشيرجاريو كامل انجام ندهند

عزيتار( قرار گرفته استييآن در سطح بالا بهيبا عنا(،)11: 1391زنژاد،يو ت

ذخينكه بازپرداخت اقساط تسهيا ، لذا اولاً استيارزصورتبهزينيره ارزيلات حساب

غ بهيو ثانافتهيشيو جرائم مربوط به آن افزايرجاريارزش مطالبات ليدلاً

ريافزا نياليش نرخ ارز، ارزش ايبنابرا). افته استيشيز افزايآن فزايشن

نه سرمايه از اين محل بايد به و و به تناسب وصول مطالبات انجام شود تدريج

اينكه با انجام يك عمليات حسابداري صرف ارزش منابع حساب ذخيره كه در

.»ها لحاظ شود افزايش سرمايه بانك اختيار بانك عامل بوده است به حساب

 رنـدگانيگ بـا مـذكور مطالبـاتهيتسـو نحـوه«همچنين در اين بند آمده اسـت

يبخشودگ نحوه استمهال، زمان ال،يربه ارزليتبد نرخه،يسرماشيافزا نحوه لات،يتسه

ومهيجر و پوليشورابيتصوبه طي زمان تعيين شده استيدستورالعمل براساس ...ها

و اعتبار در مهرمـاهيان ذكر است كه شورايشا. رسديم اعتبار دسـتورالعمل 1393پول
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ا تهيمربوط به و ابلاغ كرده استين موضوع را ن1ه ايازيو لذا نيبه فراز آخر سـتين بند

.»و بهتر است صرفاً به دستورالعمل مزبور اشاره شود

ا پيبر :دشور اصلاحيزصورتبه شود بند مذكورمي شنهادين اساس

.حذف بند:ت اولياولو

يشنهاد اصلاحيپ:ت دومياولو

يدولتيها بانكتيعاملبهيارزرهيذخ حسابازكهيمنابع%) 100(درصدصد«

يبـدههيتسو بابت است، شدهيتعاونويخصوصيها بخشبهلاتيتسهياعطا صرف

ا دولت آنبر مازاد مبالغو گردديم لحاظيحسابرس سازماندييتأازپسها بانكنيبه

يهـا مربوط، مشـروط بـه بهبـود شـاخصيها بانكدر دولتهيسرماشيافزا حساب به

 بـه نسـبت رأساً بند موظفندنيا موضوع عامليها بانك. شوديم آنها منظوريعملكرد

.ندينما اقدام مزبور مطالبات وصول

تعيسـرماشيافزا نحوه لات،يتسه رندگانيگبا مذكور مطالباتهيتسو نحوه ن يـي ه،

يبخشـودگ نحـوه اسـتمهال، زمـان ال،يـر بـه ارزليتبـد نـرخ،يعملكرديها شاخص

ومهيجر زميادرها بانكرهيمدتئيه اراتياخت ها كه استيدستورالعمل براساسنهين

 اعتبـارو پـوليشـورابيتصـو بـه قـانوننيـا ابلاغخيتارازپس ماهدو ظرف حداكثر

.رسديم

) 103( مـاده طبـقرا بنـدنيـا عملكرد است موظفييداراوياقتصاد امور وزارت

.»دينما درج بودجه عملكرد صورتحسابدر كشوريعموم محاسبات قانون

.ابلاغ شده است 6/8/1393در تاريخكه211676/93با شماره 8/7/1393دستورالعمل مصوب.1
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 منابع مربوط به مانده وجوه اداره شده.3-4

 1394 سـال هاي دولتـي در لايحـه بودجـه يكي از منابعي كه براي افزايش سرمايه بانك

» الـف«در بنـد. باشـد گرفته است، استفاده از مانده وجوه اداره شده مـي مورد توجه قرار

عنـوان منبعـي بـراي، مانـده وجـوه اداره شـده بـه 1394 سال لايحه بودجه»7«تبصره

ا. ها لحاظ شده است افزايش سرمايه بانك بهيمتن زن بند :ر استيشرح

پاها بانكهيكل« و 1394ورماه ساليشهرانيموظفند تا ، مانـده وجـوه اداره شـده

پايارانه سود تسهي انيعامـل بـه متقاضـيهـا بانـك ازسوي 1393ان ساليلات را كه تا

وينصيتخص ويا بخشيافته نشده است با احتساب سـود سـپرده اجرايي از آن پرداخت

و اعتبـاريبراساس نرخ مصوب شورا( وجوه نزد بانكيدوره ماندگار ، بـه حسـاب)پـول

وجـوه اداره(يياعطالاتيبابت بازپرداخت تسهيو مبالغ وصول 310605يف درآمديرد

رديرا حداكثر) شده ز ي ـوار 310602يف درآمـديـك هفته پـس از وصـول بـه حسـاب

.ندينما

ازياتهيبه كم و برنامـهيريسـازمان مـد رئيسمركب امـوريكشـور، وزرايزيـرت

و جهاد، صنعت،ييو داراياقتصاد و تجارت كلويكشاورز معدن يبانـك مركـز رئيس

طرمي ران اجازه دادهياياسلاميجمهور ويريق سـازمان مـد ي ـشود وجوه مذكور را از ت

رديزير برنامه منظـورن قـانون بـهيـا9جـدول شـماره 540000-4في ـكشور از محـل

ويذيب مرجع قانونيپس از تصويدولتيها بانكهيش سرمايافزا ا پرداخت وجوهيربط

.»اداره شده، اختصاص دهد

از روش ايناز استفادهبا دولتيهاي بانك سرمايه افزايشكه داشت توجه بايد

و يا  صورت دولتيشده مربوط به بودجه عموم اداره وجوههاي وصولي باقيمانده



___________________________________________________��

درو داشته وجود اقتصاددر وجوه اين ديگر عبارتبه. گيرد مي تيريمد بدون دخالت

وجوهيمالنيتأم منبعاز گذشته بنابراين.است ها پرداخت شده بانك وجوه، توسط

درها بانك توسط پول خلق فرآينددررا خوديپولراثآ وجوهنيا شده اداره

بر علاوه. ندارنديخاصيتورم اثر منبع، لحاظبه گفت توانيمو گذاشته اقتصاد

باعثها بانك سرمايه افزايش براي شده اداره وجوه وصولياز استفاده اين

محلازكه غيرجاري مطالبات گيري بازپس برايها بانك انگيزهكه شود مي

بالا براي دولتيهاي بانكرايز. ابدي افزايش اند، شده پرداخت شده اداره وجوه

وجوه اين محلاز جاري غير مطالباتكه بود خواهند مجبور خود سرمايه بردن

بهيدازسوي اما،نمايند وصول را به گر لازم ذكر است كه لحاظ وجوه اداره شده

ايتخصيبراها بانكزهيشود انگميه باعثيش سرمايحساب افزا ويص ن وجوه

.ابديلات از محل آن كاهشيتسهياعطا

هاي نكته ديگري كه درباره وجوه اداره شده وجود دارد آن است كه اين وجوه، در برهه

و اولويت مختلف ها قرار داده شده كه اكنون ممكن هاي متفاوتي در اختيار بانكو با اهداف

و اهداف تغيير كرده باشدر شرايط اقتصادي كشور، اين اولويتياست با گذشت زمان تغي . ها

ب و خصوص جهت مقاومهلذا در شرايط فعلي اقتصاد ايران سازي اقتصاد، اهداف

مي اولويت در كند تا اين وجوه نزد بانك هاي جديد ايجاب هايي قرار گيرند كه

بنابراين براي).يا توسعهيتخصصيها بانكخصوصاً( راستاي اين اهداف هستند

لا افزايش سرمايه بانك زم است، ميزان افزايش سرمايه هاي دولتي از اين محل،

و هاي دولتي در جهت نيل به اهداف سياست يك از بانكهر هاي كلي نظام
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توسط( هاي كلي اقتصاد مقاومتي، دقيقاً مشخص گردد خصوص سياستهب

و داراييوزارت اقتصادو اي مركب از بانك مركزي كميته .)ي

پبر ريـزصـورت بـه»7«تبصـره» الف«شود بندمي شنهادياساس نكات گفته شده
:اصلاح گردد

.حذف بند:ت اولياولو
ت دومياولو

و شـده اداره وجـوه مانـده،1394 سال ورماهيشهرانيپاتا موظفندها بانكهيكل«

انيمتقاضـ بـه عامـليهـا بانكازسوي 1393 سالانيپاتاكهرالاتيتسه سود ارانهي

نيتخص  سپرده سود احتساببا است نشدهاجراييو پرداختآنازيبخشايو افتهيص

 حسـاب بـه،)اعتبـارو پوليشورا مصوب نرخ براساس(بانك نزد وجوهيماندگار دوره

 اداره وجوه(يياعطالاتيتسه بازپرداخت بابتيوصول مبالغو 310605يدرآمدفيرد

زي ـوار 310602يدرآمـدفيـرد حسـاب بـه وصولازپس هفتهكي حداكثررا)شده

.ندينما

 امـوريوزرا كشـور،يزيـر برنامـهوتيريمـد سازمان رئيساز مركبياتهيكم به

كليرئويكشاورز جهادو تجارتو معدن صنعت،،ييداراوياقتصاد يمركز بانكس

وتيريمـد سـازمانقيطرازرا مذكور وجوه شوديم داده اجازه رانياياسلاميجمهور

 منظـور بـه قـانوننيـا9 شـماره جـدول 540000-4فيرد محلاز كشوريزير برنامه

 وجوه پرداختايو ربطيذيقانون مرجعبيتصوازپسيدولتيها بانكهيسرماشيافزا

.دهد اختصاص شده، اداره
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ايها بانكهيسرما نيـايعملكـرديهـان بند مشروط به بهبود شـاخصيمذكور در

ميكه توسط شوراها بانك و اعتبار مشخص ميگردد، افزايپول .»ابدييش

ينفتيمنابع مربوط به مازاد درآمدها.4-4

دريدولتـيهـا بانكهيش سرمايافزاياست كه براياز منابعيكيينفتيمازاد درآمدها

. حه بودجه در نظر گرفته شده استيلا

مـورد اشـاره قـرار 1394حه بودجه سـاليلا»2«تبصره»ن«همانگونه كه در بند

ت قـراريـ، در اولويكه در صـورت وجـود مـازاد درآمـد نفتـياز موارديكيگرفته است 

و تخص ـي ـاولاً ابهام مربوط به نحـوه توز.ستها بانكهيش سرمايرد، افزايگيم ايع نيـص

ب و همچنيمنابع بين اهداف متعدد نيها كه در قسمتها بانكن خودين بي ـقبـل انيـز

ا ويشد در و ثانياً تحقق اين بند در شرايط موجـود دور از ذهـن اسـت ن بند وجود دارد

مي ها را در تبصره تكاليف بانك صرفاً . دهد هاي ديگر افزايش

ست كه مازاد درآمدهاي نفتي دولتا نكته ديگري كه درباره اين بند وجود دارد آن

در. قانون برنامه پنجم توسعه، به حساب ذخيـره ارزي واريـز گـردد)85(بايد طبق ماده 

از نتيجه استفاده از مازاد درآمدهاي نفتي در اين بنـد بـه نـوعي برداشـت غيـر مسـتقيم

به حسـاب ذخيـرهدعبارت ديگر وجوهي كه بايبه. آيدميب ذخيره ارزي به حساب حسا

و يا افـزايش سـرمايه سـوق ارزي واريز شود، به سمت بازپرداخت بدهي دولت به بانك ها

واسـت با اهداف تشكيل حساب ذخيره ارزي در تعارض حكم اين. شـود داده مي

ميبه نحو ذخياز ا. استيره ارزيان برداشتن حساب يايـن منبـع مزا ي ـلذا اسـتفاده از

بينيندارد؛ بلكه مضراتيچندان قابل قبول شديز بر آن متصور است كه .ان
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اهو ارائه پيشنهاديبند جمع

هاي مشهود است اهتمام دولت به افزايش سرمايه بانكيمورد بررسيآنچه كه در بندها

هاي مـذكور هاي توليدي توسط بانك بنگاهدولتي جهت افزايش توان اعطاي تسهيلات به 

دريدولتـيهـا بانكازياه بخش عمدهيت سرماياست كه نسبت كفاين درحاليا. است

ميت مناسبيوضع و از جـدول. پول اعتبار كمتر استيمصوب شورا درصد8زانينبوده

.دهدمي را نشانيدولتيها بانكهيت سرماير نسبت كفايز

 1392هاي دولتي در پايان سال سرمايه بانكجدول نسبت كفايت
)درصد(نسبت كفايت سرمايهنام بانك

9/4بانك ملي ايران
8/2بانك سپه

1/3بانك ايرانپست
6/2بانك مسكن

0/4بانك كشاورزي
و معدن 3/9بانك صنعت
5/15بانك توسعه صادرات

6/20بانك توسعه تعاون
2/2رسالتالحسنهبانك قرض

4/45الحسنه مهر ايرانبانك قرض
.هاي بانك مركزي داده:مأخذ

هاي دولتي پاسخ به دو سـؤال درخـور توجـه اسـت، در زمينه افزايش سرمايه بانك

مي اول اينكه منابع لازم براي افزايش سرمايه اين بانك عبـارت شـود؟ بـه ها چگونه تأمين
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و بانكديگر آيا منابع افزايش سرمايه هاي دولتي بار مالي جديد بر دوش دولت گذاشـته

هـا ست كه آيا افزايش سـرمايه بانـكا آيا اثر تورمي خاصي خواهد داشت؟ سؤال دوم آن

تواند در راستاي اهداف دولت در جهت خروج از ركود، قرار گيرد؟ اين گزارش سـعي مي

.است به اين دو سؤال پاسخ دهد كرده

ايشا يبـردن تـوان اعطـا جهت بالايدولتيها بانكهيش سرمايفزاان ذكر است كه

فيتسه مفيضرورينفسه امريلات توسط آنها يامـا آنچـه اثربخشـ. رسـديمنظربهديو

ميد با ترديجاد رونق در توليايه را برايش سرمايافزا نظـاميكند، ساختار فعلـيد مواجه

ايكل هاي سياستازيمتعددياست كه در بندهايبانك ديـن سـاختارها تأك ي ـبر اصلاح

تغ،شده پ. جاد نشـده اسـتيايدولتيها بانكدر ساختارير محسوسيياما شـنهاديلـذا

تغبه گامصورتبهيدولتيها بانكهيش سرمايشود افزايم و متناسب با وييگام ر ساختار

ا. بهبود عملكرد آنها انجام شود ويمركـز بانـكيش قـدرت نظـارتين كـار افـزا ي ـلازمه

و اصـلاح سـاختار نظـام ازسوي.هاستت بانكيشفاف ديگر از آنجايي كه افزايش سرمايه

و محدود به يك سال نيست بانكي امري زمان شود كـهمي) اولويت اول(پيشنهاد بر

در بندهاي مربوط به افزايش سرمايه بانك و هاي دولتي از لايحه بودجه حـذف

لوايحي كه محدوديت زماني ندارند مانند لايحه رفع موانع توليـد مـورد توجـه

. قرار گيرند

و در لايحه بودجـه بـاقي بماننـد در صورتي اولويـت( كه بندهاي مذكور حذف نشده

يهـا بانـكهيش سـرمايحه در مورد نحوه افزايلايلازم است ابهام بندها)دوم

ويبندتيو اولويدولت هـاي ارقام مورد نظر دولت در رديـف سقف آنها برطرف

و با لحاظ ارقام مذكور.هاي دولتي، لحاظ گردد مربوط به بودجه بانك  به اين ترتيب
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دريصـورت هاي دولتـي بـه سرمايه بانك، بندهاي مرتبط با افزايش شودمي شنهاديپ كـه

ا .ن گزارش به آن اشاره شده است، اصلاح شوديمتن

ممن و خذأبع

و، فتحيتار- يطـيبانـك مركـزينظـارتـياسـتيسهـاي بسـتهيابيارز«.نژادزيعزصمد االله
ب»1390-1387يها سال ويپـول هـاي سياستانهيش سالين همايودومستي، مجموعه مقالات

.1391،يارز
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