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:كارشناسي دربارهاظهارنظر

و دستگاه سازمان اجازه طرح« و مؤسسات ها هاي دولتي

»عمومي غيردولتي به استفاده از انرژي خورشيدي

 چكيده

 اصـولي غيـر اسـتفاده بـودن زيانبـارو فسـيلي سـوخت منـابع محـدوديتبه توجه با

و كاربرد زيست، محيط سلامت برايها سوخت گونه اين  تجديدپـذير هاي انرژي تحقيق

 اينكهبه توجهبا خورشيد، انرژي ميان ايندر. است شده برخورداراي ويژه اهميت از

 ارزان كـاملاً انرژي منبع عنوانهبو بوده آلودگي هرگونهاز عاريو پاك كاملاً انرژي

 بـه كـه شـده واقـعاي منطقـهدر ايران. كندمي پيدا بيشتري اهميت است، شده شناخته

ازدر جهان نقاطساير بيندر خورشيدي انرژي دريافت لحاظ  هـا رده بـالاترين يكـي

. دارد قرار

و دستگاه طرح اجازه سازمان م ها و دولتـي بـه سسات عمـومي غيـرؤهاي دولتي

جويي در مصرف، با هدف صرفه31/3/1393استفاده از انرژي خورشيدي، در تاريخ 

و استفاده از فناوري هاي دولتي، ارائه براي پوشش نياز انرژي دستگاههاي نوين برق

هبـ قـوانين لكن با توجه به توضيحاتي كه در اين گزارش در مورد پيشـينه. شده است

و اينكه پيش از اين در قوانين مختلف به الزام انرژياز استفاده خورشيدي آمده است

و خورشـيدي اشـاره شـده نيـاز بـهو تكليف استفاده از انرژي  طـرح الـزام« هـاي نـو
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 انـرژياز اسـتفاده بـه غيردولتي عمومي مؤسساتو دولتي هاي دستگاهوها سازمان

ت،نيست» خورشيدي كيـد دارنـد لازمألكن اگر نمايندگان محترم بر تصويب ايـن طـرح

.است اصلاحاتي در آن صورت بگيرد كه انتهاي گزارش به آن اشاره شده است

 مقدمه

 خورشـيد توسـطكه انرژي. است جهاندر انرژي منبع ترين وسيع خورشيدي انرژي

 يـك طـولدر زمين ساكنانكه است انرژيكلاز بيش تابد،مي زمينبه ساعتهر در

 پراكنـده انـرژيتا جست راهي بايد منبع ايناز گيري بهره براي. كنندمي مصرف سال

. شود تبديل الكتريكي مصرف قابل انرژيبهكم هزينهو بالا راندمانبا آن

 غيراصـولي اسـتفاده بـودن زيانبارو فسيلي سوخت منابع محدوديتبه توجه با

 مجـامعدر تجديدپـذير هـاي انـرژي كـاربرد زيسـت، محـيط بـرايها سوخت گونه اين

 خورشـيد، انـرژي ميان دراين. است شده برخورداراي ويژه اهميتاز علميو صنعتي

 منبـع عنـوانهبـو بـوده آلودگي هرگونهاز عاريو پاكلاًكام انرژي اينكهبه توجه با

. كندمي پيدا بيشتري اهميت است، شده شناخته ارزان كاملاً انرژي

 بيندر خورشيدي انرژي دريافت لحاظبهكه شده واقعاي منطقهدر ايران كشور

 تـا 1800 بين ايراندر خورشيد تابش ميزان. دارد قرارها رده بالاتريندر جهان نقاط

 ميـزاناز بالاتر كه1است شده زده تخمين سالدر مترمربعبر ساعت كيلووات 2200

هـاي نـو در تمـامي بنابراين همـواره دغدغـه اسـتفاده از انـرژي. است جهاني متوسط

 
.نو هاي انرژي سازمان.1
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و همچنين نخبگان وجود داشته است اركان نظام اعم از قواي سه پتانسـيل بـالاي. گانه

و صــاحبنظران را بــه انـرژي خورهــاي نـو مخصوصــاً انـرژي  شــيدي سياسـتگذاران

و تشويق مي تهيه طرح پـيش رو ازجملـه ايـن. كند استفاده بيشتر از اين انرژي ترغيب

.راهكارهاست

 خورشيدي انرژي جهاني وضعيت.1

 هـاي اخيـر سـالدر جهـان سراسردر جديد فتوولتائيك ظرفيتاز گيگاوات30 حدود

خواهـد گيگـاوات70 ميزانبه دنياكلدر درصدي74 افزايشباو است شده عملياتي

،است بوده گيگاوات25به نزديك 2011 سال طولدر واقعي اندازي راهو نصب. رسيد

.بودند شده نصب 2010 سالدر شبكهبه شده متصل هاي ظرفيتاز بعضي زيرا

 برابـر10 حـدوددر 2011 سـال آخردر فتوولتائيك هاي سيستم عملياتي ظرفيت

 متوسـط طـوربه وسيله بدينو است بوده قبل سال5در جهاني شده نصبكل ميزان

.است آورده ارمغانبه 2011تا 2006 زماني بازهدررا درصدي58 سالانه رشد نرخ

 ظرفيـت بيشـترين 2011در سـال ايالات متحـده آمريكـاو اسپانيا ژاپن، ايتاليا، آلمان،

1.اند را به خود اختصاص داده شده نصب

 ايراندر خورشيد تابش پتانسيل.1-1

 ميـزان.سـت آنها مهمتـرينازو تجديدپذير هاي انرژي منابعاز يكي خورشيدي انرژي

)IRENA( تجديدپذير هاي انرژي المللي بين آژانس.1
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 زمين خورشيدي كمربندو بوده متغير جهان مختلف نقاطدر خورشيدي انرژي تابش

 مطالعـاتو اسـت واقع پرتابش نواحيدر نيز ايران كشور. داراسترا مقدار بيشترين

 توانـد مـيو بـوده مناسـب ايـراندر خورشيدي تجهيزاتاز استفادهكه دهدمي نشان

.دكن تأمينرا كشور نياز مورد انرژياز بخشي

در آفتـابي روز 300 وجودبافن اين متخصصان گفتهبهكه است كشوري ايران

 روزدر مترمربـع بـر ساعت كيلووات5/5تا5/4 تابش متوسطوآن سومدواز بيش

. اسـت شـده معرفـي خورشـيدي انـرژي زمينـهدر بـالا پتانسيلبا كشورهاياز يكي

 ادعـا آرمـاني حـالتيدرو نهاده فراتررا گام خورشيدي انرژي كارشناساناز برخي

 انرژي دريافت هاي سامانهبه خود بياباني مساحت تجهيز صورتدر ايرانكه كنند مي

درو تـأمين نيـزرا منطقـهازاي گسـترده هاي بخش نياز مورد انرژي تواندمي تابشي

 در1،آلمـان DLR توسـط شده انجام مطالعاتبا.شود فعال برق انرژي صدور زمينه

 مگـاوات نيروگـاه 60000از بـيش نصـب امكان كيلومترمربع، 2000از بيش مساحتي

را زمـين كيلومترمربع 100×100 معادل مساحتي اگر.دارد وجود خورشيدي حرارتي

 كـل معادلآن توليدي برق دهيم، اختصاص فتوولتائيك خورشيدي نيروگاه ساخت به

2.بود كشور خواهد برق توليد

بـرداري از ايـن دليل وجود پتانسـيل بهـره اهميت استفاده از انرژي خورشيدي به

از ايـن نـوع بـرداري لذا تلاش شد تا در قالب قوانين بهـره،نوع انرژي در كشور است

.گيرد انرژي فراهم گردد كه در قسمت بعد مورد توجه قرار مي

1.The DLR Institute of Solar Research  سسه تحقيقاتي انرژي خورشيدي در آلمانؤم.

.نو هاي انرژي سازمان.2
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ت.2 �كيد قوانين بر استفاده از انرژي خورشيديأپيشينه

 انرژي بخشدر نظام كلي هاي سياست.1-2

 منـابع سـاير كلـي هـاي انرژي به سياست بخشدر نظامكلي هاي سياست»ب«در بند

ت و در آن : كيد شده استأانرژي اشاره شده

 محيطـي زيسـت مسـائل رعايتباآناز استفادهو كشور انرژي منابعدر تنوع ايجاد«

.آبي هاي انرژي اولويتبا تجديدپذير هاي انرژي سهم افزايش براي تلاشو

 قبيـلاز هـا نيروگاه ايجادونو هاي انرژي فني دانشو وريافن كسب براي تلاش

.»كشوردر گرمايي زمينو سوختي هاي پيلو خورشيديو بادي

 توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون.2-2

هاي نـو در مورد استفاده از انرژي توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون)139(در ماده

 هـاي نيروگـاه تجهيزات توليد هاي زيرساخت ايجاد منظوربه«:و خورشيدي آمده است

 نـوع ايـن توليـد سـهم افـزايشو پاك هايي انرژ كاربرد توسعهو خورشيديو بادي

 هـاي بخـشاز حمايـت بـا اسـت مجـاز دولـت كشـور، انـرژي توليـد سبددرها انرژي

 تـا توليد زمينه تسهيلات، سود يارانهو شده اداره وجوه طريقاز تعاونيو خصوصي

 بـدون منـابعاز توليدشـان برايكه شودمي گفتهها انرژياز دستهآنبه هاي جايگزين انرژييانو هاي انرژي.1

و آبـي هـاي نيروگـاه گرمايي، زمين دريايي، انرژي بادي، انرژي خورشيدي، انرژي مانندد؛شومي استفاده كربن

 عنـوان بـه اسـت، انـرژي ذخيرهبه قادر هيدروژني هاي پيلدركه نيز هيدروژناز. توده زيست مانند خنثي كربن

هاي نو اشاره شده درواقع بـه انـرژي بر همين اساس اگر در بندي از قانون به انرژي.شودمي برده نامنو انرژي

.خورشيدي نيز توجه شده است
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را توليـد تحققبا متناسب برنامه طولدر خورشيديو بادي انرژي مگاوات هزار پنج

.»سازد فراهم

: توســعه آمــده اســت پــنجم ســاله پــنج برنامــهقــانون»ب«و بنــد)133( در مـاده

 رانــدمان افــزايشو توليــد ســازي بهينــه كشــور، انــرژي عرضــهدر تنــوع منظــور بــه

 شـركت بـه«: حرارت موظفنـدو برق همزمان توليد توسعهو اتلاف كاهش ها، نيروگاه

 انعقـاد بـه نسبت شودمي داده اجازه نيرو وزارت تابعهو وابسته هاي شركتو توانير

 هـاي انـرژيونو هاي انرژي منابعاز توليدي برق تضميني خريد بلندمدت قراردادهاي

 بـرق خريـد قيمـت. نمايند اقدام تعاونيو خصوصي هاي بخشاز خريد اولويتبا پاك

 بـازار سراسري شبكه رقابتي بازاردر انرژي تبديل هاي هزينهبر علاوهها نيروگاه اين

 نشـده، مصـرف سـوخت صـادراتي يـا وارداتـي ارزش سـالانه متوسط لحاظبا برق،

.»رسدمي اقتصاد شوراي تصويببه موارد سايروها آلاينده انتشار عدم بازدهي،

ت در تبصره : مين منابع مـالي ايـن طـرح آمـده اسـتأذيل اين ماده در مورد محل

 اصـل كلـي هـاي سياسـت اجـراي نحـوه قـانون رعايـت بـا اسـت مجـاز نيرو وزارت«

و هـا نيروگاه فروشاز حاصل منابع محلازرا جزء اين نياز مورد منابع چهارمو چهل

 سـايرو خـود الشـركه سهمو سهام غيرمنقول،و منقول اموال ازجملههاييدارا ساير

 هـا نيروگـاه ايـن بـرايرا لازم تمهيداتو تأمين ها، بنگاهو وابستهو تابعه هاي شركت

.»نمايد فراهم برق سراسري شبكهدر استفاده جهت
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 انرژي مصرف الگوي اصلاح قانون.3-2

ت مصـرف الگـوي اصلاح قانون)61(در ماده  نيـرو وزارت«: كيـد شـده اسـتأانـرژي

 شـامل انـرژي، تجديدپـذير منابعاز استفاده گسترشاز حمايت منظوربه است موظف

و دريـايي،)مگـاواتده تـا( كوچـك آبـي گرمـايي، زمـين خورشيدي، بادي، هاي انرژي

 فاضـلابو هـا زبالـه جنگلـي، كشـاورزي، زائـداتو ضايعاتبر مشتمل( توده زيست

از امـور، ايـن تجميـعو تسـهيل هـدف بـاو) بيومسو بيوگاز دامي، صنعتي، شهري،

 توليدكننـدگاناز تضـميني خريـد مدت بلند قرارداد عقدبه نسبت ذيربط سازمان طريق

.»نمايد اقدام تجديدپذير منابعاز برق غيردولتي

ت همچنين در سه تبصره ذيل اين ماده در مورد و محل مين منابع مالي آن،أقيمت

:گيري كرده است قانونگذار تصميم

 پيشـنهاد بـه تجديدپـذير منـابعاز توليدي برق خريد شرايطو قيمتـ»1« تبصره«

.شودمي تعيين وزيرانتهيئ تصويبو نيرو وزارت

 نيـزواي منطقـه بـرق هـاي شـركتاز اعـم نيرو وزارت تابعه هاي شركتـ»2« تبصره

 بـه نسـبت ايـران بـرق شـبكه مـديريت شـركت هماهنگيبا موظفند توزيع هاي شركت

.نمايند اقدام مربوطه سازماناز برق خريدو تحويل

 منـابعاز توليـدي بـرق تضـميني خريـد بـراي نياز مورد مالي منابعـ»3« تبصره

 وارداتـي هـاي سـوخت براسـاس شـده جويي صرفه سوخت ارزش محلاز تجديدپذير

از حفاظـتو هـا آلاينـده توليـد عدماز حاصل منافعو گاز صادراتي هاي قيمتو مايع

 نيـرو وزارت بـهو تـأمين هـا نيروگـاه قبيـل ايـن توليـدي بـرقيازا بـه زيست محيط
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.»شودمي پرداخت

 هاي وزارتخانه«: انرژي نيز آمده است مصرف الگوي اصلاح قانون)62(در ماده

در انـرژي تجديدشـونده منـابع اقتصـادي كاربرد ترويج منظوربه موظفند نفتو نيرو

 تلمبـه خورشـيدي، حمـام خورشـيدي، آبگـرمكن قبيلاز شبكهاز مجزاي هاي سامانه

و تـوده زيسـت منـابعاز گـاز استحصال فتوولتائيك، هاي سامانه بادي، توربين بادي،

را لازم حمايــت فســيلي، هــاي ســوخت توزيــعو تــأمين هــاي هزينــهدر جــويي صــرفه

در مـذكور منابعيا خود سالانه مصوب هاي بودجه محلازو اعلام عمومي صورت به

.»نمايند پرداختو تأمين قانون اين)73( ماده

 1392و 1393 هاي سال بودجه قانون.4-2

 اسـت موظـف دولت: كيد شده استأت 1393 سال بودجه قانون»2« تبصره»م«در بند

 انــرژي ازجملــه نــوين انــرژي منــابع بــا كشــاورزي هــاي چــاه كــردن برقــي ازاي در

(فسيلي(اي سنگواره هاي سوختاز استفاده جايبه خورشيدي  معـادل مبلغ) گاز نفت)

 خورشـيدي جملـهاز بـرق توليـدي هـاي شـركت بـهرا سـوخت يارانـه بابـت پرداختي

.»دهد تحويل كشاورزانبهرا مربوطه تجهيزاتو نمايد پرداخت

 اجرايدر«: آمده است 1393 سال بودجه قانون»11« تبصره»و«همچنين در بند

 ايـران اسـلامي جمهـوري توسـعه پـنجم سـاله پـنج برنامه قانون) 139(و) 133( مواد

 كـاهشو كشـور انـرژيبه بخشي امنيت هدفباونو هاي انرژي توسعه درخصوص

و كوچــك هــاي نيروگــاه نصــب طــرح 1393 ســالدر اســت مجــاز دولــت آلاينــدگي،
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 اين. نمايد اجرارا كشور معابروها بوستان ها، بام فرازبر خورشيدي هايكن گرم پيش

از حاصـل منـابع محـلازو متقاضيانبا%)50( درصد پنجاه مشاركت صورتبه طرح

.»شودمي اجرا قانون اين»9« تبصره»ز« بند

 موظـف نيـرو وزارت«:آمـده اسـت 1393 سـال بودجه قانون»8« تبصره»ز«در بند

 سـي مبلـغ شـده، فروخته برق ساعت كيلوواتهر ازايبه برق بهاي دريافتبر علاوه است

 اسـتثناي بـه بـرق مشـتركينازو درج مربوطه قبوضدر برق عوارض عنوانبه ريال)30(

 حسـاب بـه حاصـله وجوه. نمايد دريافت كشاورزي هاي چاهو روستايي خانگي مشتركين

ــزد خاصــي ــه ن ــل داري خزان ــز كشــور ك ــا حــداكثرو واري ــارهزار ســقف ت ــارد چه  ميلي

 روستايي هاي شبكه نگهداريو توسعهاز حمايت بابت صرفاً ريال)4,000,000,000,000(

.»شودمي هزينه توانير شركت توسط پاكو تجديدپذير برق توليدو

.نيز آمده بود 1392 سال بودجه قانون»69« در بند 1393اين بند قانون بودجه

 اسـت موظـف دولت«:كشور نيز آمده بود 1392 سال بودجه قانون»26«در بند

 انــرژي ازجملــه( نــوين انــرژي منــابع بــا كشــاورزي هــاي چــاه كــردن برقــي ازاي در

 پرداختـي معـادل مبلـغ) گـاز نفـت( فسيلي هاي سوختاز استفاده جايبه) خورشيدي

 پرداخت خورشيدي جملهمن برق سيستم توليدي هاي شركتبهرا سوخت يارانه بابت

.»نمايد تحويل كشاورزانبهرا مربوطه تجهيزاتو نمايد

و هـاي دهـد درخصـوص اسـتفاده از انـرژي بررسي اين مستندات نشان مـي نـو

و كاستي از اين مخصوصاً كم و و مقررات لازم وجود دارد انرژي خورشيدي قوانين

و يا مانعي بـراي اسـتفاده از انـرژي خورشـيدي وجـود نـدارد در عـين حـال در  نظر
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ت و انـرژي خورشـيدي مين منابع مالي استفاده از انرژيأقوانين مختلف، محل هاي نـو

 مؤسسـاتو دولتي هاي دستگاهوها سازمان الزام«بنابراين طرح. مشخص شده است

به» خورشيدي انرژياز استفادهبه دولتي غير عمومي .دسر نظر نمي ضروري

و پيشنهاد جمع  بندي

و دستگاه طرح اجازه سازمان م ها و دولتي به استفاده سسات عمومي غيرؤهاي دولتي

و جويي، با هدف صرفه31/3/1393از انرژي خورشيدي، در تاريخ  در مصـرف بـرق

هـاي دولتـي، ارائـه هاي نوين براي پوشش نيازهاي انرژي دسـتگاه استفاده از فناوري

به. شده است مي درخصوص اين طرح نكات زير :رسد نظر

 كيـدأت ايـن گـزارش در مـورد پيشـينه2با توجه به توضيحاتي كه در قسـمت.1

از انرژياز استفادهبر قوانين و اينكه پيش اين در قوانين مختلف به الـزام خورشيدي

و خورشيدي اشـاره شـده اسـت نيـاز بـه تصـويبو تكليف استفاده از انرژي هاي نو

 استفادهبه غيردولتي عمومي مؤسساتو دولتي هاي دستگاهوها سازمان طرح الزام«

ت،نيست» خورشيدي انرژي از كيـدألكن اگر نمايندگان محترم بـر تصـويب ايـن طـرح

شددارند، لازم است اصلاحاتي در آن صورت بگيرد كه در ادامه اشاره  زيـرا. خواهد

و بودجه و طرح پيشنهادي از منظر حقوقي .به اصلاح دارد نياز اي داراي ايراد بوده

 وزارت واحـده، مـاده صـدر طبـق چنـدهر:»2« تبصرهو طرح صدردر ابهام.2

در اسـت، شـده لازم سـازوكارهاي كـردن اهمفـر بـه) مكلـفنهو( مجاز صرفاً نيرو

 درخصـوص نتيجـه،در. نمايد مينأترا لازم منابع است شده مكلف دولت،»2« تبصره
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 مكلـف؟ يـا اسـت مجاز نيرو وزارت آياكه آيدمي پيش ابهام اين واحده ماده اين صدر

 آيـا اسـت، مكلـف اگـرو معناست؟چهبه»2« تبصرهدر دولت تكليف است، مجاز اگر

 مغـاير طـرح، اين نتيجهدرو شود نمي عمومي هاي هزينه افزايشبه منجر حاضر طرح

 باشد؟ نمي اساسي قانون پنجم هفتادو اصل

 ايـناز نگهبـان شـوراي ايرادبا احتمالاًو است ابهام داراي حاضر طرح بنابراين،

.شد خواهد مواجه حيث

ــر براســاس ــيري نظ ــر تفس ــوراي اخي ــان، ش ــارت درج نگهب ــاي عب ــلاز« ه  مح

 رافـع منبـع، مينأتـ بـدون»سـالانه بودجهدر بيني پيش«و مطلق نحوبه»جويي صرفه

 طريـق،»2« تبصـرهدر لـذا. نيسـت اساسـي قـانون هفتادوپنجم اصلبا مغايرت ايراد

را طـرح مـالي بـار كفايـت شده معين منبعياو است نشده معين طرح مالي بار جبران

.داردرا اساسي قانون هفتادوپنجم اصلبا مغايرت ابهام طرح، لذا كند نمي

 برنامه قانون)139( ماده طبق: توسعه پنجم برنامه قانونبا طرح مفاد مغايرت.3

و خصوصـي هـاي بخـشاز حمايـتبا است مجاز دولت،1389 مصوب توسعه پنجم

 انــرژي توليــد زمينــه تســهيلات ســود يارانــهو شــده اداره وجــوه طريــقاز تعــاوني

 تـوجهي تعـاونيو خصوصي هاي بخشبه اولاً طرح، ايندر. كند فراهمرا خورشيدي

 بـه تسـهيلات سـود يارانـهو شـده اداره وجـوهاز هزينه مينأت محل ثانياً. است نشده

 طـرح مفـاد نتيجـه،در. اسـت يافتـه تغييـر سـالانه بودجهدر بيني پيشو جويي صرفه

 قـانون)185( مـاده براسـاس كـه دارد مغـايرت برنامـه قـانون)139( مـادهبا حاضر

.دارد نمايندگان سومدويأربه نياز مجلس، داخلي نامهينيآ
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و هـا سـازمان اجـازه طـرح« طـرح، عنـوان:آن مفادو طرح عنوان تناسب عدم.4

»خورشـيدي انـرژياز اسـتفادهبه غيردولتي عمومي سساتؤمو دولتي هاي دستگاه

 سسـاتؤمو دولتي هاي دستگاهوها سازمانبر علاوه واحده، مادهدر آنكه حال است؛

ــومي ــي، عم ــرو وزارت غيردولت ــتاهايي درخصــوص ني ــه روس ــان ك  اقتصــادي امك

 كـردن فـراهم بـه مجـاز نيـز، ندارد وجود آنها براي رساني برق شبكهاز برداري بهره

 مفـادو عنـوان تناسب جهت شودمي پيشنهاد نتيجه،در. است شده لازم سازوكارهاي

.يابد تغيير»خورشيدي انرژياز استفاده طرح«به طرح عنوان طرح،

قانون اساسي، صـلاحيت ارائـه لايحـه بودجـه را در اختيـار ودوم پنجاهاصل.5

بنابراين، هرگونه الزامي كه نافي ايـن صـلاحيت باشـد بـا اصـل. دولت قرار داده است

ماده واحده كه دولـت را ملـزم بـه»2«با اين توضيح، تبصره. الذكر مغايرت دارد فوق

مي پيش .مغايرت دارد ودوم جاهپنكند، با اصل بيني منابع طرح در بودجه سنواتي

م و خذĤمنابع

.نو هاي انرژي سازمان.1

.)IRENA( تجديدپذير هاي انرژي المللي بين آژانس.2

.نو هاي انرژي سازمان.3

.توسعه پنجم برنامه قانون.4

.انرژي مصرف الگوي اصلاح قانون.5

.كل كشور 1392و 1393 هاي سال بودجه قوانين.6

.آلماندر خورشيدي انرژي تحقيقاتي سسهؤم.7
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