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 کارشناسی درباره: اظهارنظر

 صنعتی  -ت منطقه آزاد تجاري فلایحه ایجاد ه»

 «و دوازده منطقه ویژه اقتصادي

 

 

 

 

 
 

 

 چکیده

صنعتي و دوازده منطقه ويژه  – منطقه آزاد تجاري هفتبا توجه به اينکه لايحه ايجاد 

صي مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته هاي تخصدر دستور كار كمیسیون 4اقتصادي

و موضوع ذينفعان  با كارشناسيجلسات  مجلس با برگزاريهاي پژوهش است، مركز

كه به بررسي ابعاد  در اين مركز، گزارش حاضر را تدوين كردمطالعات انجام شده 

  پردازد.مختلف ايجاد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي مي

بدون  جديد مناطق آزاد تأسیس دهد كهر نشان مينتايج حاصل از انجام تحقیق حاض 

 هايي وسیع و بدون داشتن الگوي كلانو در مساحت و الزامات آننیازها پیش تأمین

موجب در كشور نیست و  كننده توسعه اقتصاديتضمین ،ايمتوازن منطقه توسعه درخصوص

در صورت ايجاد مناطق آزاد د. در نظام قانوني و اجرايي كشور خواهد شفرآيندهاي زائد  ايجاد

، هاي محدود، محصور شدهجديد بايد اين مناطق مطابق اصول پذيرفته شده جهاني )مساحت

هاي مناطق آزاد و با رويکرد تولیدي و تخصصي( ايجاد شوند تا آسیب فاقد جمعیت ساكن

اي اقتصاد هسیاست «11»همچنین آنچه كه در بند  .را نداشته باشند به اقتصاد ملي فعلي

                                                 
كه در تاريخ « صنعتي و دوازده منطقه ويژه اقتصادي – جاريهفت منطقه آزاد ت»لايحه ايجاد  .1

تحت عنوان  93/7/1921در تاريخ مجدداً  ثبت شده بود 112چاپ و با شماره  194با شماره  92/4/1921
اين لايحه عنوان شده است كه عنوان لايحه به  «1»( لايحه، تجديد چاپ شده است.  در بند 1اصلاحيه )

 شود.     اصلاح مي« صنعتي و دوازده منطقه ويژه اقتصادي –قه آزاد تجاريلايحه ايجاد هشت منط»
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ي اين مناطق توسعه كمّجاي به مقاومتي بدان اشاره شده است بیشتر معطوف بر توسعه كیفي

دهد كه نشان مي محدوده مناطق آزاد پیشنهادي،درخصوص  لايحه هاي پیوستنقشه است.

وضعیت زيرساختي )داشتن  نظر ي وسیع و نامعلوم ازهامساحتمناطق آزاد جديد داراي 

...( هستند. اگر ، وجود نقاط منفصله وهاي زيربناييهاي مواصلاتي، شبکهدر، راهفرودگاه، بن

هاي پیوست مناطق آزاد جديد به شکلي كه در لايحه دولت درج شده است و مطابق نقشه

خواهند شد  مواجهي هایی جدو چالش هاآسیب همانند مناطق آزاد فعلی باايجاد شوند 

 کسب مورد نیاز با توسل بههاي زيرساخت تأمینجهت  تأسیسو بدو نقطه انحراف آنها از 

و تردد خودرو سواري  تااخذ عوارض از وارد فروش اراضي وازجمله  درآمدهاي ناپایدار

د جهت اينکه مناطق آزاد جديد به شیوه اصولي شوپیشنهاد ميبنابراين شود. مي آغاز وارداتي

و  کاهش یابد جديد مساحت مناطق آزاد اولاًشوند و مطابق مناطق آزاد موفق جهان ايجاد 

هاي پیوست ارائه مناطق پیشنهادي در نقشههاي زيرساخت وضعیتاز  توضیحات کاملی

جهت را منابعي  توانددولت ميمساحت اين مناطق محدود شد كه در صورتي ثانیاً. شود

تا دهد تصاص اخ بخش خصوصي و تعاونيمشاركت با  اين مناطقهاي زیرساخت تکمیل

با  ييها، زيرساختو محصور شده يي محدودهامساحتمناطق آزاد موفق دنیا در تجربه مطابق 

  رويکرد تولیدي و تخصصي ايجاد شوند.

 ( قانون برنامه ششم توسعه6ماده )« الف»حکم صريح تبصره توجه به  ضمن با در

تصویب این قانون، ي اجراي هاسالممنوعیت وضع هرگونه معافیت جديد طي بر مبني

ها و در کمیسیون اصلاح قانون برنامه بوده و جهت تصویبمعناي به لایحه

 باشد.می آرادوسوم  نیازمند صحن علنی
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 مقدمه

یی وسیع و هامساحتلازم و در هاي زیرساخت تأمینبدون ايجاد مناطق آزاد 

ت كیفي و كننده پیشرفتضمینبدون داشتن الگوي کلان توسعه اقتصادي کشور 

مساحتی واقعیت اين است كه مناطق آزاد موفق در دنیا در . متوازن در كشور نیست

ايجاد شدند تا  مورد نیازهاي زیرساخت کلیه تأمینمحدود و تخصصی و پس از 

گذاري اهداف اصلي خود يعني توسعه صادرات، جذب سرمايهبتوانند در مسیر تحقق 

ايجاد مناطق آزاد در قتصاد ملي گام بردارند. خارجي و انتقال فناوري و تقويت ا

اقتصادي، كاركرد مطلوبي از جهت تخصیص و هاي زيرساخت هايي وسیع بدونمحدوده

منطقه آزاد  هفتتوزيع بهینه منابع براي اقتصاد ملي نخواهد داشت. همچنین با وجود 

ي مناطق آزاد منطقه ويژه اقتصادي نیازي به توسعه كمّ 64صنعتي در كشور و  –تجاري 

نیز توصیه  مناطق جديد ، در صورت ايجادشکل فعلی نیستو ويژه اقتصادي جديد به 

فاقد جمعیت  ي محدود، محصور،هامساحتهايي با شود اين مناطق در محدودهمي

 ايجاد شوند.  تخصصی و با رویکرد تولیدي ،ساکن

 

 لایحه موضوع. 4

 كه:( لايحه آمده است 1در اصلاحیه شماره )

صنعتي و دوازده  – منطقه آزاد تجاري هشتلايحه ايجاد »عنوان لايحه به  .1

 شود.اصلاح مي« منطقه ويژه اقتصادي

 شود:ذيل اصلاح ميشرح به لايحه مذكور ماده واحده« 1»بند  .2
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 شود. الحاق مي« بوشهر )بوشهر(»بعد از عبارت « و كرمانشاه )قصر شیرين(»عبارت  (الف

 : شودبه بند ياد شده الحاق مي «3»و  «2»، «1»هاي تبصرهعنوان به رمتون زي (ب

هاي نقشهشرح به صنعتي ياد شده – محدوده مناطق آزاد تجاري - «4»تبصره 

 شود.پیوست تعیین مي

 كاهش محدوده مناطق ياد شده در صلاحیت هیئت وزيران خواهد بود. - «9»تبصره 

مسافري به هر میزان از مناطق ياد شده به صورت به واردات كالا - «3»تبصره 

  ساير نقاط كشور ممنوع است.

به دولت اجازه داده  است كهصورت اين فوق متن پیشنهادي به با توجه به اصلاحیه

 شود:مي

مهران(، اردبیل )اردبیل(، برون(، ايلام )هاي گلستان )اينچه. در استان1

مريوان(، هرمزگان )جاسك(، بوشهر  –ن )بانه بلوچستان )سیستان(، كردستاوسیستان

هايي كه صنعتي را در محدوده –)بوشهر(، كرمانشاه )قصر شیرين(، منطقه آزاد تجاري 

 رسد، ايجاد نمايد.به تصويب هیئت وزيران مي

میبد(، زنجان )زنجان(،  فارس )فسا(، يزد )ابركوه وهاي در استان. 2

ارومیه(، خراسان رضوي،  - ذربايجان غربي )سروبويراحمد )گچساران(، آوكهگیلويه

شهر( منطقه )تاكستان( و اصفهان )شاهین آباد(، قزوين)خواف و قوچان(، لرستان )خرم

 ويژه اقتصادي و در استان البرز )ساوجبلاغ( منطقه ويژه اقتصادي دارويي ايجاد كنند.

ستاد  تأيیدو با ان وزير هیئت شمالي جزيره هرمز در محدوده مصوباراضي نیمه. 3

پیوسته و راه اتصال درياي آن به م هبه مربعكیلومتر 21اندهي كل قوا به وسعت فرم

 شود.مي صنعتي قشم ملحقـ جزيره قشم به محدوده منطقه آزاد تجاري 

قانون چگونگي اداره مناطق آزاد براساس  صنعتي ياد شده - آزاد تجاري مناطق. 4
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 .اداره خواهند شد 13۳4صادي مصوب و مناطق ويژه اقت 1372مصوب 

هاي نقشهشرح به صنعتي ياد شده –محدوده مناطق آزاد تجاري  - «4»تبصره 

 شود.پیوست تعیین مي

 كاهش محدوده مناطق ياد شده در صلاحیت هیئت وزيران خواهد بود. - «9»تبصره 

شده به  صورت مسافري به هر میزان از مناطق يادواردات كالا به - «3»تبصره 

  ساير نقاط كشور ممنوع است.

  

 جدید منطقه آزاد اقتصادي هشتایجاد درخصوص  . نکاتی9

 – چگونگي ايجاد مناطق آزاد تجاري ( قانون4ماده )« 3»حکم صریح تبصره موجب به

جدید و تعیین  ایجاد مناطق آزادمجلس شوراي اسلامي،  1372صنعتي مصوب سال 

شوراي اسلامي است.  پیشنهاد دولت و تصویب مجلسبنا به  محدوده مناطق آزاد

معافیت حقوق ورودي و معافیت مالیات بر درآمد و يا ازجمله  اين مناطق داراي قواعدي

هاي خارجي ها و بیمهقوانین خاص در زمینه ورود و خروج اتباع خارجي و فعالیت بانك

عهده نهاد قانون برموجب بههستند و مسئولیت تعیین محدوده مشمول اين امتیازات 

گیر براي ايجاد، تعیین و يا توسعه و حتي كاهش تقنیني است. بنابراين تنها نهاد تصمیم

محدوده مناطق آزاد با توجه به تبعات قانوني حاكم بر آن، مجلس شوراي اسلامي است. 

مورخ  32241/31/۳۳نظرات متعدد شوراي نگهبان مانند نظر شماره موجب بههمچنین 

تعیین محدوه مناطق آزاد  17/2/13۳3مورخ  7329/31/۳3و نظر شماره  2/2/13۳۳

و واگذاري آن به هیئت وزيران مغاير  شمار آمدهصنعتی از امور تقنینی به -تجاري 

  است. پنجم قانون اساسیوهشتاداصل 
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شايان توجه است كه محدوده سه منطقه آزاد كیش و قشم و چابهار در سال 

تعیین محدوده سه  13۳2در سال حال با اين ه مجلس تعیین شدمصوبموجب به 1372

موجب بروز اكنون هم منطقه آزاد اروند، ارس و انزلي به هیئت دولت تفويض شد كه

)مانند نمونه توسعه منطقه نیز شده است.  ثباتي محدوده مناطق مذكورمشکلاتي در بي

محدوده منطقه آزاد كه مغاير با و اضافه شدن شهرهاي آبادان و خرمشهر به  آزاد اروند

در زمان تصويب منطقه رو ازاين (اهداف اصلي اين مناطق در حوزه تولید و صادرات است

اجازه تعیین محدوده توسط دولت، مورد بر مبني مصوبه مجلس 13۳9آزاد ماكو در سال 

به موجب نقشه پیوست لايحه و محدوده مورد نظر به ايراد شوراي نگهبان قرار گرفت

 ماده واحده« 1»تصويب مجلس شوراي اسلامي رسید. بنابراين عبارت مندرج در بند 

تبصره رسند و هايي كه به تصويب هیئت وزيران ميايجاد مناطق در محدودهبر مبني

ها پس از تصویب در کاهش محدودهبر مبنی لایحه اصلاحی «9»بند « 9»

قانون چگونگی ایجاد مناطق آزاد  (4ماده )« 3»تبصره مجلس، مغایر حکم صریح 

خلاف صريح اصل و  مجلس شوراي اسلامي 4339صنعتی مصوب سال  –تجاري 

ها تواند پس از تصويب نقشهاست و دولت مطابق قانون نمي هشتادوپنجم قانون اساسي

 ها را تغییر دهد. وزيران، محدوده هیئتمصوبه موجب بهس شوراي اسلامي در مجل

 

 هاي پیوست لایحهنقشهدرخصوص  . نکاتی3

 ، هکتار 348۳24اردبیل ) هاي وسیعمحدودههاي پیوست لايحه كه در در نقشه 

و...( و  هکتار 218111سیستان مريوان و هکتار،  2686۳4بوشهر ، هکتار 318111جاسك 

هاي شهري و زیرساختی، وجود نقاط منفصله، محدودهوضعیت  نظر نامشخص از
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ها، صنایع ادهبندري، فرودگاهی در داخل محدوده، جد نقاط روستایی، وجو

امکان  و بديهي است به مجلس شوراي اسلامي ارائه شده است ...مستقر در محدوده و

هاي پیوست میسر نیست. بنابراين جهت بررسي بررسي دقیق محدوده با توجه به نقشه

 گردد:ها پیشنهاد مينقشه

هکتار كاهش يابد و مطابق  38111تا سقف  محدوده مناطق آزاد پیشنهادي .1

رويه قانوني پس از تصويب در هیئت وزيران به مجلس شوراي اسلامي ارسال شود. 

هاي شود كه اين مناطق در حوزهكاهش محدوده مناطق آزاد پیشنهادي موجب مي

شدن  اقتصادي، امکان محصورهاي زيرساخت نیاز براي ايجاد منابع موردازجمله  مختلف

خواري و تغییر صورت قاچاق، زمیني و رسوب كالا به سرزمین اصلي بهكشو فنس

مراتب ... داراي مشکلات بهواري لوكس و كالاي همراه مسافر وكاربري، تردد خودرو س

 كمتري نسبت به مناطق آزاد فعلي باشند.

وجود در مهاي زيرساخت هاي ارسال شده توضیحاتي دقیق از وضعیتدر نقشه .2

نیاز  موردهاي زيرساخت ايجادمالي جهت  تأمینهاي پیشنهادي و چگونگي دهحدوم

به ضرورت  ( قانون برنامه ششم توسعه93ماده )شايان توجه است كه در ارائه شود. 

محیطی، نظامی و امنیتی و هاي زیستیهتأییدهاي مورد نیاز از قبیل خذ مجوزا

هاي به همراه نقشهبنابراين لازم است  اشاره شده است.لازم هاي زیرساخت داشتن

موجود در محدوده مناطق آزاد هاي زیرساخت و فوقهاي یهتأییدپیوست 

  ارائه شود. پیشنهادي

نهادي در لايحه از جهات مختلف هاي پیششايان توجه است كه بررسي محدوده

 ثالبراي م خصوص همپوشاني و يا تعارض با ساير قوانین حائز اهمیت است.به
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( قانون احکام دائمي 6۳جاسك لازم است به ماده )پیشنهادي  آزاد منطقهدرخصوص 

در اين د. مجلس شوراي اسلامي توجه كر 11/11/1395هاي توسعه كشور مصوب برنامه

هاي كلي اقتصاد مقاومتي افزايش توان مقاومت و در اجراي سیاست»ماده آمده است كه 

موضوع هاي كلي برنامه ششم توسعه و اجراي سیاست پذيري اقتصاد كشوركاهش آسیب

ها، نواحي و جزاير كشور و حمايت تقسیم كار و تعیین نقش ملي در مناطق، استان

، توسعه اقتصاد دريايي جنوب كشور يافتهگذاري در مناطق كمتر توسعهدولت از سرمايه

برداري از بهرهظور منبه هاي داراي مزيتو ايجاد مناطق مهم اقتصادي در زمینه

ها مندي جامعه محلي، استفاده از سرمايهاستعدادهاي سواحل جنوب شرقي كشور، بهره

جامعه  منديبهرههاي مناطق كشور، المللي و كاهش عدم تعادلهاي بینو فرصت

هاي مناطق المللي و كاهش عدم تعادلهاي بینها و فرصتي، استفاده از سرمايهلمح

اي با شخصیت شركتي سازمان توسعهعنوان به سازمان توسعه سواحل مکران كشور،

 تأمینهاي توسعه در سواحل مکران در صورت ريزي، اجرا و نظارت بر برنامهبراي برنامه

هاي میناب، سیريك، جاسك، چابهار و اعتبار در بودجه سنواتي در محدوده شهرستان

ماه پس از تصويب نهايي مدت چهاراين سازمان ظرف شود. اساسنامه كنارك ايجاد مي

مؤسسات عمومي به ، نهادها و اجرايي هايشود. تمام وظايف و اختیارات دستگاهارائه مي

هاي دولت و از دفاعي، امنیتي، قضايي و امور خارجه و همچنین تمام داراييغیر 

درحال ها )و پروژهها طرح منقول و تماماعم از منقول و غیر اجرايي هايدستگاه

اين شود. برداري يا اجرا(، در منطقه سواحل مکران به اين سازمان واگذار ميبهره

صنعتي جمهوري  –قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري چارچوب  محدوده در

 شود.گذاران خارجي در ايران اداره مياسلامي ايران و قانون جلب و حمايت از سرمايه

  .«شودباط مناطق آزاد اين محدوده با سازمان، در اساسنامه تعیین ميچگونگي ارت
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بنابراين با ايجاد منطقه آزاد پیشنهادي جاسك و تشکیل سازمان دولتي منطقه 

کام دائمي قانون اح( 6۳)ماده موجب بهآزاد در كنار سازمان توسعه سواحل مکران كه 

دو سازمان دولتي وجود داشته و خود  هداف اينامکان تداخل وظايف و تعارض ابرنامه، 

تواند مانعي براي توسعه و پیشرفت منطقه باشد. ضمن اينکه سازمان توسعه سواحل مي

مکران از امتیازات قانون مناطق آزاد برخوردار بوده و از اين جهت ضرورتي به ايجاد 

 نیست. در اين محدوده منطقه آزاد جديد

 

 جدید منطقه ویژه اقتصادي ایجاد دوازدهدرخصوص  . توضیحاتی1
 

ك 51411/ت26731نامه چگونگي ايجاد مناطق ويژه اقتصادي با شماره مطابق آيین

ردي از قبیل هیئت وزيران، ايجاد مناطق ويژه نیازمند رعايت موا 11/3/1393مصوب 

ي هادستگاهشرط وون قیدهمراه نقشه جانمايي، ارائه موافقت بدداشتن طرح توجیهي به

نامه مذكور است خدمات زيرساختي و ساير موارد مندرج در آيین تأمینجهت اجرايي 

شروط مذكور در لايحه پیشنهادي نیازمند بررسي دقیق يکايك مناطق  تأمینكه 

 باشد. مي

قانون برنامه اول توسعه و « 21»تبصره موجب بهويژه اقتصادي كه منطقه  64از كل 

قانون موجب بهبرنامه دوم توسعه توسط دولت و يا  قانون« 25»تبصره « د»بند « 1»جز 

توسط مجلس شوراي اسلامي  11/3/13۳4تشکیل و اداره مناطق ويژه اقتصادي مصوب 

منطقه جديد  ۳منطقه اولیه مصوب دولت و  16شامل  منطقه 91تنها ايجاد شده است، 

لیدي و توهاي منطقه فعالیت 1۳ در صرفاً. همچنین هستند داراي گمركمصوب مجلس 

ایجاد مناطق ویژه با توجه به روند فوق،  شود.... انجام ميخدماتي، واردات، صادرات و
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جدید مستلزم بررسی علل عملیاتی نشدن مناطق مصوب است تا مناطق جدید 

 نیز به سرنوشت نامعلوم برخی از مناطق ویژه فعلی دچار نشوند.

اطق، نداشتن توجیه اقتصادي كلي ضرورت بازنگري در نحوه ايجاد اين منطور به

لحاظ مالي، فني و ي مسئول توانمند بههاسازماند يجاد برخي از مناطق ويژه، نبوا

اداره و  مورد نیاز اين مناطق، عدم بازنگري در نحوههاي زيرساخت مديريتي، نداشتن

 از مشکلات عمده اين مناطق هستند. ...و كنندهشرح وظايف سازمان اداره

 

 الحاق اراضی نیمه شمالی جزیره هرمز به منطقه آزاد قشمموضوع بررسی . 1

( قانون چگونگي ايجاد مناطق آزاد، ايجاد مناطق 1ماده )« 3»مطابق حکم صريح تبصره 

آزاد جديد و تعیین محدوده مناطق آزاد بنا به پیشنهاد دولت و تصويب مجلس شوراي 

تعیین و يا توسعه محدوده  ايجاد،گیر براي تصمیمبنابراين تنها نهاد  اسلامي است.

مناطق آزاد با توجه به تبعات قانوني حاكم بر آن، مجلس شوراي اسلامي است و با توجه 

 اولیه لايحه «3»در بند به تنفیذ تعیین محدوده الحاقي به مصوبه هیئت وزيران 

، اين امر برخلاف قانون الحاق بخشي از جزيره هرمز به منطقه آزاد قشمدرخصوص 

  گونگي اداره مناطق آزاد و خلاف صريح اصل هشتادوپنجم قانون اساسي است.چ

 

 . اشاره به برخی از نکات کلی6

( قانون برنامه ششم توسعه صراحتاً آمده است كه در 6ماده )« الف»در تبصره  الف(

گونه تخفیف، ترجیح و يا معافیت مالیاتي و حقوق ورودي ي برنامه وضع هرهاسالطول 

ها و ي برنامه ممنوع است. با توجه به اينکه مناطق آزاد و ويژه داراي مؤلفههاسالطي 
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امتیازاتي مانند معافیت از مالیات بر درآمد و معافیت از مالیات بر واردات كالا هستند، 

 چه در قالب لایحه و چه در قالب طرحبنابراين ايجاد مناطق آزاد و ويژه جديد 

تصویب نیازمند کسب دوسوم آراي سعه بوده و جهت برخلاف قانون برنامه ششم تو

 باشد. مي نمایندگان

اكثر مطالعات موجود در حوزه عملکرد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي در ايران حاكي  ب(

مطلوب به اهداف اصلي خود دست يابند. صورت به انداز آن است كه اين مناطق نتوانسته

هايي بسیار كوچك و خارج از مناطق حدودهاهداف اصلي اين مناطق در دنیا كه در م

كز بر در نقاط حاشیه بندري با رويکرد كاملاً تخصصي و با تمر شهري و عمدتاً

گذاري خارجي، اند، جذب سرمايهبنیان ايجاد و واقع شدههاي پیشرفته و دانشفناوري

با خصوص در كالاهاي اد اشتغال مولد، توسعه صادرات بهارتقاي سطح تولید، ايج

توسعه کیفی این مناطق بر توسعه کمیّ آنها باشد. بنابراين افزوده بالا ميارزش

 . اولویت دارد
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مصوب و پیشنهادي مطابق لایحه نقشه جغرافیایی تعداد مناطق آزاد و ویژه اقتصادي  

 اخیر دولت

 
 

به توسعه حوزه عمل مناطق آزاد  کلی اقتصاد مقاومتیهاي سیاست« 11»در بند  (ج

هاي پیشرفته، گسترش و تسهیل تولید، انتقال فناوريمنظور به كشورويژه اقتصادي  و

ج اشاره شده است صادرات كالا و خدمات و تأمین نیازهاي ضروري و منابع مالي از خار

شود. در گیري در حوزه دستیابي به اهداف اصلي مناطق آزاد تلقي ميجهتعنوان به كه

به ايجاد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي جديد نشده است و در  ايها هیچ اشارهاين سیاست
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درآمد مورد  تأمیناولیه و هاي زيرساخت دلیل عدم وجودشرايط فعلي كه مناطق آزاد به

گذاري از واردات كالاهاي مصرفي، شماره به اخذ عوارض هاساختنیاز براي ايجاد اين زير

هاي اند، اهدافي مغاير با سیاستآوردهخودروهاي وارداتي لوكس و فروش اراضي روي 

شناسی تحقق اقتصاد مقاومتی در گرو آسیبو  كلي اقتصاد مقاومتي را دنبال كرده

. است هاي ناصحیح حاکم بر مناطق آزاد و ویژهعملکرد گذشته و اصلاح رویه

 «19»كلي نظام، مغايرت با بند هاي هاي اين لايحه با سیاستاز ديگر مغايرتهمچنین 

سازي آن و سازي اقتصاد و سالمشفاف»بر مبني هاي كلي برنامه ششم توسعهسیاست

هاي پولي، تجاري، ارزي و هاي فسادزا در حوزهها و زمینهجلوگیري از اقدامات، فعالیت

هاي كلي هاي گوناگون لايحه با سیاستاست. بنابراين با توجه به وجود مغايرت... .« 

توان به مغايرت لايحه آمايش سرزمین و... مي رنامه ششم توسعه،اقتصاد مقاومتي، ب

 اشاره كرد.قانون اساسي  دهميکصدواصل  «1»پیشنهادي با بند 

که اگر قوانین و مقررات در سرزمین اصلي تا اين اندازه داراي اشکال آننکته ديگر  (د

ي فعالان مولد اقتصادي حل برااست كه ايجاد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي جديد تنها راه

نظر ي و تولیدي خود را انجام دهند بهادارفرآيندهاي  ترياست تا بتوانند با قوانین آسان

اصلاح قوانین و مقررات سرزمین اصلی مقدم بر ایجاد مناطق آزاد رسد مي

 كند.اي نميچون منافع آن ملي و كلان است و ايجاد تبعیض منطقهجدید است 

چهارم قانون اساسي، وهاي كلي اصل چهلف اصلي سیاستيکي از اهدا (هـ

هاي دولتي است، اين و شركت هاسازمانسازي اندازه سازي دولت و محدودكوچك

هاي و شرکت هاسازماندلیل ایجاد ایجاد مناطق آزاد جدید بهدرحالي است كه 

 . سازي دولت استهاي کوچكدولتی جدید مغایر با سیاست
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هاي آمايش سرزمیني است و ق آزاد و ويژه اقتصادي جديد برخلاف سیاستايجاد مناط (و

بلکه  ،يابدبهبود نمي اي كشور نه تنها با توسعه كميّ اين مناطق الزاماًتوسعه نامتوازن منطقه

شود. جهت تقويت امنیت مرزها و منجر مي نیزبروز مشکلاتی براي مناطق همجوار به 

ه مناطق مرزي و محروم كشور را هاي توسعان سیاستتوبهبود معیشت مرزنشینان مي

ذكر  ند ملي طراحي و اجرا كرد. شايانهاي منسجم و هدفماي از سیاستوسیله مجموعهبه

توان با ابزارهاي تجاري و است افزايش تجارت الزاماً نیاز به ايجاد منطقه آزاد ندارد و مي

داخت. در درجه اول بايد زمینه ارتقاي اي به توسعه تجارت پراستفاده از توافقات منطقه

پذيري كالاهاي ساخت داخل فراهم شود و در گام بعدي وارد فرآيند مذاكرات تجاري رقابت

در زمان بررسی میزان عمران و آبادانی ایجاد شده در مناطق آزاد و شد. همچنین 

و  لیاتی و تضعیف اقتصاد ملیویژه باید به آثار منفی این اقدام بر درآمدهاي ما

 د.نیز توجه کر ایجاد عدم مزیت براي مناطق و صنایع همجوار

با عنايت به بررسي مقالات و مطالعات انجام شده در مورد مناطق آزاد و طرح مباحث ( ز

هاي كاركردي در عملکرد بر وجود چالشكارشناسي از طرف متخصصان اقتصادي مبني

گذاري داخلي و جذب سرمايهازجمله  دم تحقق برخي از اهدافمناطق آزاد در ايران و ع

توسعه کمیّ این مناطق بدون رسد نظر ميخارجي، ارتقاي سطح تولید و صادرات، به

هاي تجاري سیاست هاي اقتصاد مقاومتی،هاي پیش رو با مؤلفهرفع چالش

زي دولت، ساكوچكبر مبني هاي كلي نظام اداريبر توسعه صادرات، سیاستمبتني

افزايش شفافیت مالي و بر مبني هايو سیاست تمركز بودجهبر مبني هاي ماليسیاست

ضمن این لایحه و بايد در رو ميباشد. ازاينآمايش سرزمیني مغاير مياداري و توجه به 

واسطه اصلاح قانون چگونگی مناطق آزاد و ویژه اقتصادي نسبت به رفع یا به
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 هاي ذیل اقدام نمود: مشکلات موجود در حوزه

 كشي كامل آنهاهاي فعلي و رفع مشکل معارضان زمین و فنستعیین دقیق محدوده -

ايجاد تنوع در درآمدهاي مناطق آزاد و رفع وابستگي آنها به درآمدهاي ناشي از  -

 واردات خودروهاي لوكس، عوارض وارداتي كالاهاي مصرفي و فروش اراضي 

 اولیه مناطق قبل از شروع فعالیتهاي زيرساخت اي ايجادمنابع مورد نیاز بر تأمین -

 يت براي ورود كالاهاي همراه مسافرداعمال محدو -

 اعمال محدوديت براي تردد خودرو در خارج از محدوده قانوني مناطق آزاد و ويژه -

 خارج كردن نقاط جمعیتي )شهري و روستايي( از محدوده مناطق آزاد و ويژه -

هاي تخصصي جاي انجام فعالیتداختن به امور شهري و روستايي بهپرهیز از پرمنظور به

 تولیدي

نامه مربوط به چارت اداري و سازماني مناطق و نحوه ینيتعیین تکلیف و تصويب آ -

 ي مناطق آزادهاسازمان مسئولانها و حقوق و دستمزد هیئت مديرهانتصابات و نظارت بر 

اي و مالي متولي بر عملکرد بودجه يهاسازماننظارت ديوان محاسبات و ساير  -

 مناطق آزاد و ويژه

گذاري خارجي و داخلي و رساني قوانین و مقررات جذب سرمايهروزاصلاح و به -

 نحوه واگذاري زمین

 اجتماعي تأمینرساني قوانین و مقررات اشتغال نیروي انساني، بیمه و روزاصلاح و به -

 نك، بیمه و بازارهاي ماليرساني قوانین و مقررات باروزاصلاح و به -

هاي مالیاتي مربوط به فعالان اقتصادي و مرتبط رفع ابهامات موجود در معافیت -

 هاي اعطايي به تولید و صادراتنبودن معافیت

ضرورت وحدت مديريت و يکپارچگي نظارت بر عملکرد صادرات و واردات در كشور  -
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 با هماهنگي میان سازمان مناطق با گمرك ايران

نظارت بر عملکرد مناطق آزاد و ارائه مستمر آمار عملکرد مناطق آزاد  تقويت -

 ي در سطح كلانريزبرنامهي متولي مديريت و هاسازمانتوسط نهادي بالادستي و 

تفکیك هدف عمران و آباداني و حل مشکلات معیشتي مرزنشینان و تقويت  -

وجود آمده براي اقتصاد ق آزاد و ويژه و تحلیل مشکلات بهمرزها از حیطه وظايف مناط

مرزها ي مناطق آزاد و ضرورت توجه به آمايش سرزمیني و واسطه توسعه كمّملي به

 واسطه ارائه لايحه جامع تقويت معیشت مرزيبه

شدند امتیاز ورود  تأسیسكه سه منطقه آزاد كیش، قشم و چابهار  1372در سال  (ح

لي ورود كالاي همراه مسافر براي سه و ،كالاي همراه مسافر به مناطق ياد شده داده شد

 1د به هر میزان ممنوع گرديد.ايجاد ش 13۳2انزلي كه در سال  منطقه آزاد اروند، ارس و

مصوبه مجلس موجب بهاين موضوع مورد انتقاد مسئولان محلي اين مناطق قرار گرفت و 

و ارس( كه  نسبت به مناطق آزاد )اروند، انزلي رفع تبعیضمنظور به شوراي اسلامي و

ايجاد شدند ورود كالاي همراه  13۳9و منطقه آزاد ماكو كه در سال  13۳2در سال 

 ي محدودهامساحتبنابراين اگر مناطق آزاد پیشنهادي جديدي با  2مسافر مجاز شد.

 رویکرد تولیدي و تخصصیو با  ، خالي از جمعیت ساكن)تا سقف سه هزار هکتار(

در حال با اين ي همراه مسافر به اين مناطق نیست.ايجاد شوند نیازي به ورود كالا

يي وسیع و مطابق مناطق آزاد فعلي ايجاد شوند نیاز هامساحتاين مناطق در كه صورتي

 ورود كالاي همراه مسافر دارند.ازجمله  هاي لازمبه برخي از جذابیت
 

                                                 
  .1/9/1939مصوب  ،صنعتي آبادان و خرمشهر، جلفا و بندر انزلي –. قانون ايجاد مناطق آزاد تجاري 1

صنعتي يك منطقه آزاد تجاري و بيست و سه منطقه ويژه اقتصادي  –. قانون ايجاد مناطق آزاد تجاري  9

  .4/7/1932ب مصو
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 ی مناطق آزاد و ویژه اقتصادي در ایرانکمّهاي . مروري بر شاخص3

هاي صنعتي و مناطق ويژه اقتصادي يکي از سیاست –جاد مناطق آزاد تجاري اي

 –منطقه آزاد تجاري  7اقتصادي كشور بعد از تصويب برنامه اول توسعه بوده و تاكنون 

هاي كلي مشخصهطور بهمنطقه ويژه اقتصادي به تصويب رسیده است.  64صنعتي و 

اي مجزا، محصور و حفاظت شده از حیهصنعتي عبارت است از نا –منطقه آزاد تجاري 

تخلیه و بارگیري، تهیه منظور به لازمهاي زيرساخت قلمرو يك كشور كه مجهز به

ويژه به ها، انبار كردن كالا و ارسال آنها از طرق مختلفسوخت و پهلوگیري كشتي

 دريايي و زمیني است.

يق صنايع صادراتي تشومنظور به مناطق آزاد توسعه، غالباًدرحال  در كشورهاي

هیزات و تج اي،اي، سرمايهخام و اولیه، كالاهاي واسطه گیرند و واردات موادشکل مي

 باشند. آلات مورد نیاز از عوارض گمركي معاف ميماشین

گذاري خارجي، انتقال يجاد مناطق آزاد شامل جذب سرمايهاهداف اصلي ا

باشد كه برخي از اين آمارها ل مولد ميهاي نوين، افزايش صادرات و ايجاد اشتغافناوري

منطقه آزاد كیش، قشم، چابهار، اروند، انزلي، ارس و ماكو  7ول ذيل به تفکیك ادر جد

 اشاره شده است. 
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 گذاري خارجی در مناطق آزاد کشور آمار سرمایه .4جدول 

 )میلیون دلار(       4321الی  4324ي هاسالطی 

 جمع ماکو ارس اروند انزلی چابهار قشم کیش سال

1391 31 2 1 1 1 1 1 32 

1392 1 1 5 1 1 17 4 27 

1393 1 2 3۳ 1 23 552 2 617 

1394 33 73 ۳ 13 53 49 18162 18291 

1395 114 28611 14 41 116 119 121 38113 

  47488 333 483 13 61 97633 463 جمع

 ويژه اقتصادي به آدرس اينترنتي:صنعتي و  –سايت شوراي عالي مناطق آزاد تجاري خذ: أم

 www.freezones.ir 

 

گذاري خارجي از مهمترين موضوعات در رشد و توسعه اقتصادي جذب سرمايه

البته نیاز به هدايت و تخصیص اين منابع به  كه توسعه استدرحال  كشورهاي

با  1393گذاري خارجي در مناطق آزاد از سال هاي مولد اقتصادي دارد. سرمايهبخش

گذاران روند رو به رشدي المللي و حضور سرمايههاي بینتوجه به رفع تدريجي تحريم

ین و مقررات مربوط به جذب لازم و اصلاح قوانهاي زيرساخت داشته است و با تکمیل

ارجي جذب گذاري ختوان آن را تقويت كرد. عمده سرمايهگذاري خارجي ميسرمايه

 ي مورد اشاره نیز مربوط به منطقه آزاد قشم و ماكو بوده است. هاسالشده طي 

ي خارجي در شرايط فعلي و با توجه به كاهش درآمدهاي هامنابع مالي شركت 

گذاري مستقیم خارجي در رود. سرمايهشمار ميمالي مهم به تأمیندولت يك منبع 

 تقريباً 2114. در سال اند نقش مهمي داردت يافتهدسكشورهايي كه به توسعه اقتصادي 

بوده گذاري مستقیم خارجي درصد از تولید ناخالص داخلي ايران سرمايه ۳/1معادل 

http://www.freezones.ir/
http://www.freezones.ir/
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ترتیب برابر با ورهاي تركیه، مالزي و سنگاپور بهاين نسبت براي كشكه  حالياست. در

 درصد بوده است.  7/21و  5/3، 6/1

 

  4321 – 4324ي هاسال از مناطق آزاد کشور طی . آمار صادرات کالا9 جدول
 ) میلیون دلار(

 جمع ماکو ارس اروند انزلی چابهار قشم کیش سال

1391 6۳ 2۳ 1۳ 9 66۳ 142 ۳ 941 

1392 92 41 21 57 445 12۳ 1 7۳4 

1393 ۳3 2۳ 15 195 18175 211 ۳4 1816۳ 

1394 ۳4 34 17 192 18554 114 77 28162 

  169 575 38742 453 71 131 327 جمع

 همان. خذ:أم

 

میلیون دلار و پس از آن در  1816۳به رقم  1393صادرات كل مناطق آزاد در سال 

 23  میلیون دلار رسیده است كه نسبت به سال قبل حدوداً 28162به رقم  1394سال 

اد درصد افزايش رشد داشته است. نمودار زير نیز آمار صادرات را به تفکیك مناطق آز

كالاهاي  باشد.به منطقه آزاد اروند مي د كه عمده صادرات كالا نیز مربوطدهنشان مي

صادرات كالاهاي تولید شده در اين مناطق نبوده  ز مناطق آزاد لزوماًصادراتي ثبت شده ا

ات مناطق از گمرك كه در سرزمین اصلي تولید و صرفاًشود تواند شامل كالاهايي و مي

 ه باشند.ترخیص و صادر شد
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  4321 – 4324ي هاسالروند صادرات کالا از مناطق آزاد کشور طی  نمودار
 )میلیون دلار(

 
 صنعتي و ويژه اقتصادي به آدرس اينترنتي: –سايت شوراي عالي مناطق آزاد تجاري خذ: أم

 www.freezones.ir 

 

مناطق آزاد بیانگر گذاري مستقیم خارجي و صادرات كالا از در مجموع آمارهاي سرمايه

دستیابي به شود اما جهت مشاهده مي 1393از سال چند روند رو به رشدي اين است كه هر

اين مناطق، ايجاد شرايط با ثبات هاي زيرساخت تسريع تکمیل اهداف اين مناطق بايد

بخشي به فعالان اقتصادي جهت و اطمینانكار وكسب فضايسیاسي و اقتصادي، اصلاح 

 مستمر دنبال شود. طور بهگذاري مستقیم خارجي و داخلي تولید و سرمايه

واحد صنعتي و تولیدي در مناطق آزاد استقرار  1111حاضر، بیش از درحال 

میزان  هاي صنعتي يعنيبنديلحاظ ضوابط طبقهرصد آنها بهد 71 حدوداً كه انديافته

گذاري ثابت و يا تركیبي از اين دو پارامتر، در نیروي انساني شاغل و يا حجم سرمايه

به بازارهاي دستیابي  گیرند و بدين لحاظبندي صنايع كوچك و متوسط قرار ميطبقه

http://www.freezones.ir/
http://www.freezones.ir/
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لحاظ كمبود آشنايي با فنون بازاريابي صادراتي و يا عدم صادراتي براي اين صنايع به

 م است.هاي تحقیق و توسعه با دشواري توأي صرف هزينهاستطاعت كافي برا

كه اي گونهبه اند،مناطق آزاد در توسعه فناوري پیشرفته نیز توفیق چنداني نداشته

هاي مونتاژ محصولات الکترونیکي، بیشتر صنايع فعال در اين مناطق را اغلب شركت

 دهند.کیل ميواحدهاي نساجي و پوشاك، صنايع غذايي و مصالح ساختماني تش

تخصصي در حوزه تسهیل طور بهمناطق ويژه اقتصادي از بابت اينکه حال با اين 

اند، نسبت به مناطق آزاد تري داشتهاند و كاركرد تخصصيتولید و صادرات متمركز بوده

 5/1۳حدود  1392اند. در سال صنعتي كمتر مورد انتقاد كارشناسي قرار گرفته -تجاري 

كه  به كشورهاي خارجي انجام شده بود صادرات از مناطق ويژه اقتصاديمیلیارد دلار 

كلي ضرورت بازنگري طور بهشود. سهم قابل توجهي از كل صادرات كشور را شامل مي

در نحوه ايجاد اين مناطق، نداشتن توجیه اقتصادي ايجاد برخي از مناطق ويژه، عدم 

هاي زيرساخت فني و مديريتي، نداشتن لحاظ مالي،ي مسئول توانمند بههاسازمانوجود 

كننده از مورد نیاز اين مناطق، عدم بازنگري در نحوه اداره و شرح وظايف سازمان اداره

 مشکلات عمده اين مناطق هستند.

 

 پیشنهادها
 

« 3»با عنايت به اينکه تعیین محدوده مناطق آزاد توسط هیئت وزيران مغاير تبصره . 4

دلیل تقنیني بودن وظیفه تعیین ي اداره مناطق آزاد بوده و بهونگ( قانون چگ1ماده )

محدوده مناطق آزاد، واگذاري اين امر به هیئت وزيران خلاف اصل هشتادوپنجم قانون 

اعطاي صلاحیت کاهش بر مبنی اصلاحی لایحه «4»تبصره بنابراين اساسي است. 
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( 4ماده )« 3»ه تبصرمغایر حکم صریح  ،محدوده مناطق آزاد به هیئت وزیران

مجلس  4339صنعتی مصوب سال  –قانون چگونگی ایجاد مناطق آزاد تجاري 

ها كه اين محدوده معناستاين اين تبصره در لايحه دولت به  است. قید شوراي اسلامي

بر صلاحديد دولت ده بنادقیق كارشناسي نشده است و امکان تغییر آن در آينطور به

 اد مناطق آزاد جديد، جذب سرمايه، تولید و صادرات است،. اگر هدف از ايجوجود دارد

 38111مساحت مناطق آزاد پیشنهادي در لايحه را تا سقف دولت  شودپیشنهاد مي

 د. دربه مجلس شوراي اسلامي ارسال كن هاي اصلاح شده راهکتار كاهش دهد و نقشه

خواهند صادراتي رويکرد تولیدي و  قابل محصور شدن هستند، مناطق فوقصورت اين

هايي مانند انگیزه براي واردات و كالاي همراه مسافر و تردد خودرو نیز و با آسیب داشت

  د شد.نمواجه نخواه

خذ ضرورت ابر مبني ( قانون برنامه ششم توسعه93ماده )در راستاي اجراي  .9

 محیطی، نظامی و امنیتی وهاي زیستیهتأییدهاي مورد نیاز از قبیل مجوز

نامه چگونگي ايجاد مناطق آزاد و همچنین مطابق آيینلازم هاي زیرساخت داشتن

ك، دولت و مجلس  51411/ت 46156با شماره  29/4/1393مورخ صنعتي  –تجاري 

 مدارك و مستنداتي را براي ايجاد مناطق آزاد تعیین كرد تا متضمن امکانات و

به بنابراين لازم است  نوني باشداولیه مناطق و دستیابي به اهداف قاهاي زيرساخت

 ، نظامی و امنیتی ومحیطیزیست هايیهتأییدهاي پیوست همراه نقشه

به مجلس شوراي موجود در محدوده مناطق آزاد پیشنهادي هاي زیرساخت

 ي ذيربطهادستگاهمجلس با هاي پژوهش اسلامي ارائه شود. در اين خصوص مركز

برنامه ششم توسعه مکاتبه كرد كه تا زمان نگارش ( قانون 23اجراي ماده )درخصوص 
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 .ي ذیربط پاسخی دریافت نشده استهادستگاهاين گزارش از 

مندرج در لايحه و يا شايان توجه است كه هرگونه الحاق مناطقي جديد به مناطق . 3

تسري معافیت مالیات بر درآمد و مالیات بر دلیل توسعه محدوده مناطق فعلي به

اي دولت شده و مغایر اصل ناطقی جدید موجب کاهش درآمدهواردات به م

مسیر اضافه نمودن مناطق جديد به حوزه مناطق  پنجم قانون اساسی است.هفتادو

آزاد و ويژه پیشنهاد اين مناطق به دبیرخانه شوراي عالي مناطق آزاد و دولت و احراز 

 شرايط آن و ارائه به مجلس در لوايح آتي دولت است. 

بر مبني ( قانون برنامه ششم توسعه6ماده )« الف»توجه به حکم صريح تبصره با  .1

 تصویب این لایحهي اجراي قانون، هاسالممنوعیت وضع هرگونه معافیت جديد طي 

هاي تخصصی و در کمیسیون اصلاح قانون برنامه بوده و جهت تصویبمعناي به

 باشد.می آرادوسوم  نیازمند صحن علنی مجلس

توجه به اينکه مساحت مناطق آزاد فعلي در لايحه پیشنهادي دولت در با . 1

موجود، هاي زيرساخت هاي پیشنهادي وضعیتاست و در نقشه هایی وسیعمحدوده

كشي محدوده و منفصله داخل محدوده و نحوه فنسوجود نقاط جمعیتي، شهري 

هاي ت محدودهمساح اولاًگردد مناطق آزاد پیشنهادي مشخص نیست پیشنهاد مي

با توجه به اینکه  ثانیاًهکتار کاهش یابد و  37333مناطق آزاد پیشنهادي تا سقف 

توسعه  واقع شده و مناطق آزاد جدید پیشنهادي در اکثر نقاط مرزي کشور

 در راستاي توسعه مرزها و تقویت معیشت مرزنشینانملی و  یاقدامپایدار آنها 

 تأمینز صندوق توسعه ملی جهت توان منابعی اشود میمحسوب می
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این مناطق با تصویب مجلس شوراي اسلامی تخصیص داد. البته هاي زیرساخت

براي  هاساختاختصاص منابع از صندوق توسعه ملی جهت ایجاد زیر

هاي پیوست از طرف دولت به مجلس شوراي هاي وسیعی که در نقشهمحدوده

محدوده که در صورتی صادي نیست واسلامی ارائه شده است داراي توجیه اقت

توان از منابع صندوق دقیق کارشناسی و محدود شود میصورت به این مناطق

در  استفاده کرد. لازم نیزهاي زیرساخت تجهیز و تکمیلبراي  توسعه ملی

هايي و شرايط لازم براي ايجاد اين مناطق و در محدوده هاساختصورت نداشتن زير

 درآمدهاي ناپایداربا توسل به ايجاد  تأسیساين مناطق از بدو  وسیع نقطه انحراف

شروع  هاساختزير تأمینو جهت  اخذ عوارض از واردات و فروش اراضیازجمله 

هاي پیشنهادي مناطق آزاد مندرج در پیوست لايحه آن هم در خواهد شد. تصويب نقشه

را با  هاساختدر كشور ايجاد زيراي و مالي هاي وسیع با توجه به شرايط بودجهمحدوده

 كند، بنابراين بايد مساحت اين مناطق محدود باشد كه بتوانمشکلات جدي مواجه مي

مورد نیاز از محل صندوق  و منابع لازم در اين مناطق را از طريق بودجههاي زيرساخت

 د. نابع ايجاد كرتوسعه ملي يا ساير م

قالب مناطق آزاد در هاي زيرساخت براي توسعهتر براي اختصاص بودجه راه اصولي .6

هاي سنواتي است. انه در بودجهیسالصورت به هاي دولتیردیف بودجه شرکت

ي مناطق آزاد سازماني دولتي بوده و در هاسازمانعبارت ديگر با توجه به اينکه به

خواهند ي بعد از تشکیل به سوددهي هاسالطي  ده هستند وزيان تأسیسمراحل اولیه 

در بودجه درج  منابعي را ،هاي توسعه عمراني مناطقتواند در قالب طرحرسید دولت مي

 اختصاص دهد. و 
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 بنديجمع

-منطقه آزاد تجاري  هفتد لايحه ايجاد شوبا توجه به نکات مطرح شده پیشنهاد مي

کلات صنعتي و دوازده منطقه ويژه اقتصادي به شکل ذيل اصلاح گردد تا برخي از مش

لازم، اخذ عوارض از واردات، فروش هاي زيرساخت نداشتنازجمله  فعلي مناطق آزاد

هاي اجرايي كاهش يابد و هاي مربوط به قاچاق كالا و ناهماهنگياراضي، آسیب

مقاومتي مرتفع  داقتصا برنامه ششم توسعه وهاي كلي هاي موجود با سیاستمغايرت

هاي پیوست ارائه شده به ج در لايحه دولت و نقشهموارد مندركه در صورتي گردد.

توان انتظار داشت در این مناطق کار تولیدي و شود نمیتصويب  شکل فعلی

و نفع  هاي مناطق آزاد فعلی شدهگذاري صورت پذیرد و دچار آسیبسرمایه

باید  ها و انحرافات آن راییتبعات ناکارآبلندمدتي براي اقتصاد ملي نخواهد داشت و 

مندرج در لايحه بررسي منطقه آزاد  ۳درخصوص  شودهمچنین پیشنهاد ميپذیرفت. 

 ون اقتصادي مجلس، جهت بررسيیكمیس هاي تخصصیکارگروهاي توسط جداگانه

مجزا و با توجه به صورت به مورد نیازهاي زيرساخت هاي پیوست از منظردقیق نقشه

با در هر حال  ود در هر منطقه صورت پذيرد.موجهاي زيرساخت ها وتوان، پتانسیل

 تصويب اين لايحه( قانون برنامه ششم توسعه 6ماده ) «الف»توجه به حکم تبصره 

 هاي تخصصي و صحن علني نیازمنداصلاح قانون برنامه بوده و در كمیسیونمعناي به

 باشد.مي آرادوسوم 
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 شود:به دولت اجازه داده مي - ماده واحده

بلوچستان وران(، اردبیل )اردبیل(، سیستانبرون(، ايلام )مههاي گلستان )اينچهاستان. در 1

مريوان(، هرمزگان )جاسك(، بوشهر )بوشهر(، كرمانشاه )قصر شیرين(،  –)سیستان(، كردستان )بانه 

شده و خارج از نقاط جمعیتي شهري و روستايي تا سقف سه  هايي يکپارچه، محصوردر محدوده صرفاً

 ، ايجاد نمايد.هاي پیوستمطابق نقشهصنعتي را  –منطقه آزاد تجاري هزار هکتار 

فارس )فسا(، يزد )ابركوه و میبد(، زنجان )زنجان(، كهگیلويه و بويراحمد هاي  در استان. 2

آباد(، ارومیه(، خراسان رضوي، )خواف و قوچان(، لرستان )خرم -)گچساران(، آذربايجان غربي )سرو

منطقه شهر( منطقه ويژه اقتصادي و در استان البرز )ساوجبلاغ( اكستان( و اصفهان )شاهین)ت قزوين

شده و خارج از نقاط جمعیتي شهري و  هايي يکپارچه، محصوردر محدوده صرفاًويژه اقتصادي دارويي 

 د.ايجاد كنسیصد هکتار  روستايي تا سقف

پیوسته و راه اتصال درياي آن به م هبه مربعركیلومت 21ي جزيره هرمز به وسعت اراضي نیمه شمال. 3

به محدوده منطقه آزاد تجاري  كل قوا ستاد فرماندهي تأيیدپس از  پیوست مطابق نقشهجزيره قشم 

 شود.مي صنعتي قشم ملحقـ 

و  1372قانون چگونگي اداره مناطق آزاد مصوب براساس  صنعتي ياد شده - آزاد تجاري مناطق. 4

 .اداره خواهند شد 13۳4ادي مصوب مناطق ويژه اقتص

سقف محدوده محسوب  هاي مستقر در مناطق پیشنهادي جزءمساحت بنادر و فرودگاه -«4»تبصره 

 شوند.نمي

محدوده مصوب  برداري صنايع فعال در منطقه از تماميتواند در صورت بهرهدولت مي -«9»تبصره 

جوار را حداكثر تا سقف مقرر در اين ماده مناطق فوق، لايحه توسعه محدوده منطقه در مناطق هم

 تهیه و جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.

صنعتي و مناطق ويژه اقتصادي منوط  –شدن امتیازات قانوني مناطق آزاد تجاري عملیاتي -«3»تبصره 

 اشد.بمحصور شدن كل محدوده قانوني منطقه توسط گمرك جمهوري اسلامي ايران مي تأيیدبه 

مسافري به هر میزان از مناطق ياد شده در اين قانون به ساير صورت به واردات كالا -«1»تبصره 

 نقاط كشور ممنوع است. 

لازم در مناطق هاي زيرساخت شود جهت تکمیلبه صندوق توسعه ملي اجازه داده مي -«6»تبصره 

اي تولیدي منابع ارزي از صندوق توسعه آزاد مندرج در اين قانون با هدف ايجاد زمینه استقرار واحده

 گذاران بخش خصوصي يا تعاوني اختصاص دهد.ملي به سرمايه
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