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 دهيچك

ساله چهل ، در مسيرشدريزي موجب قانون اساسي پيكه بهايران جمهوري اسلامي  يگذارنقانونظام 

شناسي و آسيب بينينظام، باز هر خود داراي فراز و فرودهاي بسياري بوده است. لازمه پيشرفت و پويايي

نسبت به برطرف كردن اين هاي زماني مشخص است تا ضمن شناسايي خلأها و نقاط ضعف، آن در بازه

گيري را بررسي و با منشأهاي شكل ها، بايددر اين مسير، پس از احصاي آسيب .شودانديشي موارد چاره

هاي نظام را افزايش شناخت صحيحي از دلايل وقوع آسيب، با ارائه راهكارهاي عيني و عملياتي، مزيت

 داد و نقاط ضعف را مرتفع كرد. 

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي، در صدر قوانين عادي مربوط به حوزه تقنين قرار قانون آيين

در كنار ساير قوانين ازجمله قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي، از جهت ارتباط  دارد كه بررسي آن

 داراي اهميت و اولويت است. يذارنگقانوفرايند  مستقيم با

: خواهيم بود مواجهآسيب با چهار دسته قوانين عادي، حوزه  مرتبط باهاي در بررسي آسيب

هاي بتقنين، آسيفرايند  هاي پيش ازهستند، آسيب مربوط يگذارنقانوهايي كه به كليت نظام آسيب

 مواجهيم. هانآبا  يگذارنقانوهايي كه پس از تقنين در مجلس و درنهايت آسيبفرايند  مربوط به

ح ، عدم تبيين صحييگذارنقانوناشي از تعدد مراجع  يگذارنقانوهاي مربوط به كليت نظام آسيب

 دگاننماين شرايط و ويژگي با مرتبط هايآسيب و م تنقيح قوانينجايگاه نهادهاي پژوهشي، نبود نظا

ر است كه درنتيجه آن، دناشي از نظام انتخابات  يگذارنقانوفرايند  هاي مربوط به پيش ازاست. آسيب

كند. نمايندگاني و متعهد به مجلس را با چالش مواجه مينمايندگان متخصص  امكان ورودبرخي موارد 

د فراين هاي مربوط بهرا برعهده دارند. آسيب يگذارنقانووظيفه اصلي  مجلس بوده و كه ركن و اساس

ها و لوايح، بررسي در كميسيون و بررسي در صحن علني و نظارت نويس طرحتقنين در حوزه تدوين پيش

لاغ و حله ابمر درنيز  يگذارنقانوهاي مرحله پس از گيرد و آسيبتقنين مورد بررسي قرار ميفرايند  بر

 رساني و نيز پايش قوانين است.اطلاع
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 مقدمه

صلاحيت قوا و نهادهاي اساسي، حق  چارچوبعنوان اساس و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به

 ياسلام يت مجلس شورايرا در صلاح يدر عموم مسائل و در حدود مقرر در قانون اساس يگذارنقانو

ن يمواز چارچوبشور، در كازها و مصالح يتواند مطابق با نين نهاد ميا اساساينبر قرار داده است و

. در اين راستا مجلس شوراي اسلامي، تاكنون قوانين كند يگذارنقانواقدام به  يو قانون اساس ياسلام

ود ، با وجاندشدهمذكور تلقي  چارچوباست كه همگي با طي مراحل قانوني در كرده متعددي را تصويب 

 يفراوان يهاها و چالشبيران نشانگر وجود آسيا ياسلام يدر نظام جمهور يگذارنقانوروند  طالعهاين، م

 آن يهاشهيبا ر ييو آشنا هاآن ييها، شناسابين آسيرفع ا ين قدم براي. اولاست 1يگذارنقانودر نظام 

 يهاها و چالشبياهم آس راين نوشتارو در ايند. ازيوشك هانآ در زدودن يق مقتضياست تا بتوان به طر

 رد.يگيمورد مطالعه قرار م يگذارنقانونظام 

ه مواج آنها با يگذارنقانوه نظام ك ييهابيآس نيترياصل كه آن است ن پژوهشيا يسؤال اساس

 دامند؟كگذارند يم ياثر منف ياسلام ين در مجلس شورايتقنمطلوب فرايند  است و مشخصاً بر

ها، به تبيين موارد مذكور پرداخته و توضيح داده خواهد شد كه دي آسيببنو دسته پس از احصا

 صابه احصرفاً  ذكر است در اين پژوهش شوند. شايانعنوان آسيب مطرح مياين عناوين به چه دليل به

تبيين بهتر ابعاد موضوع، برخي راهكارهاي كلي، منظور به و شودها پرداخته ميرين آسيبتمهم و تبيين

ري ها در پژوهش ديگرفع اين آسيب برايگردد و ارائه راهكارهاي عيني و تفصيلي حو اجمال بيان ميبه ن

 ، بتواند حجم قابلمدتوتاهك ه دركخواهيم بود  ييارهاكافتن راهيدنبال به ارائه خواهد شد كه در پي آن

 اهش دهد.كها را بين آسياز ا يجهتو

 دسته اول اين: باشدناشي از دو منشأ تواند ميايران  يذارگنقانو هاي نظامتوضيح اينكه آسيب

 يذارگنقانو بايد منشأ آن را در نظاماحتمالاً و  داشته باشنداساسي  حقوق در ريشهممكن است  هاآسيب

قانون اساسي جمهوري اسلامي با  .شد جويا آن ششم فصلخصوصاً  اساسي قانون در شدهبيني پيش

لي مترقي كه به پشتوانه منابع اصيل اسلامي حاصل شده است، مانند تمامي وجود بنايي وزين و اصو

هاي اجرايي در بستر نظام، مصوبات بشر، نيازمند آن است كه در طول زمان بازبررسي و از حيث امكان

 اسلامي جمهوري نظام اساسي، قانونموجب به. در موضوع مورد بحث، شودبيش از پيش تقويت 

در  ونقان وضع صلاحيت و كنندمي انتخاب مردم مستقيمصورت بهرا  آن ايندگاننم و استمجلسي تك

قانونگذاري  نظام متوجه كه هاييقرر در قانون اساسي را دارد. برخي از آسيبم حدود در مسائل عموم

نيازمند طي در صورت احراز، ها رفع اين آسيبباشد، لكن  ساخت همين از ناشي تواندميبسا چه است

                                                 
كه با است  قواعديمعناي خاص آن يا رسد كه مقصود از قانون در اين پژوهش، قانون بهنظر ميذكر اين نكته ضروري به .1

 ت.ه اسطور مستقيم به تصويب رسيدپرسي بهوضع شده و يا از راه همهتشريفات مقرر در قانون اساسي از طرف قوه مقننه 
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 است. بر و پرهزينهتشريفات خاص، زمان

بيني نظام پيش شدن ييه در مقام اجراكرد كجستجو  يو مقررات نيقوان در توانمي را هادسته دوم آسيب

ه ازجمل نداكردهاصول مربوطه ارائه  يرا جهت اجرا يارآمدكنا ريتداب بعضاً و اندبرآمده يقانون اساس شده در

خلي مجلس شوراي اسلامي و قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي. بررسي اين دست از دانامه آيين قانون

تقنين دارند، به جهت هموار بودن مسير اصلاح و فرايند  از اينكه تأثير مستقيم و ملموسي برها جدا آسيب

 دسته اول، در اولويت بررسي قرار خواهند گرفت.به نسبت آنها  رفع

نظر و تجربه، در قالب  نه، از نظرات صاحبانين زميات موجود در ايادب ين پژوهش، ضمن بررسيدر ا

 ينحوبه مباحث يبند، جمعيعلم يجلسات متعدد شورا يانجام مصاحبه استفاده شده و پس از برگزار

ارائه راهكارهاي عيني و عملياتي،  گونه كه بيان گرديد،است و همان شدهدر ادامه خواهد آمد ارائه ه ك

در پژوهش ديگري كه مكمل متن  نامه داخلي مجلس خواهد بود،ناظر به اصلاح قانون آيينلباً غا كه

 .شدرو است، ارائه خواهد پيش

اند خواهيم بندي شدهمحور اصلي دسته چهاركه در قانونگذاري  هاي نظامدر ادامه به بيان آسيب

 از:عبارتند  پرداخت كه

فرايند  آغاز از پيش مرحله به مربوط هايآسيب، يگذارننوقا نظام تيلكمرتبط با  يهاآسيب

هاي مربوط به مرحله پس از آسيبدرنهايت  و تصويب قانونفرايند  هاي مربوط بهي، آسيبگذارنقانو

 .يگذارنقانوفرايند  اتمام

 

 يگذارنقانو ت نظاميلكمرتبط با  يهاآسيب. 1

 ياابتدا قاعده، هانآ يه طكاست  يندها و مراحليااز فر يادر هر نظامي، مشتمل بر مجموعه يگذارنقانو

رد. يگيان اجرا قرار ميرسد و در جربه منصه ظهور مي يل قانون در عرصه نظام حقوقكتاً به شيم و نهايتنظ

 نظام يهابيمواجه شد. لذا آس ييهاو چالش هاراديتوان با اخود مينوبهن مراحل بهياز ا يكهر در

است.  يقابل بررسقانونگذاري  ندها و مراحليااز اين فر يكهر ل آن نسبت بهكه به نوع و شبستقانونگذاري 

 يكيخاص به صورت به توانيها را نمبياز آس يهاي مرتبط با هريك از اين مراحل، برخاما فارغ از آسيب

ت هايي كه كليسيبندهاست؛ آيان فريا مجموعه ايه ناظر به عموم و كمزبور اختصاص داد، بل يندهايااز فر

 دارد. جريانآنها  ها و در مواجهه باتقنين در بستر اين آسيبفرايند  درگير است وآنها  باقانونگذاري  نظام

 ،كنيم يصورت مجزا بررسرا بهقانونگذاري  از مراحل يكهر يهابيم آسيه بخواهكش از آنيلذا پ

ران ير ادقانونگذاري  ت نظاميلكاز  يا ناشين يتقنمراحل  همهبه ه ناظر ك ييهابيابتدا به آن دسته از آس

 پردازيم.مي است
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 هانآ و عدم تعيين حدود صلاحيتقانونگذاري  هاي ناشي از تعدد مراجعآسيب .1-1

 1لندگر مستقيديكه از يو مجره يقضائ مقننه، يران، قوايا ياسلام يجمهور يساختار نظام حقوقبراساس 

ق مجلس يمقننه از طر اعمال قوه 2يقانون اساس يكموهفتادو  نهموپنجاه، موهشتپنجاهاصول بر يمبتن و

را دارد،  يدر عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسقانونگذاري  تياست كه صلاح ياسلام يشورا

 رد.يپذصورت نيز  يپرسق همهيتواند از طرار مهم اين امر مييالبته در موارد بس

همانند مجلس  ييران نهادهايا ياسلام يجمهور ينظام حقوق اساس يبا بررسه كاست  ين درحاليا

 ،شوراي عالي انقلاب فرهنگي، شوراي عالي امنيت ملي مجمع تشخيص مصلحت نظام،، يخبرگان رهبر

 3ييالاجرالازم ت وضع مقرراتيصلاح يشهر و روستا دارا ياسلام يو شوراها شوراي عالي فضاي مجازي

ت. اسشده  ياسلام يمجلس شورا ينيت تقنيت صلاحيدر عمل موجب محدودآنها  تيه صلاحكهستند 

حدود »ل عنوان يش ذيت خويور در حدود صلاحكمذ ينهادهاهرچند  هك كردان يد بين خصوص بايدر ا

 موجبات تداخلتواند مي، هانآ تيحدود صلاحجامع ن ييرند، اما عدم تعيگيقرار م« يمقرر در قانون اساس

ر در يآورد. جدول زرا فراهم  يگريت ديطه صلاحيبه حدام كهر ن نهادها و وروديت مجلس و ايدر صلاح

باشند را يمالاجرا لازم ت وضع مقرراتيصلاح يه داراك يحقوق يهااز نهاد يكهر تيوضع يلك يينما

 گذارد.يش ميبه نما

 

  

                                                 
زير نظر  كه قضائيه و قوه مجريه ، قوهمقننه عبارتند از: قوه ايران در جمهوري اسلامي حاكم قواي :هفتموپنجاه اصل .1

  .از يكديگرند قوا مستقل گردند. اينمي اعمال قانون اين آينده اصول بر طبق امت امر و امامت مطلقه ولايت

 تشكيل مردم منتخب نمايندگان از كه است اسلامي شوراي مجلس از طريق مقننه قوه اعمال هشتم:وپنجاه اصل .2

 .گرددمي ابلاغ يهو قضائ مجريه قوه اجرا به آيد برايبعد مي اصول در كه مراحلي از طي پس آن شود و مصوباتمي

 از راه مقننه قوه اعمال است ممكن و فرهنگي ، اجتماعي، سياسياقتصادي بسيار مهم در مسائل نهم:وپنجاه اصل
 مجموع سومدو تصويب بايد به عمومي يآرا به مراجعه خواسترگيرد. د صورت مردمي آرا به مستقيم و مراجعه پرسيهمه

 .برسد مجلس مايندگانن

 .وضع كند تواند قانونمي اساسي در حدود مقرر در قانون مسائل در عموم اسلامي شوراي مجلس يكم:وهفتاد اصل

 آور است.مقصود از مقررات قواعد عام و الزام .3
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 جراالاكننده مقررات لازم. مراجع وضع1جدول 

 بيمرجع تصو فيرد
تند وضع قواعد مس

 الاجرالازم
 تيطه صلاحيح

نهاد ناظر بر 

 مصوبات

1 
مجلس خبرگان 

 يرهبر

قانون  يكصدوهشتم اصل

 1ياساس

، نخبرگا طيتعداد و شرا مربوط به قانون

 يداخل نامهنييآ وآنها  انتخاب تيفكي

 آنان جلسات

 ندارد

2 
ص يمجمع تشخ

 مصلحت نظام

قانون يكصدودوازدهم  اصل

 2ياساس

ه ك يص مصلحت در موارديتشخ -

 مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام،

  د.نكين نمينگهبان را تأم ينظر شورا

 ندارد

3 
ت يامن يعال يشورا

 يمل

 قانونيكصدوهفتادوششم  اصل

 3ياساس

 يتيامن - يدفاع يهااستيس نييتع -

 يلك يهااستيس شور در محدودهك

 .يرهبر مقام از طرف شده نييتع

، ياسيس يهاتيفعال كردن هماهنگ -

 ياقتصاد و ي، فرهنگي، اجتماعياطلاعات

 .يتينام - يدفاع يلكر يدر ارتباط با تداب

 يو معنو يماد اناتكاز ام يريگبهره -

و  يداخل يدهايتهد با مقابله يشور براك

 يخارج

 

 بيازمند تصوين

 يرهبر

4 
انقلاب  يعال يشورا

 يفرهنگ

امام  يومتكم حكح

 4)ره(ينيخم

درخصوص  يزيرو برنامه ياستگذاريس

 ، علمي و آموزشييامور فرهنگ

 

 ندارد

                                                 
 يبرا آنان جلسات يداخل نامهنها و آيينآ انتخاب تيفي، كخبرگان طيتعداد و شرا مربوط به قانون هشتم:وكصدي اصل .1

 هبر انقلابر يينها بيتصو شود و به بيتصو آنان يآرا تيو با اكثر هيته نگهبان يشورا نيفقها اول لهيوسبه ديبا دوره نينخست
 آنان خود تيدر صلاح خبرگان فيوظا ربوط بهم مقررات ريسا بيو تصو قانون نينظر در ا ديو تجد رييتغ گونههر پس آن زبرسد. ا

 .است

 يشورا مجلس مصوبه كه يدر موارد مصلحت صيتشخ يبرا نظام مصلحت صيمجمع تشخ دوازدهم:وكصدي اصل .2

 ينظر شورا نظام مصلحت با در نظر گرفتن بداند و مجلس ياساس قانون ايو  شرع نيمواز خلاف نگهبان يرا شورا ياسلام
 است ذكر شده قانون نيدر ا كه يفيوظا ريدهد و سامي ارجاع آنان به يرهبر كه يدر امور نكند و مشاوره نيرا تأم نگهبان

مجمع  به مربوط . مقرراتدينمامي نييتع يرهبر مجمع را مقام نيا ريو متغ ثابت يشود. اعضامي ليتشك يدستور رهبر به
 .ديخواهد رس يرهبر مقام دييتأ و به بيو تصو هيتوسط خود اعضا ته

 ملي و حاكميت ارضي و تماميت اسلامي از انقلاب و پاسداري منافع ملي منظور تأمينبه يكصدوهفتادوششم: اصل .3

  .گرددمي شكيلزير ت ، با وظايفجمهوررئيس رياست به «ملي امنيت عالي شوراي»
 رهبري مقام از طرف شده تعيين كلي هايسياست كشور در محدوده امنيتي - دفاعي هايسياست تعيين .1
 - دفاعي در ارتباط با تدابير كلي اقتصادي و ، فرهنگي، اجتماعي، اطلاعاتيسياسي هايفعاليت نمودن هماهنگ .2

 امنيتي

 . و خارجي داخلي تهديدهاي با مقابله كشور براي و معنوي مادي امكاناتاز  گيري بهره .3

 شورا عبارتند از:  اعضاي
 ،گانهسه قواي رؤساي -

 ،مسلح نيروهاي كل ستاد فرماندهي رئيس- 

  ،و بودجه امور برنامه مسئول - 
 ،رهبري مقام انتخاب به نماينده دو -
 ،مورد وزير مربوط حسب، ، كشور، اطلاعاتر خارجهامو وزراي - 

 .و سپاه ارتش مقام ترينو عالي - 

 كشور تشكيل امنيت و شوراي دفاع شوراي از قبيل فرعي خود شوراهاي وظايف تناسب به ملي امنيت عالي شوراي
 جمهور تعيينرئيس طرفاز كه است عالي شوراي از اعضاي يا يكي جمهوربا رئيس فرعي از شوراهاي هريك دهد. رياستمي
رسد. مي عالي شوراي تصويب آنها به كند و تشكيلاتمي معين را قانون فرعي شوراهاي و وظايف شود. حدود اختياراتمي

 .راستاج قابل رهبري از تأييد مقام پس ملي امنيت عالي شوراي مصوبات

 . 172، 19، ج 1378الله، صحيفه امام، تهران، مؤسسه تنظيم و حفظ نشر آثار امام خميني )ره(، امام خميني، سيدروح .4
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 بيمرجع تصو فيرد
تند وضع قواعد مس

 الاجرالازم
 تيطه صلاحيح

نهاد ناظر بر 

 مصوبات

5 
 يفضا يعال يشورا

 يمجاز

رهبر معظم  يومتكم حكح

 1انقلاب

لان و ك تيريمد ،ياستگذاريس

لازم و  يهايريگميو تصم يزيربرنامه

صد نظارت و ر نيهنگام و همچنبه

 فضاي مجازي ارآمد و روزآمدك

 ندارد

6 
شهر  ياسلام يشوراها

 و روستا
 2قانون اساسي يكصدماصل 

 ،يعمران ،ياقتصاد ،ياجتماعيهابرنامه

مور ر ايو سا ي، آموزشي، فرهنگيبهداشت

 يمحل يرفاه

 يهاتئيه .1

اختلاف حل

مصوب قانون 

 شوراها

وان عدالت يد .2

 يادار

7 

 مقررات مصوب

 يهانهاد لهيوسبه

 صلاح در قوهيذ

 ه يمجر

 ران،يوزئت يه )اعم از

از وزرا و  يكهر

ل كمتش يهاونيسيمك

ر( و ساير ياز چند وز

 قوا و نهادهاي عمومي

قانون  وهشتمسيويكصداصل 

ف و يقانون وظا، 3اساسي

، 4هيس قوه قضائيارات رئياخت

نامه قانون آيين( 73) ماده

 5سلاميداخلي مجلس شوراي ا

 ... و

 نيقوان يياجرا يهانامهنييآ نيتدو

و  نيقوان يو اجرا يادار فيوظا انجام

 يادار يهاناسازم ميتنظ

س يئر .1

 يمجلس شورا

)در مورد ياسلام

ئت يمصوبات ه

 ران(يوز

وان عدالت يد. 2

)به  يادار

استثناي 

مصوبات رئيس 

 قوه قضائيه(

 

 

                                                 
1.http://farsi.khamenei.ir/message-content?id=30658 ( 13/03/1396آخرين مشاهده  ) 

امور  ريو سا يآموزش ،يفرهنگ ،يبهداشت ،يعمران ،ياقتصاد ،ياجتماع هايبرنامه عيسر شبرديپ يبرا :كصدمياصل  .2

 نظارت با استان اي ، شهر، شهرستانامور هر روستا، بخش اداره ،يمحل اتيمقتض به با توجه مردم يهمكار قياز طر يرفاه
 انتخاب محل همان را مردم آن ياعضا كه رديگيم صورت استان اي ، شهر، شهرستان، بخشده يشورا نام به ييشورا
مذكور و  يشوراها و نظارت انتخاب و نحوه اراتيو اخت فيو حدود وظا شوندگانو انتخاب كنندگانانتخاب طيكنند. شرامي

 يمركز حكومت تيو تابع ياسلام يجمهور و نظام يارض تيتمام و يمل وحدت اصول تيبا رعا ديبا آنها را كه مراتبسلسله
 كند.مي نيمع باشد قانون

شود، مي قوانين اجرايي هاينامهآيين تدوين مأمور يا وزيري وزيرانهيئت كه بر موارديعلاوه هشتم:وسيويكصد اصل .3

 امهنو آيين تصويبنامه وضع به اداري هايزمانسا و تنظيم قوانين اجراي و تأمين اداري وظايف انجام دارد براي حق وزيرانهيئت
 را دارد ولي و صدور بخشنامه نامهوضع آيين حق وزيرانهيئت و مصوبات خويش نيز در حدود وظايف از وزيران بپردازد. هريك

 خود را به وظايف از امور مربوط به رخيب تواند تصويبمي باشد. دولت مخالف قوانين و روح نبايد با متن مقررات اين مفاد
جمهور از تأييد رئيس پس قوانين ها در محدودهكميسيون اين نمايد. مصوبات از چند وزير واگذار شكلتم هايكميسيون

 اطلاع اجرا به براي ابلاغ من، ضاصل مذكور در اين هايكميسيون و مصوبات دولت هاينامهها و آيين. تصويبنامهالاجراستلازم
 وزيرانهيئت تجديد نظر به براي بيابد با ذكر دليل قوانين آنها را برخلاف كهرسد تا در صورتيمي اسلامي شوراي مجلس رئيس

  .بفرستد

( قانون 156ششم )وپنجاهوصدكيمقرر در اصل  فيلازم و متناسب با وظا يو ادار يقضائ لاتيتشك جاديا (الف»...-( 1ماده ). 4

 «.يدر دادگستر ياساس

ليت و اختيار كليه امور اجرائي مجلس اعم از تشكيلاتي، مالي، معاملاتي، اداري، استخدامي، حقوقي، ئومس -( 73)ماده  .5

 مي است.عهده رئيس مجلس شوراي اسلاالمللي، حفاظت، حراست و نظاير آن بهفني، پشتيباني، ارتباطات داخلي و بين
تواند بخشي از وظايف و اختيارات خود را به بعضي از اعضاي رئيس مجلس مي -(8/3/1392)اصلاحي  ـ «1» تبصره
 ربط تفويض نمايد.ولين ذيئرئيسه، معاونين قوانين، نظارت و اجرائي يا مسهيئت

جز امور قانونگذاري وراي اسلامي بهها، نظام مالي و ساختار تشكيلات مربوط به مجلس شاساسنامه سازمان ـ «2» تبصره
نامه داخلي هاي كليه اختيارات موضوع اين ماده به تصويب كميسيون تدوين آيينو همچنين ضوابط اجرائي و دستورالعمل

 مجلس شوراي اسلامي خواهد رسيد.
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 بيمرجع تصو فيرد
تند وضع قواعد مس

 الاجرالازم
 تيطه صلاحيح

نهاد ناظر بر 

 مصوبات

8 
شور و ك يوان عاليد

 ن عدالت اداريديوا

 قانون يكموشصتويكصداصل 

( 89) و (12)و ماده  1اساسي

 يدادرس نييو آ لاتيكقانون تش

 مصوب يعدالت ادار وانيد

25/3/13922 

 ندارد هيآراء وحدت رو

 

چه در نو آ كنندگذاري ميمتعددي اقدام به مقرره يكه نهادها شودمشخص مينگاه به جدول فوق  با

 يهااز نهاد يكهر ت و مراجع ناظر بر مصوباتيصلاح طهيت است، بررسي سطح و حياهم ين خصوص دارايا

و موضوع بحث، حول  كردعنوان آسيب تلقي توان بهرا نميگذاري تمام اين نهادها . البته مقررهاستور كمذ

جر به است و من نشدهتعيين درستي به قوانين، حيطه صلاحيت نهاد مذكورموجب به مواردي است كه

ار ياخت ،يانقلاب فرهنگ يعال ينمونه شورا ي. براشودچندپارگي در قوانين و مقررات پيرامون يك موضوع مي

 را دارد، اما اولاً محدوده يو فرهنگ يدر عرصه موضوعات آموزش يگذارو مقرره يزير، برنامهيگذارتاسيس

ظارت بر انطباق مصوبات اين شورا با شرع و روشني جهت نكار وساز ست و ثانياًيت روشن نين صلاحيق ايدق

 قانون اساسي و نيز امكان شكايت از مصوبات اين شورا در ديوان عدالت اداري وجود ندارد.

، مشخصي هستند طهيبدون ح ،يگذارمقرره يهاتيصلاح يه داراك يهاي متعددجه وجود نهادينت

كه موجب آسيب جدي به ثبات و نظم  تبط استهمسو در موضوعات واحد يا مروضع قوانين متعارض يا غير

 :م پرداختيخواهرند يگيب قرار مين آسيال يذ هك يموارد و مطالعه يدر ادامه به بررس شودينظام حقوقي م

 عدم تفكيك صلاحيت مجلس و شوراهاي محلي. 1-1-1

 ادارهخدمات،  هل ارائيتسه يارهاكاز راه «يمل»و « يمحل»به امور قانونگذاري  يهاتيصلاح كيكتف

چراكه  شوديمحسوب م يياراكو  يورزان بهرهيثر مكدن به حدايشور و از ملزومات رسكبهتر امور 

مولاً مع واقفند و برخلاف مجلس شوراي اسلامي كه بيشترشوراهاي محلي به مصالح و اقتضائات محل، 

محلي تصميماتي براي محدوده كنند، شوراهاي اي واحد براي كل كشور ارائه ميسطحي كلان، نسخه در

                                                 
 يقضاي رويه و ايجاد وحدت ر محاكمد قوانين صحيح بر اجراي منظور نظارتكشور به عالي ديوان: يكموشصتواصل يكصد .1

 لكند تشكيمي تعيين قضائيه قوه رئيس كه ضوابطي اساسشود برمي محول آن به قانون طبق كه هاييمسئوليت و انجام

 .گرددمي

 هيئت عمومي ديوان به شرح زير است: فيحدود صلاحيت و وظا» -(12)ماده  .2

1. ..... 

 ....«صادر شده باشد. وانيرويه در موارد مشابه كه آراء متعارض از شعب دصدور رأي وحدت  .2

هرگاه در موارد مشابه، آراء متعارض از يك يا چند شعبه ديوان صادر شده باشد، رئيس ديوان موظف است به » -( 89ماده )
پس از بررسي و احراز  يعموم و ارائه گزارش در هيئت عمومي ديوان مطرح نمايد. هيئت هيمحض اطلاع، موضوع را ضمن ته

. اين رأي براي شعب ديوان و ساير مراجع اداري مربوط در دنماينسبت به صدور رأي اقدام مي ح،يصح يتعارض و اعلام رأ
شود لكن در مذكور نسبت به آينده است و موجب نقض آراء سابق نمي هيالاتباع است. اثر آراء وحدت روموارد مشابه لازم

كه در هيئت عمومي مطرح و غيرصحيح تشخيص داده شده شخص ذينفع ظرف يك ماه از تاريخ درج رأي در مورد احكامي 
كه قبلاً در پرونده دخالت نداشته  يدنظريصورت پرونده به شعبه تجد نيرا دارد. در ا يروزنامه رسمي حق تجديدنظرخواه

 «مزبور است. يأبر طبق ر يو صدور رأ يدگيشود و شعبه مذكور موظف به رسارجاع مي
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 قانونگذاري ل موضوع تعدد مراجعيه ذك يمهم يهابياز آس يكيرو ايننمايند؛ ازاي خود اتخاذ ميمنطقه

عدم تفكيك روشن ميان صلاحيت مجلس و شوراهاي  ،استران قابل مطالعه يا ياسلام يدر نظام جمهور

 يجمهور يقانون اساس 1اصل هفتادويكم راساسب هككرد  نيتوان بيب مين آسين اييمحلي است. در تب

 ياسلام يمجلس شورا عهده( بريو محل ي)اعم از موضوعات ملقانونگذاري  ت عاميران صلاحيا ياسلام

 ،ياجتماع يهابرنامه عيسر شبرديپ يو برا يريگميتصممنظور به دارد،يز مقرر ميصدم نيكقرار دارد. اصل 

ل كيتش يمحل ياسلام يشوراها ،يمحل يامور رفاه ريو سا يآموزش ،يفرهنگ ،يبهداشت ،يعمران ،ياقتصاد

است  ين درحاليهر دو نهاد موجود است. ا يبرا يدر امور محل يگذارحق مقرره ،نيبا وجود ا شود.يم

د يحدعدم تل يدلبه سويكه از كنشانگر آن است  يمحل يل شوراهاكيبه دو دهه تش يكنزد ه سابقهك

 يگر ورود مجلس شورايديازسو ن مربوطه ويدر قوان يگذاردر امر مقرره يمحل يت شوراهايو صلاحقلمر

 ف ناظريالكت ؛است شده هر دو نهاد در حوزه مربوطه يارآمدكموجب نا ،يمحلقانونگذاري  در امر ياسلام

حوزه  به ياسلام يه مجلس شوراكاست  ياز موارد يان مختلف نمونهيها در قوانيبه شهردار

تفكيك اراضي واقع در محدوده و درخصوص  عنوان مثالرده است. بهكدا يورود پ يمحل يهاتيصلاح

، ميزان 28/01/1390( قانون شهرداري، تا پيش از اصلاحيه مورخ 101، موضوع ماده )حريم شهرها

به تعيين اين ها بنا بر نظر خود نسبت قدرالسهم معابر و شوارع عمومي مبهم بود و هريك از شهرداري

گشت. ديوان عدالت اداري مواجه ميازسوي  با شكايت مالكان، با رأي ابطال بعضاً كه كردندميزان اقدام مي

( اصلاحي قانون شهرداري قدرالسهمي 101ماده ) «3»تبصره موجب به اما با تصويب اصلاحيه مذكور،

مصوبه اگرچه تا حد زيادي از ميزان اين  2متر تعيين گرديد. 500مشخص براي اراضي با مساحت بالاي 

ديگر ايراد ازسوي  اما كردها در اين زمينه جلوگيري شهرداري مستقل و مستقيمآرا و اقدامات تشتت

 شهرهاي كشور، با اقتضائات و شرايطهمه اي دارد و آن اينكه تعيين قدرالسهم يكسان، براي قابل ملاحظه

 اقليمي متفاوت، قابل قبول نيست.

شهر و  ياسلام يشوراها لهيوسمقررات وضع شده به ،نيمراتب قوانه در سلسلهكجانازآ يازطرف

شده وضع يت از هنجارهايقرار دارد، شوراها موظف به تبع ياسلام ين مجلس شورايروستا، مادون قوان

ر موگيري در ااصل يكصدم قانون اساسي صلاحيت تصميمموجب به ،چارچوب باشند، و در اينيمجلس م

 ودنبمحلي را دارند اما عدم تفكيك روشن ميان صلاحيت شوراها با صلاحيت مجلس شوراي اسلامي و 

شوراهاي اسلامي شهر و روستا، در  بعضاً تا شد اي مشخص و قانوني براي اين صلاحيت، سببمحدوده

وان عدالت اداري مقام عمل پا را از اين محدوده نامعين فراتر بگذارند و با ابطال مصوبه خود، توسط دي

                                                 

 وضع كند. قانون تواندمي اساسي قانون در حدود مقرر در مسائل در عموم اسلامي شوراي مجلس اصل هفتادويكم:. 1

دانگ است شهرداري براي تأمين سرانه در اراضي با مساحت بيشتر از پانصد مترمربع كه داراي سند شش ـ«3» تبصره. 2

نياز احداث شوارع و معابر عمومي شهر  ( و براي تأمين اراضي مورد%2۵پنج درصد )وبيست فضاي عمومي و خدماتي تا سقف
شده از عمل تفكيك براي مالك،  در اثر تفكيك و افراز اين اراضي مطابق با طرح جامع و تفصيلي با توجه به ارزش افزوده ايجاد

مايد. شهرداري مجاز است با توافق مالك قدرالسهم مذكور را نمانده اراضي را دريافت مي( از باقي%2۵پنج درصد )وتا بيست
 براساس قيمت روز زمين طبق نظر كارشناس رسمي دادگستري دريافت نمايد.
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، در برخي از شهرها، شوراهاي اسلامي اقدام به وضع عوارض براي 1394مثال تا سال براي مواجه گردند. 

 ها در ديوان عدالت اداري، موضوع بررسي ونمودند كه با اعتراض و شكايت تعدادي از بانكها ميبانك

 زير رأي داد: به شرح 31/6/1394 خيدر تار يعدالت ادار وانيد يعمومئت يه

شور و انتخاب ك ياسلام يو انتخابات شوراها فيوظا لات،يكقانون تش (76)ماده  «16»مطابق بند »

 زانينوع و م رييتغ نيلغو عوارض شهر و همچن اي يبرقرار ح،يلوا بي، تصو1375شهرداران مصوب سال 

بر ارزش  اتيقانون مال (50)ماده  م مقرر در تبصرهكشهرهاست و ح ياسلام يشوراها فيوظاازجمله  آن

 يعوارض محل بيتصو يبراصرفاً  شهر ياسلام يه شوراهاكدلالت بر آن دارد  1387افزوده مصوب سال 

ست، ا يشوركو  يرمحليها غكبان تيحوزه فعال اينكهر و كالذبه مقررات فوق تيدارند. با عنا تيصلاح

 اراتياز حدود اخت ج، خلاف قانون و خاراركشرح مندرج در گردش شهرها به ياسلام يمصوبات شوراها

 يدادرس نييو آ لاتيكقانون تش (88)و ماده  (12)ماده « 1»بند  و به استناد صيتشخ ياسلام يشوراها

 1«.شوديابطال م 1392مصوب سال  يعدالت ادار وانيد

 و يت مليصلاح يهاان حوزهيق مين خطوط دقيين دو حوزه و تعيان ايم كيكه تفكاست  گفتني

 .كه نيازمند مطالعه مبسوط و مجزايي از اين مقال است رسديمنظر به يامر دشوار يمحل

 يعال يت مجلس و شوراهايصلاح كيكعدم تف. 2-1-1

 قانون اساسي و يا حكم مقامموجب به مقصود از شوراهاي عالي در اين نوشتار، شوراهاي عالي است كه

ششم وهفتاديكصدو اصلموجب به راي عالي امنيت ملي كهاند و عبارتند از شورهبري تشكيل شده معظم

رفت شكل گ )ره( خمينيقانون اساسي تشكيل شده است، شوراي عالي انقلاب فرهنگي كه با حكم امام 

 تأسيس شد. و شوراي عالي فضاي مجازي كه با حكم مقام معظم رهبري

ي در نظام سياسي و مدتلندب ، دو شوراي ديگر سابقه نسبتاٌشوراي عالي فضاي مجازي برخلاف

 اند.اين مدت، در موضوعات مختلف مصوبات متعددي داشتهحقوقي ايران دارند و در 

قانون اساسي، مصوبات شوراي عالي امنيت ملي كه در راستاي ششم هفتادويكصدو اصلموجب به

اجراست. مصوبات گانه مذكور در اين اصل است، پس از تأييد مقام معظم رهبري قابل انجام وظايف سه

جرا الالازم اللهحفظه و مقام معظم رهبري اللهرحمه شوراي عالي انقلاب فرهنگي نيز به استناد نظر امام راحل

قانونگذاري  الذكر در مواجهه با صلاحيت عامبا اين وجود حيطه صلاحيت شوراهاي عالي فوق هستند.

ز ميان حيطه صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است و مر نشدهروشني تبيين به 2مجلس شوراي اسلامي

 با اين شوراها مشخص نيست.

 شودآسيب در زمان ورود مجلس و هريك از شوراهاي مذكور، در موضوع واحد نمايان مياين نتايج 

                                                 
1. http://rc.majlis.ir/fa/law/show/940038 

 وضع كند. د قانونتوانمي ياساس در حدود مقرر در قانون مسائل در عموم ياسلام يشورا مجلس :كميهفتادو اصل. 2
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 وقتي در زمينه مورد بحث اختلاف نظر وجود داشته باشد.خصوصاً 

ضروري است كه شوراي عالي امنيت درباره محدوده صلاحيت شوراهاي مذكور، ذكر اين توضيح 

قانون اساسي شكل گرفته است و با عنايت به نحوه تعيين وظايف اين شورا در اصل موجب به ملي

در حوزه  را اي مغاير با مصوبات شوراي عالي امنيت مليمصوبه حق وضعيكصدوهفتادوششم، مجلس 

امر  نيشورا عمدتاً محرمانه است، احراز ا نيه مصوبات اكني. البته با توجه به اندارد اين شوراصلاحيت 

مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي و شوراي عالي درخصوص  شود. همچنينل مواجه كبا مشتواند مي

يه فقفضاي مجازي نيز لازم است عدم مغايرت مصوبات مجلس با مصوبات اين دو شورا كه با حكم ولي

هاي مذكور قوانيني كه مورد نياز است را تواند در حوزهمجلس ميدرواقع  اند رعايت شود.تشكيل شده

 مصوبات چارچوب به تصويب برساند لكن اين مصوبات نبايد مغاير با مصوبات شوراهاي عالي باشد و بايد

 است.چارچوب  حفظ شود، اما مشكل اساسي در تعيين حيطه اينآنها 

عالي فضاي مجازي، تا حدودي به الذكر، حيطه صلاحيت شوراي گانه فوقدر ميان شوراهاي سه

جهت عنوان اين شورا مشخص است و مجلس بايد قوانين مورد نياز در زمينه فضاي مجازي را با در نظر 

حيطه صلاحيت شوراي عالي درخصوص  ها و مصوبات اين شورا به تصويب برساند، اماگرفتن سياست

يت عمومدليل به ادي متفاوت است و آن همامنيت ملي و شوراي عالي انقلاب فرهنگي موضوع تا حدود زي

شوراي عالي انقلاب فرهنگي، درخصوص  عنوان مثالعنوان است. بهبراساس  حيطه صلاحيت اين شوراها

ز تمرك بيشترهاي اين شورا قرار دارد. اگرچه گويا هرآنچه مربوط به حوزه فرهنگ است در عداد صلاحيت

ها و آموزش عالي است اما در ميان اين مصوبات زه دانشگاهمصوبات اين شورا، بر مباحث مربوط به حو

 4طب سنتي 3،فناوريزيست 2،قرآن 1ورزش،ازجمله  خوردهاي مختلفي به چشم ميموارد مربوط به حوزه

هايي كه شوراي عالي انقلاب و... كه ناشي از برداشتي بسيط از عنوان شوراست كه لازم است حوزه

را دارد، و همچنين نحوه ورود و ماهيت تصميماتي كه اتخاذ آنها  ضوعاتفرهنگي صلاحيت ورود در مو

  روشني مشخص شود.نمايد، بهمي

 يگذارنقانو نظارت بر مصوبات مراجع موازيكار وساز نبود. 3-1-1

بوده و آسيب عدم تعيين قانونگذاري  تواند ناشي از موضوع تعدد مراجعهايي كه مييكي ديگر از آسيب

رت يا عدم مغايرت يمغا يبررسمنظور به ينظارت اركسازو خلأ حيت اين نهادها را تشديد نمايد،حيطه صلا

 يذارگان مقررهيدر جر يو اسناد بالادست يبا شرع و قانون اساسقانونگذاري  يمواز ينهادها يمصوبات برخ

و  يلاب فرهنگانق يعال يبر مصوبات شوراي است و برخلاف مصوبات مجلس شوراي اسلامي، نظارت خاص

                                                 
1.http://sccr.ir/pages/simpleView.aspx?provID=2009 

2.http://sccr.ir/pages/simpleView.aspx?provID=1642 

3.http://sccr.ir/pages/simpleView.aspx?provID=1832  

4.http://sccr.ir/pages/simpleView.aspx?provID=1869 

http://sccr.ir/pages/simpleView.aspx?provID=2009
http://sccr.ir/pages/simpleView.aspx?provID=1642
http://sccr.ir/pages/simpleView.aspx?provID=1832
http://sccr.ir/pages/simpleView.aspx?provID=1869
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 وجود ندارد.  برتر يبا هنجارهاآنها  مصوبات مطابقتمنظور به يمجاز يفضا يعال يشورا

انون ششم قوهفتادواصل يكصدموجب به توضيح اينكه از ميان سه شوراي عالي مذكور در بند فوق،

ت تحت نظاردرواقع  و اجراست قابل يرهبر مقام ديياز تأ پس اساسي مصوبات شوراي عالي امنيت ملي،

عظم مفقيه است، لكن شوراي عالي انقلاب فرهنگي و شوراي عالي فضاي مجازي، اگرچه با حكم مقام ولي

شكايت  ديگر، عملاً قابلازسوي نياز به تأييد ندارند وسو يك اند، لكن مصوباتشان ازرهبري تشكيل شده

 گيرد.صورت نميآنها  يشيني نيز درخصوص مصوباتاين، نظارت پبرعلاوه در ديوان عدالت اداري نيستند.

را محتمل  ي واضعهات نهاديره صلاحيخروج از داه كبر آنعلاوه ،ن نهاد ناظر بر مصوباتييعدم تع

 .كندايجاد ميز يرا ن يمراتب هنجاران نقض سلسلهكسازد، اميم

 

 نيتقنفرايند  در يپژوهش ينهادها گاهيجا يقانون نييعدم تب. 2-1

با آن مواجه است عدم تبيين جايگاه نهادهاي پژوهشي در امر قانونگذاري  هايي كه نظامديگر آسيباز 

اراي د اگرچه راه استفاده از مراكز پژوهشي مسدود نبوده و قوه مقننه، مستقلاً توضيح اينكه تقنين است.

براي سازوكاري  زنامه داخلي نيهاي مجلس است، و در آييننهادي پژوهشي تحت عنوان مركز پژوهش

بيني شده است، اما صرف وجود چنين امكاني هاي اين مركز پيشدريافت و استفاده از نظرات و بررسي

 كند و لازم است اين مهمهاي پژوهشي در امر تقنين كفايت نميبراي مرتفع شدن نيازها و ضرورت

 .شودتبيين درستي به

قرار  يمورد بررس يدرسته لازم است بهكهستند  يفابعاد مختل ين داراياز قوان يكهر هكنيح ايتوض

ان برسد نين اطميدقت مطالعه شود، تا مجلس به او مثبت، به يمنفآثار  گوناگون آن، اعم ازآثار  گرفته و

توان يدر اين خصوص ماست.  يب احتمالين آسيترمكن منفعت و يشتريب يدارامدنظر  ب قانونيه تصوك

عدم ل يدلبه نكده است، ليب رسيلات به تصوكمش يبه برخ يسامانده ، با هدفيبسا قانونچهگفت 

 است.كرده شور كمتوجه  يديجد يهابيارشناسانه ابعاد مختلف آن، آسكق و يدق يبررس

 هكست، بلين نهادها نيا يازسو ت است، تنها انجام مطالعه و پژوهشيان حائز اهمين ميآنچه در ا

نحوي است كه نظرات حاضر رويه بهدرحال است.  يز پژوهشكنه مراارشناساكب اثر دادن به نظرات يترت

جنبه مشورتي دارد و اين امكان صرفاً  هاي مجلس شوراي اسلامي،مركز پژوهشازجمله  مراكز پژوهشي

مخالفت قطعي مراكز پژوهشي به تصويب رسيده و تبديل  رغمبه ايوجود داشته و دارد كه طرح يا لايحه

نحوي در قوانين تبيين گردد كه نقش اساسي و كه جايگاه مراكز پژوهشي بايد بهليدرحا شودبه قانون 

 تقنين داشته باشند.فرايند  اي دركنندهتعيين
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 نيقوان حينبود نظام تنق. 3-1

ن است كه خود يح قوانيران نبود نظام تنقيا ياسلام يدر جمهورقانونگذاري  مهم نظام يهابياز آس

ن امر يا و چه در سطح اجراست. مطالعهقانونگذاري  فراوان ديگري، چه در سطح هايمنشأ و علت آسيب

 ن است.يح قوانيمفهوم تنق كازمند دريران، نخست نيا ياسلام يجمهور يدر نظام حقوق

ث ا مبحيرشته  يكن مقررات مربوط به يو تدو يعبارت است از گردآور يات حقوقيح در ادبيتنق

ر و متعارض و ناسخ و منسوخ در ين مقررات مغاييلازم و تع يهافهرستو  يخاص با نظم منطق يحقوق

 ن و مقررات.يش قوانيتر پالاعبارت سادها بهيمجموعه و  يك

ان ين در ميح قوانيتنق نهيرا در زم يلكش يرد و گرايكتوان دو رويشده م ف ارائهيتعربراساس  

ند دانين و مقررات موجود مين و ناظر بر قوانيتدو جدا از يح را امريتنق ي. برخكردنظران مشاهده صاحب

پردازد يچه هست مآن يح به بررسين اساس تنقي. بر اشمرنديمن بريقوان يآن را گردآور ياصل ژهياروكو 

 هك دانديم يح را رونديش دوم، تنقي. در مقابل، گراكندجاد ين ايدر قوان ير و تحولييتواند تغيو نم

س ينوشيپ از مرحله بازبررسي رونده كن و مقررات وجود دارد بلير در قوانييان تغكام نه تنها ،آنبر يمبتن

ن، ياز تورم قوان يريهمانند جلوگ يه بر اهدافكيه با تكابد ييآن ادامه م يشود و تا اجرايقانون آغاز م

 رد.يپذيرفع ابهامات و ايرادات و ... صورت م، هانآ ساده و قابل فهم نمودن

 ين برايح قوانيه تنقكافت يتوان دريم يراحتح بهيف و حدود ارائه شده از مفهوم تنقيتعار لعهبا مطا

ازها و حوادث يمطابق با ن گذارنقانو هكد، چرايآيشمار مبه ياتيو ح يضرور يامر يحقوق يهانظام همه

امِ كر احييان تغكام ن اساسيد و بر همينمايموضوعات مشخص مدرخصوص قانونگذاري  روزآمد، اقدام به

ه در صورت عدم وجود نظام كاست  ين در حاليد همواره وجود دارد. ايط جديموضوعات، متناسب با شرا

شور ك ن مختلف موجب بروز اختلال در ادارهيان قوانين، تناقض و تعارض ميح قوانيح و جامع تنقيصح

ن، يو انباشت قوانقانونگذاري  يعلت حجم بالاران بهياقانونگذاري  همانند نظام ين امر در نظامي. اشوديم

 رسد. يمنظر به يضرور يدر موضوع واحد، امر يگذارت مقررهيصلاح يدارا يوجود مصوبات نهادها

رار ق گذارنقانوهاي گذشته مورد توجه همين امر باعث شده است كه لزوم توجه به امر تنقيح از دهه

براساس  هكگردد يباز م 1350شور به سال كح مقررات يتنقدرخصوص  ن قانونيخ اوليبگيرد. تار

و  تدوين قوانينمنظور به «قانون تشكيل سازمان تنقيح و تدوين قوانين و مقررات كشور » واحدهماده

ان ياما جر 1.شدتأسيس ر يوزر نظر نخستين نام زيبه هم يسازمانآنها  مقررات كشور و پيشنهاد تنقيح

                                                 
منظور تدوين قوانين و مقررات كشور و پيشنهاد هسال ب از تاريخ تصويب اين قانون ظرف يك دولت مكلف است ـ واحدهماده .1

ه سيس كند. اين سازمان كليأوزير تنام سازمان تنقيح و تدوين قوانين و مقررات كشور زير نظر نخسته تنقيح آنها سازماني ب
ها تنظيم و تدوين صورت مجموعههوضوعي فهرست و بالاجرا را با نظر متخصصان فن برحسب روش مقوانين و مقررات لازم

خواهد كرد. در مورد قوانيني كه با يكديگر متناقض و مغاير هستند سازمان موارد تناقض و مغايرت را تعيين و به كميسيون 
و  الاجراستنظر كميسيون در اين موارد لازم كند.طور مشترك تشكيل خواهد شد تقديم ميهدادگستري مجلسين كه ب

 .عمل نيامده به اعتبار خود باقي استي آن ازطرف مجلسين بهيكه تعيين تكليف نهامادام
 .وزيران قابل اجراستهاي اجرايي اين قانون پس از تصويب هيئتنامهآيين -تبصره 



 
 ___________________________________________________________  

 

 

13 

قانون » ،اسلامي پس از پيروزي انقلابسال  30قريب به تاًيتا نها شوديراموش من و مقررات فيح قوانيتنق

 رسد ويم ياسلام يب مجلس شورايبه تصو 25/03/1389« تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور

با ه كيدرحال گردد.يل مكيتش 1ف مشخصيبا وظا معاونت قوانين مجلس شوراي اسلاميآن موجب به

سلامي ا شوراي تصويب قوانين در مجلسفرايند  وانين موجود و عدم توجه به تنقيح درمشاهده وضعيت ق

ن و يح قوانيدر روند تنق يجد يان گذشته نتوانسته نقشيز در سالين قانونن يشود كه امشخص مي

 كند.فا يمقررات ا

قنيني تر نظام دقانونگذاري فرايند  ن دريقوان تنقيحارآمد كنبود نظام  شد انيچه بنبر آ يمبتن

 از قبيل يگريمتعدد د يهابيه خود موجب بروز آسكاست  ييهابيآسازجمله  رانيا ياسلام يجمهور

ق در ساب نيقوان تيمشخص نشدن وضع، متعدد نيموضوع در قوان كيام كو وجود اح نيقوان يندگكپرا

ده است. ذيلاً يگرد شودوجود احكام تكراري در قوانين كه موجب سردرگمي مجري ميد و يجد نيقوان

 .شودكه از نبود نظام تنقيح مناسب و كارآمد ناشي مي پردازيممي هاييبه بررسي آسيب

 متعدد نيموضوع در قوان كيام كو وجود اح نيقوان يندگكپرا. 1-3-1

دد ن متعيموضوع در قوان يكام كن وجود احيقوان تنقيحارآمد كاز نبود نظام  يناش يهابياز آس يكي

ح مطرقانون مادر  يكموضوعات مرتبط با  يه در قانونك يهنگام كرد انيد بين خصوص باير ااست. د

 دهد و ثانياً به فرضاولاً اجازه تصويب آن را خارج از جايگاه اصلي خود نمين يح قوانينظام تنقشود، مي

 يمكا حياده ه موجب نسخ مكتيصوردهد و دريل قانون مادر قرار ميذد را يام قانون جدكاح، تصويب

علت عدم وجود نظام ه بهكاست  ين در حالي. اكنديم سابق مكن حيگزيد را جايم جدكشده باشد، ح

 قانون مادر قرار ندارند يكل يذ ،ن با موضوع واحديران، قوانيا ياسلام ين در جمهوريح قوانيح تنقيصح

 ضاًبع گر متفاوت ويديكم با اكن احيه ااند كپراكندهن متعدد يموضوع در قوان يكام كن احيهمچنو 

 1369ار در سال كنمونه قانون  يشود. برايم مكمخاطبان ح يمتعارض بوده و موجب ابهام و سردرگم

در صورت  شدب يارفرما تصوكارگر و كن و مقررات مربوط به موضوع روابط يع همه قوانيبا هدف تجم

 شديان ميل همان قانون بيار ذكون قان ياصلاحات بعد د همهين بايح قوانيح تنقيوجود نظام صح

 شدهان يد بيموانع تول يقانون رفع برخ( 41) ماده ار دركبرخي اصلاحات مربوط به قانون ه كيدرحال

                                                 
 امور تنقيح به شرح زير است: ـ وظايف معاونت در(3)ماده  .1

 هاي زير:معتبر و حاكم از راه . تنقيح كليه قوانين كشور و اعلام قوانين1
 هاي موضوعي؛ تاريخي و ساير موارد.بندي موضوعي قوانين كشور و تهيه و تنظيم فهرستآوري و تفكيك و طبقه. جمع1ـ1
 كننده جهت اقدام قانوني.. تشخيص تعارضات موجود در مقررات و اعلام آن به مرجع تصويب1ـ2
 .كننده جهت اقدام قانونيتفي شده است و اعلام آنها به مرجع تصويب. تشخيص مقرراتي كه موضوع آنها من1ـ3
رئيسه مجلس . تهيه پيشنهاد جهت نسخ قوانيني كه موضوع آنها منتفي يا نسخ ضمني شده و ارائه آن به هيئت1ـ4

 .جهت طي مراحل قانوني
 ارسال به روزنامه رسمي جهت انتشار. هاي تنقيح شده و. شناسايي موارد نسخ صريح شخصي و اعمال آنها در مجموعه1ـ5
شود به مجمع هاي كلي نظام كه توسط مقام معظم رهبري ابلاغ شده يا مي. اعلام قوانين و مقررات مغاير با سياست1ـ6

 رئيسه مجلس جهت اطلاع و اقدام قانوني.تشخيص مصلحت نظام و هيئت
 .. تهيه شناسنامه براي كليه قوانين و مقررات كشور1ـ7
 .هارئيسه مجلس شوراي اسلامي؛ نمايندگان؛ دولت و شوراي عالي استانپاسخ به استعلامات هيئت .2
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 از يم بخشي، تنظتوسعه سالهپنجهاي ن برنامهيه در موضوعات واحد در قوانك يام متعددكاح 1است.

 .ب استين آسياز ا يگريعه آمده است، نمونه دبرنامه توس يام دائمكدولت و اح يمقررات مال

 ديجد نيسابق در قوان نيقوان تيمشخص نشدن وضع. 2-3-1

ه نظام كاست  ييهابيگر از آسيد يكيد يهنگام وضع قانون جد ،ن سابقيت قوانيمشخص نبودن وضع

د يان خصوص بيا. در استرو هارآمد با آن روبكح يعلت نبود نظام تنقران بهيا ياسلام يجمهور ينيتقن

وص درخص ن سابقيت قوانيد وضعيروز، با يازهايد مطابق با نيب قانون جديه پس از تصوككرد ان يب

ه چن سابق يه قوانكح شود يو تصر انيب گذارنقانو توسط يروشند بهيموضوعات مندرج در قانون جد

و قانون با موضوع واحد ن صورت دير ايه در غكاست. چراشده نسخ ك يوضعيتي خواهند داشت و كدام

ن در يگردد. ايم يفعل يالاجراقانون لازمدرخصوص  و ابهام ين امر موجب سردرگميه اكوجود دارد 

نظر به نمونه ي. براكندين سابق را روشن نميت قوانيوضع ،حيتنق يفعلفرايند  در گذارنقانوكه  است يحال

موضوعات اداري و درخصوص  ن قانون عامعنوابه يشوركت خدمات يريد با وضع قانون مديرسيم

با ه كيرحالد ند،كف يلكن تييتعآنها  ا نسبت بهي كند ن سابق را نسخيقوان همه، گذارنقانو ،ياستخدام

مواد  يبرخازجمله  ن مرتبطياز قوان ياريه همچنان بسكم يابييديگر درم ين استخداميمراجعه به قوان

سردرگمي بر علاوه چنين امريكه درحالي .هستند يش باقيوبه قوت خ 1345 يشوركقانون استخدام 

ه آوردن كر است كلازم به ذ شود.متعددي در حوزه عمل مي هايمنجر به ايراد ،مجريان و مخاطبان قانون

در لاً معمو هكند، چراكيرا حل نم يلكمش« است يملغبا اين قانون ر ين مغايه قوانيلك»همچون  يعبارت

 شود.يمشاهده م يها اختلافاتن اشخاص و دستگاهيرت، بيق مغاين مصادييتع

 مشخصاٌ ايدبكاركردهاي يك نظام تنقيح كارآمد تعيين تكليف قوانين سابق است، و ازجمله  بنابراين،

ه حال موادي كو درعين يك به قوت خود باقي هستندو كدام اندتصريح كند كه كدام قوانين نسخ شده

وانين قخصوصاً  يك قانون مادر ساماندهي كند و متناسب با ساير قوانين موجود،اند را در قالب نسخ نشده

 جديدالتصويب بازبررسي نمايد.

                                                 
 :رديگيآن صورت م يو اصلاحات بعد29/8/1369در قانون كار مصوب  رياصلاحات ز -(41)ماده  1.

 :شودي( قانون، الحاق م7به ماده) ريشرح زدو تبصره به .1
باشد كه توسط وزارت تعاون، كار و  يدر فرم مخصوص ديبودن با يبه قانون كار در صورت كتبمربوط  يقراردادها -«3» تبصره

 .رديگيقرار م نيطرف اريو در اخت شوديم هيو مقررات ته نيدر چارچوب قوان يرفاه اجتماع
را به مأخذ هر  كارانياپ يقانون يايموظفند به كارگران با قرارداد موقت به نسبت مدت كاركرد، مزا انيكارفرما -«4» تبصره
 .نديمزد پرداخت نما نيآخر ماهكيسال 
 :شودي( قانون الحاق م10به ماده )« ح»به عنوان بند  ليبند ذ .2

 نشده است( نييكه مدت تع يو نحوه فسخ قرارداد )در موارد طيشرا( ح
 :شودي( قانون الحاق م21به ماده ) «ز»به عنوان بند  ريبند ز .3

 شده است. ينيبشيكه در متن قرارداد )منطبق با قانون كار( پينحود بهفسخ قراردا (ز
 :شودي( قانون الحاق م21به ماده ) «ح»به عنوان بند  ريمتن ز .4

 شيو افزا ديجد يهايو فناور هاينوآور يبرمبنا تواننديم انيكارفرما ،يمياز ساختار قد يناش ديمنظور جبران كاهش تولبه (ح
مكلف است طبق قرارداد  ياصلاح ساختار انجام دهند، در آن صورت وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماع د،يتول يريپذقدرت رقابت

محل( كارگران كارگاه را به مدت شش تا دوازده  يكارفرما و اداره تعاون و كار و رفاه اجتماع گاه،كار يجانبه )تشكل كارگرسه
جانبه به محل كار ذكر شده در قرارداد سه زانيد از اصلاح ساختار، كارگران را به مقرار دهد و بع يكاريب مهيماه تحت پوشش ب

كشور و اصلاح  عيصنا يو نوساز لياز مقررات تسه يبخش مي( قانون تنظ9) هتوانند مطابق مفاد مادمي انيكارفرما ايبرگرداند و 
و اصلاحات  26/5/1382مصوب  رانيا ياسلام يهورجم يو فرهنگ ياجتماع ،ي( قانون برنامه سوم توسعه اقتصاد113ماده )

 عمل كنند.26/6/1396مصوب  يكاريب مهيآن و قانون ب يبعد
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 وجود احكام تكراري در قوانين. 3-3-1

آسيب مربوط به پراكندگي قوانين و وجود احكام يك موضوع در قوانين ديگر، آسيب مشابه بر علاوه

ز در يكي اقانونگذاري  كام تكراري در قوانين است به اين معنا كهديگري نيز وجود دارد و آن، وجود اح

قوانين موضوعه، حكمي را به تصويب رسانده و همين حكم، با اندك تغييري در قانون موضوعه ديگري 

 به تصويب رسيده است.

 زيف نين تعريه اكمفهوم واحد پرداخته  يكف يبه تعر يدر موارد متعدد گذارنقانو مثالعنوان به

مؤسسات  يقانون محاسبات عموم (5نمونه ماده ) يباشد. برايمتفاوت مگر متعارض يا يديكبا  بعضاً

انجام وظايف و منظور به كه با اجازه قانون داندميواحدهاي سازماني مشخصي را  يردولتيغ يعموم

ت اين نهادها و در تبصره آن مقرر شده فهرس شود، تشكيل شده و يا ميخدماتي كه جنبه عمومي دارد

در  يشوركت خدمات يريقانون مد( 3) ه مادهكياسلامي برسد، درحال شوراي بايد به تصويب مجلس

واحد سازماني مشخصي است كه داراي استقلال حقوقي » دارد:يان مين دسته از مؤسسات بيف ايتعر

( بودجه % 50رصد )شود و بيش از پنجاه داست و با تصويب مجلس شوراي اسلامي ايجاد شده يا مي

دار وظايف و خدماتي است كه جنبه عمومي عهده سالانه آن از محل منابع غيردولتي تأمين گردد و

 يك، ملاك عملحال مشخص نيست وضعيت و ارتباط اين دو ماده با يكديگر چگونه است و كدام «.دارد

. ارآمد داردكن يح قوانيقشه در عدم نظام تنين مواردي ريگونه مؤسسات هستند. چندر تشخيص اين

ه هاي توسعمثال ديگر در اين خصوص، ناظر به قانون برنامه ششم توسعه و قانون احكام دائمي برنامه

عه با توس يهابرنامه يام دائمكدر قانون برنامه ششم و قانون اح يام متعددكاحاست. با اين توضيح كه 

مؤخر بر  كيه اندكدر متن قانون برنامه ششم  ه مقننكن امر باعث شده يموضوع واحد آمده است و هم

جود ، اصولاً وهانآب يزمان تصو يكيه با توجه به نزدكو حال آنكند م را مشخص كاست، قانون حا يگريد

 باشد. يرش نميز قابل پذينآنها  انيتعارض مطبعاً  ست وين يرفتنين دو قانون پذيدر ا يراركام تكاح

 

 و شرايط نمايندگان هاي مرتبط با ويژگي. آسيب4-1

ران يا ياسلام يدر جمهور گذارينقانومرتبط با نظام  يهابيگر آسانيه بك يلكن يگر از عناويد يكي

انتخابات و  يندگان مجلس است. پس از برگزارينما يهايژگيط و ويمرتبط با شرا يهابياست، آس

ت يولن مسئيبار سنگ ،ياسلام يندگان مجلس شورايعنوان نمامنتخب ملت به يرفته شدن نامزدهايپذ

اند هكرده ادا ك يندگان مطابق با سوگنديرد و نمايگيبر دوش آنان قرار م نمايندگي يو قانون يشرع

ه كاست  يدرحال ني. اكنند يندگينما فيوظاامل كش را صرف تحقق يهمت خو يموظفند همه وجهه

متوجه نمايندگان است. در ه كاست  ييهابيگر وجود آسنشان ينينظام تقن يفعل تيبه وضع ينگاه

 م پرداخت.يندگان مجلس خواهينما يهايژگيط و ويمرتبط با شرا يهابين آسيترادامه به مهم
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 يگذارنقانونظامات با  نمايندگانبرخي  كافي ييآشنا فقدان. 1-4-1

لت نمايندگان م القاعده هريك ازداراي اقتضائات و نظاماتي است كه عليقانونگذاري  در ادبيات حقوقي،

آشنايي داشته باشند. منابع حقوق عمومي در مقام بيان و تبيين اين نظامات آنها  بايست بادر مجلس مي

 اند.دهذكر شنامه داخلي مجلس كه در قوانين، خصوصاً قانون اساسي و قانون آييناند برآمده

 گذاريقانونراي اسلامي، نظامات نامه داخلي مجلس شوتبع آن قانون آيينو به قانون اساسيموجب به

شود و يمقانونگذاري  داراي الزامات شكلي و محتوايي است. الزامات شكلي كه از آن تعبير به تشريفات

 كننده سلامت و دقت شرعي و تخصصي قانون است.الزامات محتوايي كه تضمين

از  واردي تعداديدر مضرورت آشنايي نمايندگان با اين نظامات، شاهد آن هستيم كه  رغمبه

ور اند و دوره اول حضشدهقانونگذاري  تازگي وارد فضايافرادي كه بهبرخي از نمايندگان محترم، خصوصاً 

كنند، آشنايي كامل و جامعي در اين زمينه ندارند و لازم است، در مجلس شوراي اسلامي را تجربه مي

در  ايشاناي اختصاصي براي حضور هو آموزشقانونگذاري  كليت نظام درخصوصهاي عمومي آموزش

بيني شود تا نمايندگان در انجام وظايف خود از اشراف و كارآيي بيشتري هاي تخصصي پيشكميسيون

 .شوندبرخوردار 

 ييبا اقتضائات اجرا ندگانينماكافي برخي  ييآشنا فقدان. 2-4-1

ژه يوهر قوا بيح سايت صحكحر يبرا يگذارليمثابه رشور بهك يكامور  در روند ادارهقانونگذاري  اتيعمل

ط و يه متناسب با شراكشده، قانوني راهگشاست  يبه اهداف طراح يابير دستيه است. در مسيمجر قوه

 يرو شير را پين مسيترن و سهليترحيشور، صحك ييتوجه به معضلات اجرابا ن ياقتضائات و همچن

 ييط اجرايد متناسب با شرايبا ،ياحهيا لايطرح رو در هنگام مطرح شدن هر اينان قرار دهد. ازيمجر

 ندگان مجلس به دلايلينمابرخي از ه كاست  ين در حالي. اشودن ابزارها استفاده يشور، از برتركموجود 

ها و لوايح و نيز عدم توجه به الزمات اجرايي و عملياتي آن با موضوع طرح ييمختلفي ازجمله عدم آشنا

، در برخي موارد، بدون در نظر ربطذير با دولت خصوصاً دستگاه اجرايي و همچنين عدم تعامل مستم

 .كننديحه ميا لايطرح  يكنظر درخصوص شور اقدام به اظهارك ييگرفتن اقتضائات اجرا

 يتخصص يازهايندر برخي موارد با  ندگانينما لات و تخصصيتحصتناسب  رعايت . عدم3-4-1

 مجلسهاي كميسيون

 ميمردم و دولت را به نحو مستق فيالكو حقوق و تشود يم يالاجرا تلقلازم همه يبرا مجلس ه مصوباتكجانازآ

 ژهيوگوناگون به يهادر حوزهآنها  نيترافراد و مجرب نيترل از متخصصكمتش ديبا ،دهديقرار م ريثأتحت ت

ترين م. مهكند تيهدا شرفتيپ ريشور را در مسكو قابل اجرا،  قيدق نيقوان بيتا با تصو دحقوق باش حوزه

 ،مباني جمهوري اسلامي ايراني انقلاب اسلامي و هانا، بعد از تقوا و تعهد به آرممجلس ندگانينما يژگيو

 يالدر ح ني. ااستمجلس  يهاونيسيمك ازهاي تخصصييلازم متناسب با ن لاتيداشتن تخصص و تحص
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 يارتباط ضوع ندگانينمابرخي  و تخصص لاتيمجلس با تحصهاي كميسيون يتخصص يازهايه بعضاً نكاست 

جلس م نامزدهاي انتخابات يبرا يقانون شده نييتع يهايژگيو هاي اصلي اين آسيب كه بهشهيرفارغ از ندارد. 

ت بايسگردد، حل اين معضل را ميبازمي ندهينما يكرد  ايدر قبول و  يعموم رويكرد و نيز ياسلام يشورا

 هاي تخصصي جستجو كرد.ان براي كميسيوندر نوع انتخاب نمايندگ

تحصيلات، (، بررسي 40نامه داخلي مجلس، مانند ماده )موجب مواد قانون آيينبه گذارنقانواگرچه 

ها )درصورت وجود سابقه نمايندگى( را جزء مراحل بررسي صلاحيت تجربه و سابقه عضويت در كميسيون

دانسته است، با اين وجود، الزامي به رعايت تناسب هاي تخصصي نمايندگان جهت عضويت در كميسيون

تباط ار ،هاكميسيونبرخي ها وجود ندارد و علاقه نمايندگان به حضور در ميان تخصص و نياز كميسيون

تا ضمن افزايش متقاضيان ورود به شود سبب مين امر يوثيقي با تحصيلات و تجربه ايشان ندارد و هم

 .يردنماينده متقاضي صورت نگ تخصصافي در تطبيق نياز كميسيون با ها، دقت نظر كاين كميسيون

 يمصالح مل و عدم توجه كافي به نمايندگان به امور محلي حوزه انتخابيهبرخي . اشتغال 4-4-1

 نيو بر هم شونديملت محسوب م نده همهيده شدن در انتخابات نمايندگان مجلس پس از برگزينما

ران، يا ياسلام يجمهور ياصول مختلف قانون اساس بريمبتن 1هستند.سئول اساس در برابر تمام ملت م

ه يابحوزه انتخ يكگردد؛ هرچند نمايندگان از يشور محسوب مك همه يبرا يريگميشأن تصم يندگينما

اقدام  ياو بدون توجه به مطالبات و مصالح منطقه يد با در نظر گرفتن مصالح ملياند اما باده شدهيبرگز

نمايندگان به دلايل متعددي ازجمله  برخيه كاست  ين درحالي. اكنند يندگيف نمايانجام وظابه 

مصالح  توجه به يجاهاي انتخاباتي كه بعضاً خارج از حيطه وظايف نمايندگي است، بهپاسخگويي به وعده

 دهند.يهمت خود قرار م ش را وجههيخو هيانتخاب لات مربوط به حوزهك، حل معضلات و مشملي

هاي مختلف اقتصادي، فرهنگي، امنيتي و... روبروست بسيار مهم و حياتي در حوزه كشور با مسائل

طالعه ترديد مگيرند. بيگيري مجلس قرار ميها و لوايح، در مسير تصميمكه در غالب موارد، از طريق طرح

نامه داخلي از قانون آيين ماده 40يندي كه در قريب به او بررسي كارشناسي اين مسائل منطبق با فر

طلبد. لازم است نمايندگان محترم خصوصاً بيني شده است، زمان و وقتي قابل توجه را ميمجلس پيش

هاي دقت مطالعه كنند، درخصوص جوانب امر بررسيها و لوايح را بههاي تخصصي، طرحدر كميسيون

 لير اقشار مرتبط جلسات كارشناسي و تعامنفعان و سا، ذيربطذيلازم را انجام دهند، با كارشناسان 

و تمام اينها تنها بخشي از وظايفي است كه نماينده  كنندبررسي  را اصلاحي داشته باشند، پيشنهادهاي

انجام ساير وظايف نمايندگي نيز  برعهده دارد و طبيعتاًقانونگذاري  مجلس فقط در مقام ايفاي وظيفه

جمهور و وزرا، ، وظايفي همچون بررسي و نظارت بر عملكرد رئيسبايد در كنار اين موارد سنجيده شود

                                                 
داخلي و خارجي كشور  ئلول است و حق دارد در همه مسائابر تمام ملت مسرهر نماينده در ب هشتادوچهارم:ل اص .1

 اظهارنظر نمايد.
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 . المللي، تحقيق و تفحص و...هاي بيننامهها و مقاولهبررسي عهدنامه

 در برخينمايندگان محترم به مسائل حوزه انتخابيه، خصوصاً برخي با اين وجود، اشتغال ذهني 

تا اولاً فرصت و  شدهاند، سبب هاي انتخاباتي دادهرقابترا در ايام آنها  اتي كه وعده انجاماجراييموارد 

تمركز كافي براي رسيدگي جامع و كامل به اين وظايف نداشته باشند و ثانياً در مقام ايفاي وظايف 

 نمايندگي بعضاً نتوانند مصالح ملي را بر مصالح محلي ترجيح دهند.

افي و ك يرسانن و عدم اطلاعيتقنايند فر ندگان دريرد نماكعملكافي در ت يشفاف فقدان. 5-4-1

 بارهنيدرا يعموم

نويس تا تصويب مجلس و درنهايت تأييد شوراي نگهبان و يا در از زمان تهيه پيشقانونگذاري  نديافر

 290ب مجمع تشخيص مصلحت نظام، داراي مراحل متعددي است كه هريك از يبرخي موارد تصو

، كه درنهايت امردارند. اما ازآنجافرايند  متفاوتي در ايننسبت مهم و به نماينده مجلس نقش و تأثير 

شود، تأثير هريك از نمايندگان، به تفكيك قابل در قالب مصوبه مجلس ارائه ميفرايند  خروجي اين

ايفا  ينهي در اين زمتواند نقش قابل توجهكه يك نماينده به تنهايي ميبررسي و ارزيابي نيست، درحالي

 يافكت يالفع ،ندگانينمابرخي ه كشود ين، باعث ميتقنفرايند  ندگان درير نمايت تأثياف. عدم شفكند

 .درستي وظايف نمايندگي را به انجام نرسانندن امر نداشته باشند و بهيدر ا

هايي كه در راستاي شفافيت عملكرد مجلس صورت گرفته است، تنها شاهد پخش تلاش رغمبه

ار درستي در مرعي و منظر افكبه هاينداو هستيم و باقي فريي مجلس از رادمستقيم مذاكرات جلسات علن

هاي ترين مراحل تصويب قانون، بررسي آن در كميسيونن امر قرار ندارد. يكي از مهماعمومي و متخصص

 ها وم طرحتخصصي است. همچنين اينكه مردم بدانند هر نماينده چه طرحي را پيشنهاد كرده؟ با كدا

 كارك مخالف بوده؟ در مقام موافقت و يا مخالفت چه استدلال و منطقي را بهيافق و با كداملوايح مو

به چه ميزان بوده و آيا در جلسات  يندگيساله نماچهاربرده؟ اساساً مشاركت هر نماينده در طول دوره 

لزامات شفافيت ها نقش مثبت و فعالي داشته است يا خير؟ همه و همه از لوازم و او مذاكرات كميسيون

 .كندهاي بعدي ميتر مردم در دورهاست كه كمك شاياني به انتخاب صحيحقانونگذاري  در امر

اگر اين تمركز ميان قوا تقسيم  .ها بر عملكرد و اظهارات اعضاي دولت استغالباً تمركز اصلي رسانه

 يهاكنند، اظهارات و وعدههاي وزرا را پيگيري مياظهارات و وعده ،هاگونه كه رسانهشود و همان

نها آ ، خصوصاً در مورد قوانيني كه پيشنهاد داده و يا در مقام دفاع ازصورت فرد به فردرا به نمايندگان

تري بر عملكرد ايشان قرار خواهد گرفت و در اين اند را نيز پيگيري نمايند، نظارت عمومي دقيقبرآمده

 شفاف باشد. رساني عمومي وزمينه بايد اصل بر اطلاع
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 يگذارنقانوفرايند  مربوط به مرحله پيش از آغاز هايآسيب. 2

برد اهداف و انجام وظايف مجلس نقشي اساسي در پيش 1،ترين ركن قوه مقننهعنوان اصلينمايندگان به

 مجلس شوراي اسلاميبرعهده  قانون اساسيموجب به شوراي اسلامي دارند. نگاهي اجمالي به وظايفي كه

 كند.تر مياشته شده است، جايگاه حياتي اين بخش از نظام جمهوري اسلامي را نمايانگذ

 ، نظارتيگذارنقانو عنوان تنها مرجع عامقوانين برنامه و بودجه بهخصوصاً  2تصويب قوانين مورد نياز

 5كشورتحقيق و تفحص در تمام امور  4،گانهرسيدگي به شكايات از طرز كار قواي سه 3،بر قوه مجريه

ترديد، حضور نمايندگان متخصص، متعهد و وظايف نمايندگان مجلس است كه بيترين مهمازجمله 

ا رقانونگذاري  تأثيري مستقيم در حسن انجام اين وظايف دارد. تنها اگر بخواهيم وظيفه مهم ،كارآمد

يل شدن به قانون، در ها و لوايح مختلفي براي تصويب و تبدخواهيم ديد كه طرح ،مورد مداقه قرار دهيم

هاي گوناگون و متفاوت فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي، سياسي، امنيتي و... به مجلس موضوعات و حوزه

بدون در نظر  ربطذي هاينيازمند مطالعات دقيق كارشناسي در حوزهآنها  شوند كه بررسيارائه مي

اري از موارد، تصويب صحيح يك است؛ چه آنكه در بسيگرفتن مصالح و منافع شخصي، جناحي و محلي 

تواند راهگشاي رفع بسياري از مشكلات مردم و حكومت باشد و در مقابل اتخاذ يك تصميم قانون مي

 .كندناپذيري را به مردم و كشور تحميل بار و جبرانزيانآثار  نابجا

نمايندگان دهد، در هر دوره، در كنار بررسي سابقه ادوار مختلف مجلس شوراي اسلامي نشان مي

د اند كه فاقاند، نمايندگاني نيز حضور داشتهمتخصص، متعهد و كارآمدي كه به مجلس راه پيدا كرده

 هاي لازم بوده و در مواقع لزوم، مشاركتي در اتخاذ تصميمات مجلس نداشتند.توانايي

                                                 
 يلتشك مردم منتخب نمايندگان از كه است ياسلام يشورا مجلس يقطراز  مقننه قوه اعمال هشتم:وپنجاه اصل. 1

 گردد.مي ابلاغ يهو قضائ يهمجر قوه اجرا به يبرا يدآبعد مي اصول در كه يمراحل ياز ط پس آن شود و مصوباتمي

 وضع كند. تواند قانونمي اساسي مقرر در قانوندر حدود  مسائل در عموم ياسلام يشورا مجلس :يكموهفتاد اصل .2

 هريك ياجمهور و از رئيس ياسلام شوراي مجلس يندگاننما كل چهارم يك حداقل در هر مورد كه هشتم:وهشتاد اصل. 3

و  شود حاضر در مجلس است موظف ريوز ياجمهور كنند، رئيس الؤس آنان يفاز وظا يكي ، دربارهمسئول يراز وز يندگاناز نما
افتاد مگر با  يرتأخ روز به از ده يشب يرو در مورد وز ماه يكاز  يشجمهور بدر مورد رئيس يدنبا جواب يندهد و ا جواب الؤس به

 .ياسلام يشورا مجلس يصتشخ به عذر موجه
از  يا هر يك وزيراندانند هيئتمي لازم كه توانند در موارديمي ياسلام شوراي مجلس . نمايندگان1 نهم:وهشتاد اصل

 يمتقد مجلس به نفر از نمايندگان ده حداقل با امضاي كه است در مجلس طرح قابل وقتي كنند. استيضاح وزراءء را استيضاح
گويد و از  پاسخ آن حاضر شود و به در مجلس آن از طرح پس روز ده مدت بايد ظرف يا وزير مورد استيضاح وزيرانشود. هيئت

 اتخود توضيح استيضاح مزبور درباره ، نمايندگانپاسخ يا وزير براي وزيرانحضور هيئت عدم اعتماد بخواهد. در صورت رأي مجلس
 وزيراناعتماد نداد هيئت رأي اعتماد خواهد كرد. اگر مجلس عدم رأي بداند اعلام مقتضي مجلس كهصورتيدهند و دررا مي لازم

 بعد از آن بلافاصله كه توانند در هيئت وزيرانينمي مورد استيضاح وزراي شود. در هر دو صورتمي عزل يا وزير مورد استيضاح
 پيدا كنند. شود عضويتمي تشكيل

 مجريه قوه مديريت وظايف اجراي جمهور را در مقامرئيس اسلامي شوراي مجلس دگاناز نماين سوم يك حداقل كه. درصورتي2
حاضر شود  در مجلس آن از طرح پس ماه يك مدت جمهور بايد ظرفقرار دهند، رئيس كشور مورد استيضاح امور اجرايي و اداره

 و پاسخ و موافق مخالف نمايندگان از بيانات پس كهصورتيبدهد. در كافي توضيحات شده مطرح مسائل و درخصوص
 اصل «10»بند  اجراي جهت دادند مراتب جمهور رأيرئيس كفايت عدم به نمايندگان كل دو سوم جمهور، اكثريترئيس

 رسد.مي رهبري مقام اطلاع به يكصدودهم

 خود را كتبآ به يتتواند شكامي باشد، داشته يهقضائ قوه يا يهمجر قوه يا ر مجلساز طرز كا يتيشكا هركس نودم: اصل. 4

 كه يدهد و در موارد يكاف كند و پاسخ يدگيرس ياتشكا ينا به است موظف كند. مجلس عرضه ياسلام يشورا مجلس
 را اعلام يجهنت متناسب بخواهد و در مدت آنها از يكاف و پاسخ يدگيرس مربوط است يهقضائ قوه ياو  يهمجر قوه به شكايت

 برساند. عامه اطلاع باشد به عموم مربوط به كه يو در مورد يدنما

 .دارد امور كشور را در تمام و تفحص يقتحق حق ياسلام ايشور مجلس هفتادوششم: اصل .5
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موجب به معيارها و ضوابط حضور در انتخابات مجلس شوراي اسلامي و نحوه انتخاب نمايندگان

تعيين شده است كه قانون در كنار ساير قوانين و مقررات مرتبط  ياسلام يانتخابات مجلس شوراقانون 

در اين خصوص، نظام انتخابات كشور را شكل  ربطذي هايدر حوزه انتخابات، همراه با نهادها و دستگاه

نه حضور نمايندگان طراز ن زميكردگام اول در فراهم  گفته،با عنايت به توضيحات پيش داده است.

هايي از نظام انتخاباتي جمهوري اسلامي و جلوگيري از راهيابي افراد ناكارآمد به مجلس، اصلاح بخش

هيم ها خوااي دارد. در ادامه به بيان و تشريح برخي از اين آسيبكنندهاست كه در اين مهم نقش تعيين

 پرداخت.

 

ر و عدم نظارت صحيح و كامل ب آني و نحوه تأمين مالي عدم تعيين ضوابط تبليغات انتخابات. 1-2

 اين موارد 

 يار انتخابات داراكاز راه يريگ، در بهرهيعموم يبه آرا كيمت ياسيس يهااز موضوعاتي كه در نظام يكي

 و يبوم يهاارزشچارچوب  در ين امر در هر نظام حقوقياست. ا يغات انتخاباتيت زيادي است، تبلياهم

 يريغ مخرب جلوگيه است تا به اين وسيله از هرگونه تبلشد يجاد مقررات متنوعيموجب ا يخيتجارب تار

 ياسيس ياهيهمانند وجود آزاد يار مهمي. تبليغات انتخاباتي تابع اصول بسشودبرگزار سالم  يانتخابات و

لبان قت، احترام به داوطها در اختيار داوطلبان نمايندگي، صداغات، قرار دادن فرصت برابر رسانهيدر امر تبل

 ت حدود مقرر در قانون و ... است.يگر اشخاص، رعايو د

 انتخابات محتمل است و يكتوجه به اينكه رقابت ناسالم همواره بين داوطلبان  باديگر ازسوياما 

ه د ككنناي استفاده ميگونهبرخي از نامزدها و احزاب از ابزارهاي قانوني و عملي كه در اختيار دارند به

 ،اباتد، نظارت بر مراحل مختلف انتخندهالشعاع قرار ميروند طبيعي انتخاب و حاكميت مردم را تحت

نقش مهمي در نتيجه و  ،ترين مراحلعنوان يكي از مهمبه كه مرحله تبليغاتخصوصاً  يابدضرورت مي

سازوكارهاي كليدي تأمين يكي از  غاتيرو نظارت بر روند انتخابات و تبلاينزا ؛دارد انتخاباتسلامت 

يداها هايي كه كاندبدون شك منابع پولي و مالي تبليغات و نيز هزينه همچنينسلامت انتخابات است. 

ز به همين جهت، اانكارناپذيري در نتيجه انتخابات دارد.  ريدهند، تأثهاي انتخاباتي انجام ميدر رقابت

هاي آن گر نظارت بر اين مرحله از انتخابات و هزينهديازسوي سو تنظيم ضوابط مربوط به تبليغات ويك

ست به بايبات ميعنوان مسئول تضمين سلامت انتخاو نهاد ناظر به شودميامري ضروري و حياتي تلقي 

 نحو صحيح و مطابق قانون صورت گرفته است،و احراز نمايد كه اولاً تبليغات به كردهاين موضوع توجه 

 يانونرقيو غ رمشروعيپولي نامزدها در تبليغات انتخاباتي شفاف بوده و از طرق غثانياً منابع مالي و  و

 هاي آن ارادة واقعي مردم را تحت تأثير قرار نداده است. بانشده است و ثالثاً، تبليغات و هزينه تأمين

تنظيم  قوانين و مقرراتي براي ،توجه به اهميت اين موضوع، امروزه تقريباً در تمامي كشورهاي دنيا
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ود در جريان انتخابات وجآنها  هاي ماليهاي تبليغاتي نامزدها و احزاب سياسي و نظارت بر فعاليتفعاليت

هاي مالي از برخي منابع سازي دريافت كمكدارد. اين قوانين شامل مواردي همچون ممنوع يا محدود

دها در جريان انتخابات و هاي انتخاباتي احزاب سياسي و نامزخاص، تعيين سقف مشخص براي هزينه

شود. لكن دولتي در جريان انتخابات مي يهاتعيين شرايطي براي برخورداري احزاب و نامزدها از كمك

 .نظام حقوقي ما تاكنون از چنين نظاماتي برخوردار نبوده است

اعم  مهاي متفاوتي هستيهاي مختلفي از تبليغات در قالبهاي انتخاباتي شاهد گونهدر ايام رقابت

از نصب بنر و بيلبورد، چاپ و توزيع پوستر، بروشور و تراكت، توليد و پخش مستند و نماهنگ تبليغاتي، 

اي هاي فضاندازي كارناوال و در زمان حاضر نيز از ظرفيتهاي انتخاباتي، راهها و ميتينگبرگزاري همايش

هاي خاصي از تبليغات نيز به گونه عضاًب شود. اما در كنار اين مواردمجازي در سطح وسيعي استفاده مي

خورد كه تا حد زيادي نامتعارف است. حضور نامزدهاي نمايندگي مجلس شوراي اسلامي در چشم مي

هاي متنوع مالي اعم از هداياي نقدي و غيرنقدي، تجهيز مناطق مختلف حوزه انتخابيه، و ارائه كمك

اين اقدامات ازجمله  هاي قابل توجهاه با هزينههاي مكرر اطعام همرضيافتاماكن عمومي، منازل، 

هاي انتخابيه ن شرايط حوزهاشود به كمك آن، رأي و نظر واجدنامتعارف تبليغاتي است كه تلاش مي

 جلب شود.

 ساساهاي متنوع و بينامزدهاي نمايندگي مجلس، شامل وعدهبرخي هاي نيز سخنراني يدر موارد

ي و ارائه تجهيزات و ع مشكلات زيرساختي و اجرايال در شهر، رففراهم كردن زمينه اشتغدرخصوص 

اي از تبليغات غيرصحيح، ناسالم و دور امكانات و... است كه در كنار تخريب كانديداهاي رقيب، مجموعه

 گذارد.از شأن نمايندگي مجلس شوراي اسلامي را به نمايش مي

غات يم بر تبلكانگر الزامات حايب ياسلام يقانون انتخابات مجلس شورا 1ور در فصل ششمكمواد مذ

                                                 
اتي نامزدهاي نمايندگي هشت روز قبل از روز اخذ رأي ) مرحله اول و دوم ( آغاز و تا فعاليت تبليغات انتخاب -(56) ماده .1

 .بيست و چهار ساعت قبل از اخذ رأي ادامه خواهد داشت
هاي تبليغاتي و استفاده از نويسي و كاروانرگونه پلاكارد، پوستر، ديوا( استفاده از هر13/10/1378)اصلاحي  -(57)ماده 

نامه و جزوه و همچنين استثناي عكس براي تراكت و زندگيدر خارج از محيط سخنراني و امثال آن بهبلندگوهاي سيار 
 باشد. سخنراني و پرسش و پاسخ از طرف نامزدهاي انتخاباتي و طرفداران آنان ممنوع مي

 گردند. متخلفين از اين ماده به سه تا سي روز زندان محكوم مي
ها در تأييد نامزدها به شرطي مجاز است كه بدون ذكر عنوان و ( اعلام نظر شخصيت01/12/1386)اصلاحي  -« 1»تبصره 

 آنان تسليم هيئت اجرايي انتخابات شده باشد.  يليت آنها باشد و مدرك كتبي مربوط به امضائومس
، نامهيد به زندگباشد و چاپ عكس صرفاً محدو( نصب و الصاق عكس و پوستر ممنوع مي01/12/1386)الحاقي  - «2» تبصره

باشد. نصب بنر و پارچه در محل ستادهاي اصلي نامزدها به تفكيك مجاز مي 15×10جزوه، بروشور و كارت حداكثر در قطع 
 باشد. برادران و خواهران مجاز مي

 باشد. ها مستوجب مجازات مندرج در اين ماده ميتخلف از مفاد اين تبصره توسط چاپخانه
اي مجاز هكه در محل هاي تبليغاتي نامزدهاي انتخاباتي راكس حق ندارد آگهي( هيچ13/10/1378ي )اصلاح - (58)ماده 

 شود. الصاق گرديده در زمان قانوني تبليغات پاره و يا معدوم يا مخدوش نمايد و عمل مرتكب جرم محسوب مي
زدها براي نامزدهاي نمايندگي مجلس از صدا و انجام هرگونه فعاليت تبليغاتي از تاريخ اعلام رسمي اسامي نام -(59)ماده 

سيما و ميز خطابه نماز جمعه و يا هر وسيله ديگري كه جنبه رسمي و دولتي دارد و فعاليت كارمندان در ساعات اداري و 
هاي دولتي و مؤسسات وابسته به دولت و ها و ادارات، شركتهمچنين استفاده از وسائل و ساير امكانات وزارتخانه

هاي وابسته به آنها و نهادها و مؤسساتي كه از بودجه عمومي ) به هر مقدار ( استفاده ها و سازمانها و شركتداريشهر
 .شودكنند و همچنين در اختيار گذاشتن وسائل و امكانات مزبور ممنوع بوده و مرتكب مجرم شناخته ميمي

عمومي است، همانند بنياد مستضعفان مشمول اين ماده آنان از اموال  ييمؤسسات و نهادهايي كه دارا -« 1»تبصره 
 .باشندمي

ها، ادارات، نهادها و مؤسسات ياد شده در متن اين ماده، ها، وزارتخانهنشريات و مطبوعات متعلق به سازمان -« 2»تبصره 
 .صورت درج آگهي ندارندحق تبليغ براي نامزدهاي انتخاباتي را ولو به



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________________  
 

 

22 

ات، غيتبل يهمانند حد و مرزها ين مواد به اصولياست. ا انتخابات مجلس شوراي اسلاميدر  يانتخابات

ا بن اصول، يندگي و ... اشاره دارد اما اير داوطلبان نمايب ساي، عدم تخريانات عمومكعدم استفاده از ام

با رعايت اصول حاكم بر تبليغات سالم و  و لازم است ستيامل نك جامع وگفته توجه به مقدمه پيش

ر اين د هاي مختلف انتخاباتي، اصلاح شود.تجربيات دوره برهاي تبليغاتي و مبتنيشفافيت مالي هزينه

هاي حصري روش ياحصا مواردي كه لازم است در اين زمينه مورد توجه قرار گيرد،ازجمله راستا 

هاي جمعي براي كنار اين امر لازم است، بسترهاي لازم در صدا و سيما و رسانه تبليغاتي است كه در

 شود.تبليغات نامزدها فراهم 

جانبه مراجع هاي مورد نياز براي اشراف كامل و نظارت همهلازم است امكانات و زمينهبر اين علاوه

ارت راي ضوابط مندرج در قانون نظبر حسن اجدرستي به نظارتي در ايام تبليغات انتخاباتي فراهم شود تا

هاي انتخابيه همراه با اقدام برخي نامزدها در شروع زودهنگام با توجه به گستردگي حوزههمچنين شود. 

تبليغات انتخاباتي، لازم است ضمن واقعي و منطقي كردن ضوابط انتخاباتي و تعيين دقيق و حصري 

ضوح تعيين شده و ضمانت اجراي كافي براي آن در يح تبليغات، مصاديق تخلفات نيز به وحهاي صروش

ي نظارت براين امكانات و اختيارات لازم براي مراجع نظارتي فراهم گردد تا بر علاوه نظر گرفته شود و

 باشند.قادر هاي انتخاباتي فراگير و مثمر ثمر بر فعاليت

 هاي كلي انتخاباتاستتا مقام معظم رهبري در بندهاي متعددي از سي شدهمه اين موارد باعث 

از آن  هك دنو ضروريات و ضوابط كلي آن را مورد توجه قرار ده« تبليغات»مستقيم و غيرمستقيم، صورت به

توجه به همه اين موارد ضرورت دارد  اشاره كرد. لذا باها اين سياست 1«6» الي« 3» هايبند توان بهجمله مي

                                                 
 يك از داوطلبان انتخاباتي را نخواهند داشت.هاي اجرايي و نظارت انتخابات حق تبليغ له يا عليه هيچئتاعضاي هي -(60)ماده 
طور كلي هاي تبليغاتي بهنصب اعلاميه، عكس، پوستر و بنر و پارچه ( هرگونه الصاق و26/01/1386)اصلاحي  -(61) ماده

دي بايد نسبت به امحاء آنها اقدام نموده و متخلفين را جلب و ممنوع است و مأمورين انتظامي در صورت مشاهده چنين موار
 شود. به مقامات قضائي تحويل نمايند. استنكاف از اين وظيفه جرم محسوب مي

نام و اخذ رأي توسط اعضاء شعب گونه آگهي و آثار تبليغاتي بايد قبل از شروع اخذ رأي از محل شعبه ثبتهر -(62) ماده
 .امحاء گردد

ها داير ها، شهرها و شهرستان( ستادهاي تبليغات انتخاباتي تنها در مراكز بخش13/10/1378)اصلاحي  -(63)ماده 
 گردد. مي

تواند داير گردد. در مواردي كه يك منطقه، عنوان ستاد انتخاباتي ميدر شهرهاي بزرگ در هر منطقه شهرداري يك محل به
 باشد. اشد در حكم يك عنوان ميالذكر را داشته بچند عنوان از عناوين فوق

هاي تبليغاتي نامزدها، مندرج در مواد فصل ششم اين قانون ستاد تبليغات انتخابات، مركزي است كه فعاليت -« 1»تبصره 
 .در آن ساماندهي و انجام پذيرد

مانداري يا بخشداري ل آن به فرئوتشكيل ستاد تبليغات انتخاباتي بدون اعلام نشاني محل ستاد و نام مس -« 2»تبصره 
 ممنوع است.

مطبوعات و نشريات حق ندارند آگهي يا مطالبي عليه نامزدهاي انتخاباتي درج كنند و يا برخلاف واقع مطلبي  -(64)ماده 
بنويسند كه دال بر انصراف گروه يا اشخاصي از نامزدهاي معين باشد و درهرصورت نامزدها حق دارند پاسخ خود را ظرف 

باشد. س از انتشار نشريه مزبور بدهند و آن نشريه مكلف به چاپ فوري آن طبق قانون مطبوعات ميهجده ساعت پ
ل آن بايد با هزينه خود پاسخ نامزد را به نشريه مشابه ديگري ارسال دارد و آن ئوكه آن نشريه منتشر نشود مسدرصورتي

گونه مطالب در غير مطبوعات نيز ممنوع است و نامزد معترض نشريه مكلف به درج آن در اولين چاپ خود خواهد بود. انتشار اين
 .حق دارد نظر خود را منتشر نمايد

توانند وجه مجاز به تبليغ عليه داوطلبان ديگر نبوده و تنها ميهيچداوطلبان نمايندگي و طرفداران آنان به -(65)ماده 
گونه هتك حرمت و حيثيت نامزدهاي انتخاباتي براي عموم هاي خود يا داوطلب مورد نظرشان را مطرح نمايند و هرشايستگي

 .ممنوع بوده و متخلفين طبق مقررات مجازات خواهند شد

 مايبرابر متناسب با امكانات در هر انتخابات حسب مورد از صدا و س يمبا تقس يانتخابات يغاتداوطلبان در تبل يمند. بهره3. 1

 كشور. يو عموم يت دولتها و امكانارسانه يگرو د يمجاز يو فضا
داوطلبان و  يانتخابات هايينهمنابع و هز يسازشفاف ي،انتخابات يرمجازو منابع مجاز و غ هاينهحدود و نوع هز يين. تع4

 .يبرخورد با تخلفات مال يو چگونگ يوهش يينبر آن و تع يقو اعمال نظارت دق صلاحيو اعلام به مراجع ذ ياسيس يهاتشكل
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الرعايه در تبليغات انتخاباتي و نظارت مالي بر ني ضوابط لازمبيدر راستاي تأمين اهداف مذكور ضمن پيش

احصاء  بليغاتيي و تانتخاباتهاي فعاليتو تأمين مالي  تبليغات انتخاباتيهاي لازم جهت تنظيم انتخابات، مؤلفه

 .شودمشخص خصوص اجراهاي مناسب در اين حسب مورد ضمانت ،و در مرحله بعد

 

 بينيپيش و عدم اجراي صحيح و كامل ضمانت اجراهاي نتخاباتيضعف در تعيين جرائم ا. 2-2

 ناشده در قانون جهت برخورد با متخلف

 هايي كه نظام انتخاباتي فعلي ما با آن مواجه است، ازگفته، يكي ديگر از آسيبدر ادامه آسيب پيش

و  اجراي كافي ديگر عدم تعيين ضمانتازسوي م انتخاباتي وئعدم تعيين مشخص و دقيق جراسو يك

 بيني شده است.عدم اجراي صحيح و كامل ضمانت اجراهاي پيش

حصا كرده است. ابند از جرائم انتخاباتي را  18، 1قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي (66)ماده 

پيوندد نيست و لازم است تمام مصاديق تخلفات و وقوع مياما اين موارد تمام آنچه در عرصه انتخابات به

دقت و تا حد امكان بيان شود. مصاديقي همچون تبليغات انتخاباتي پيش از موعد و ئم انتخاباتي بهجرا

مادهاي ، استفاده از نانو استاندار انمشاوران فرمانداربرخي از هاي تبليغاتي فعاليت، هانآ تبيين مصاديق

 وخذ رأي انديداها در محل خذ رأي، ايجاد زمينه ممانعت از حضور نماينده كااشعب برخي تبليغاتي در 

جوسازي  مستقر، تظاهر و دگانتبليغاتي نماينهاي تبليغاتي و شبهتأخير در صدور كارت مربوطه، فعاليت

 . در اعلام و القاء انصراف، شكست و يا پيروزي يك كانديداي خاص و...

                                                 
 يمل يتامن يرو هرگونه اقدام مغا يقانون ياراتخارج از اخت يهاو وعده يبفر يع،تطم يد،تهد يب،رگونه تخره يت. ممنوع۵

 .يانتخابات يغاتدر تبل يو مذهب يتفرقه قوم يرنظ
توسط نامزدها و احزاب و برخورد بموقع  يغاتيو تبل ياعم از مال يگانگانو امكانات ب يتاستفاده از حما يت. ممنوع6

 .ربطيذ يهادستگاه

 شود:علاوه بر جرائم مندرج در اين قانون ارتكاب امور ذيل جرم محسوب مي -(66)ماده  .1

 . خريد و فروش رأي.1
 . رأي گرفتن با شناسنامه كسي كه حضور ندارد.2
 . تهديد يا تطميع در امر انتخابات.3
 . رأي دادن با شناسنامه جعلي.4
 . رأي دادن با شناسنامه ديگري.۵
 بار.. رأي دادن بيش از يك6
 . توصيه به نوشتن اسم كانديداي معين در ورقه رأي توسط افراد متفرقه در محل اخذ رأي.7
 . اخلال در امر انتخابات.8
 ها.. كم و زياد كردن آراء يا تعرفه9

 گيري و شمارش آراء.. تقلب در رأي10
 رتجلسات.. تقلب و تزوير در اوراق تعرفه يا برگ رأي يا صو11
 . توصيه به نوشتن اسم كانديداي معين در ورقه رأي از طرف اعضاء شعبه اخذ رأي و ناظرين و بازرسان.12
. تغيير و تبديل يا جعل و يا ربودن و يا معدوم نمودن اوراق و اسناد انتخاباتي از قبيل تعرفه و برگ رأي و صورتجلسات و 13

 ها.تلگراف ها وتلكس و تلفنگرام
 ي رأي بدون مجوز قانوني.هاقباز كردن و يا شكستن قفل محل نگهداري و لاك و مهر صندو. 14
 جايي، دخل و تصرف و يا معدوم نمودن اسناد انتخاباتي بدون مجوز قانوني.ه. جاب1۵
 انتخابات.نام و اخذ رأي با اسلحه يا بدون اسلحه در امر دهندگان يا اعضاي شعب ثبت. ايجاد رعب و وحشت براي رأي16
 . دخالت در امر انتخابات با سمت مجعول و يا به هر نحو غيرقانوني.17
. انجام يا عدم انجام هرگونه عملي كه باعث مخدوش شدن رأي مردم از ناحيه اعضاي شعبه اخذ رأي باشد از قبيل 18

 غير از محل آگهي شده.خودداري كردن از ممهور نمودن برگه تعرفه يا شناسنامه يا انتقال صندوق اخذ رأي به 
نام و اخذ رأي از مسير چنانچه وقوع جرائم مندرج در اين ماده موجب گردد كه جريان انتخابات در يك يا چند شعبه ثبت -تبصره 

منظور طرح در شوراي نگهبان به كلي انتخابات مؤثر باشد مراتب وسيله وزارت كشور به ۀنتيج قانوني خود خارج شود و در
 گردد.ي نظارت اعلام ميهيئت مركز
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، و بيان مجازات موجوددر قانون  تعيين برخي از جرائم انتخاباتي رغمبهالبته فارغ از موارد مذكور 

در  چنداني ضمانت اجراهاي در نظر گرفته شده تأثير 1،ن اين جرائم در فصل نهم اين قانونامرتكب

 امكان اثبات خروج انتخابات از مسير قانوني و اينكهدليل بهو  جلوگيري از جرائم انتخاباتي نداشته است

، احراز اين جرائم و تخلفات، تأثيري در تأييد ندارد وجود تأثير آن در نتيجه كلي انتخابات، در اغلب موارد

ي ن انتخاباتان و متخلفاو مؤثر مجرمموقع ب . اين مورد در كنار عدم تعقيبگذاردنمينتيجه انتخابات 

. شود ويهرها تبديل به از اين جرائم شكسته شده و در برخي حوزه برخيسبب شده است تا به نوعي قبح 

ن و متخلفان سبب خواهد شد كه اگرچه جرم يا تخلف صورت اقاطع با مجرمو برخورد بموقع  پيگرد

هاي بازدارندگي، اولاً از ميزان اين موارد در دورهدليل به گرفته، تأثيري در نتيجه انتخابات نداشته باشد، اما

زاري برگ فرايند بعدي كاسته شود، و ثانياً وجهه انتخابات را تخريب نكرده و اعتماد مردم را به سلامت

 نكند.انتخابات سلب 

انتخابات است. نتيجه  در معيار تأثير وقوع جرائم مندرج در فصل هفتم،درخصوص  نكته بعدي

تاكنون هيچ معيار روشني در قانون جهت تعيين معيار احراز تأثير وقوع جرم در نتيجه انتخابات و خروج 

 هاياديقي از ابطال انتخابات در برخي حوزهانتخابات از مسير قانوني آن ارائه نشده است. اگرچه مص

 رين جلوگيامتخلفاستفاده سوء با تبيين روشن اين موارد، ازاولاً انتخابيه وجود دارد، اما ضروري است 

                                                 
 مجازات -فصل نهم . 1

( تا 66ماده )« 8»و « 7»، «6»، «۵»، «4»، «3»، «2»، «1»مجازات مرتكبين جرائم و تخلفات مقرر در بندهاي  -(75) ماده
 ( ريال جزاي نقدي و هشت سال محروميت از عضويت در۵000000( تا پنج ميليون )1000000سه ماه حبس يا يك ميليون )

 باشد.اجرايي و نظارت و شعب اخذ رأي مي هايهيئت
ماده « 18»و « 1۵»، «14»، «13»، «12»، «11»، «10»، «9»مجازات مرتكبين جرائم و تخلفات مقرر در بندهاي  -(76)ماده 

مورد  ( ريال جزاي نقدي و حسب1۵000000( تا پانزده ميليون )3000000( از شش ماه تا دو سال حبس يا سه ميليون )66)
هاي اجرايي و نظارت و شعب هيئتبه انفصال از خدمات دولتي از شش ماه تا دو سال و دوازده سال محروميت از عضويت در 

 باشد.اخذ رأي مي
كه محاربه صورتيكننده در( اعم از مباشر و يا معاون و يا تحريك66ماده )« 16»م مقرر در بند ئمجازات مرتكبين جرا -(77)ماده 

 باشد.( قانون مجازات اسلامي مي617كند همان مجازات مقرر در ماده )صدق ن
( قانون مجازات اسلامي، ۵۵۵( علاوه بر مجازات مندرج در ماده )66ماده )« 17»مجازات مرتكبين جرائم مقرر در بند  -(78)ماده 

 د.باشهاي اجرايي و نظارت و شعب اخذ رأي ميتيئدوازده سال محروميت از عضويت در ه
هاي مربوط با رعايت مقررات قانون ( و تبصره60( و )۵3(، )40(، )34(، )24(، )11مجازات تخلف از مقررات مواد ) - (79) ماده

العاده شغل و يا عناوين مشابه، حداكثر تا يك سوم از يك ماه تا رسيدگي به تخلفات اداري عبارت است از كسر حقوق، فوق
 يك ماه تا يك سال.يك سال و يا انفصال موقُت از 

هاي اجرائي، نظارت و شعب اخذ رأي براي مدت هشت تئچنانچه مرتكب از كاركنان دولت نباشد از عضويت در هي -تبصره 
 سال محروم خواهد شد.

( ريال جزاي 1000000( تا يك ميليون )۵00000( پرداخت پانصد هزار )۵8( و )۵7مجازات تخلف از مقررات مواد ) -(80)ماده 
 باشد.دي مينق

( آن از سه تا شش ماه يا جزاي نقدي از دو ميليون 2( و تبصره )۵9مجازات مرتكبين تخلف مندرج در صدر ماده ) -(81)ماده 
( 1( و تبصره )۵9باشد و مجازات مرتكبين جرائم مندرج در قسمت اخير ماده )( ريال مي10000000( تا ده ميليون )2000000)

 ( قانون مجازات اسلامي خواهد بود.۵98ر ماده )آن همان مجازات مقرر د
باشد ( ريال جزاي نقدي مي2000000( تا دو ميليون )100000( از يكصد هزار )61مجازات تخلف از مقررات ماده ) -(82)ماده 

يند علاوه بر ( استنكاف نما61لين موظف از انجام وظيفه مقرر در ذيل ماده )ئوچنانچه مأمورين انتظامي و ساير مقامات و مس
 گردند.مجازات مقرر فوق به انفصال موقت از يك تا سه ماه محكوم مي

( علاوه بر كيفر مقرر در قانون مطبوعات، جزاي نقدي از يك ميليون 64مجازات مرتكبين تخلفات موضوع ماده ) -(83)ماده 
ي متضمن افتراء و اهانت باشد مرتكب به باشد. در صورتي كه تخلف ارتكاب( ريال مي۵000000( تا پنج ميليون )1000000)

 مجازات مقرر در قانون مجازات اسلامي محكوم خواهد شد.
( ريال جزاي 2000000( تا دو ميليون )۵00000( از پانصد هزار )63مجازات مرتكبين تخلف مقرر در تبصره ماده ) -(84)ماده 

 باشد.نقدي مي
( تا يك ميليون ۵0000( جزاي نقدي از پنجاه هزار )6۵رر در صدر ماده )مجازات مرتكبين تخلف از موضوع مق -(85)ماده 

 باشد.( ريال مي1000000)
در كليه مواردي كه مرتكب هر يك از تخلفات موضوع اين قانون از داوطلبان نمايندگي باشند به حداكثر مجازات  -(86) ماده

 شد. مقرر محكوم خواهد



 
 ___________________________________________________________  

 

 

25 

از  برگزاري انتخابات را بيشفرايند  موقع، اعتماد مردم نسبت به سلامتب كرد و ثانياً با برخورد قاطع و

 .كردپيش تقويت 

 

 معيار كافي براي تشخيص تخصص و صلاحيت داوطلبان نمايندگي مجلسبود ن. 3-2

از عدم وجود معيار  ي، آسيب ناشياسلام يمجلس شورا يهاي موجود در نظام انتخاباتبيآسازجمله 

ت يبر صلاح ينيشيب به بعد نظارت پين آسيكيفي و تخصصي براي تأييد صلاحيت نمايندگان است. ا

و  ياسلام يهاآموزهبر يمبتن اشاره دارد. توضيح اينكه ياسلام يس شورامجل يندگينما ينامزدها

 يندگينما ي، نامزدهاياسلام يقانون انتخابات مجلس شوراازجمله  نيور در قوانكط مذين شرايهمچن

 ياسقانون اس نودونهم اصلبراساس  داشته باشند و ياژهيط ويد شرايبا ياسلام يانتخابات مجلس شورا

ر نگهبان ب ياست، شوراكرده  ه قانون مشخصك ينديانگهبان، در طول فر يشورا يريسه تفيو نظر

در نظر گرفته  يارهايمعسو يك با اين وجود از 1كندميمجلس نظارت  يندگيبان نمالت داوطيصلاح

 2ياسلام يقانون انتخابات مجلس شورا( 28) مندرج در ماده يلاماس يت در مجلس شورايعضو يشده برا

 يهاتت برداشيز قابلين شده نييتع يارهاياز مع يگر، برخيديازسو رسد وينمنظر به يافك ييهااريمع

 متعددي دارد.

احراز صلاحيت درخصوص  لازم به توجه است كه فارغ از شرايط احراز صلاحيت اعتقادي و اخلاقي،

ه صرف اگفته پيداست كبه داشتن مدرك كارشناسي ارشد و يا بالاتر اكتفا شده است و نصرفاً  تخصصي،

داشتن مدرك، دليل متقني براي صلاحيت تخصصي نيست و لازمه متخصص بودن، در كنار داشتن 

مدرك، برخورداري از سوابق پژوهشي و كار تخصصي معين، سوابق اجرايي روشن، داشتن تأليف و امثال 

 آن است.

 هايبراي احراز صلاحيتهاي عيني و قابل بررسي نكته ديگر در اين خصوص عدم تعيين شاخص

اعتقاد و التزام عملي به اسلام و نظام مقدس عنوان مثال مشخص نيست شرط اخلاقي و اعتقادي است. به

كه در حقوق عمومي اصلِ عدم صلاحيت، حاكم آنجاچگونه قابل احراز است و از جمهوري اسلامي ايران

 س شوراي اسلامي به موارد مذكور مشخص شود.ان نامزدي مجلراهكارهاي اثبات التزام متقاضيبايد است، 

                                                 
ت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبري، رياست جمهوري، مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان نظار: اصل نودونهم .1

قانون اساسي  نودونهمنظارت مذكور در اصل : 1/3/1370 . )نظريهپرسي را برعهده داردمراجعه به آراء عمومي و همه
 (.شودياستصوابي است و شامل تمام مراحل اجرايي انتخابات از جمله تأييد و رد صلاحيت كانديداها م

 نام بايد داراي شرايط زير باشند :شوندگان هنگام ثبتانتخاب -(28) ماده .2

 .. اعتقاد و التزام عملي به اسلام و نظام مقدس جمهوري اسلامي ايران1
 .. تابعيت كشور جمهوري اسلامي ايران2
 .. ابراز وفاداري به قانون اساسي و اصل مترقي ولايت مطلقه فقيه3
 ك تحصيلي كارشناسي ارشد يا معادل آن. . داشتن مدر4
 .. نداشتن سوء شهرت در حوزه انتخابيه5
 .ييو گويا يي، شنوايي. سلامت جسمي در حد برخورداري از نعمت بينا6
 .. حداقل سن سي سال تمام و حداكثر هفتاد و پنج سال تمام7
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 هاانات كافي براي شوراي نگهبان جهت احراز صلاحيتكعدم وجود زمان و ام. 4-2

انتخابات مجلس شوراي اسلامي، رقابتي گسترده در سطح كشور براي تصدي سمت نمايندگي و كسب 

زه انتخابيه در سراسر كشور حو 207كرسي در مجلس شوراي اسلامي است. اين رقابت در  290يكي از 

ر نويسي دكنندگان، آمار متقاضيان نامنامجريان دارد و همواره با توجه به عدم محدوديت در تعداد ثبت

عنوان مثال در انتخابات مجلس دهم انتخابات مجلس شوراي اسلامي، رقم قابل توجهي بوده است. به

 اند.نام كردهنفر ثبت 12.000به قريب

هاي انتخابيه موظفند مراكز حوزه اجراييهاي تئهي»قانون انتخابات مجلس، ( 50)اده مموجب به

هاي لازم در دست آمده از بررسيهنام با توجه به نتايج بحداكثر ظرف ده روز پس از پايان مهلت ثبت

هاي تمحل و با استفاده از نتايج اعلام شده توسط وزارت كشور صلاحيت داوطلبان در رابطه با صلاحي

كايت ش «.هاي نظارت اعلام نمايندتئمذكور در اين قانون را مورد رسيدگي قرار داده و نتيجه را كلاً به هي

نظارت مركزي بررسي و نتيجه هيئت  و هاناهاي نظارت استتئها توسط هيمعترضان به نتيجه بررسي

 گردد.به داوطلبان اعلام مي

رد  برمبني نظارت مركزي، تأييد نظر هيئت اجراييئت هي نظارت استان وهيئت  كه نظرصورتيدر

توانند تأييد صلاحيت داوطلبان باشد، معترضين ميدرخصوص  هاي اجراييصلاحيت و يا اينكه رد نظر هيئت

مركزي  هيئت بيست روز پس از اظهار نظربه شوراي نگهبان ارائه نمايند. شوراي نگهبان  اعتراض خود را كتباً

تأييد يا رد صلاحيت داوطلبان به وزارت كشور درخصوص  نظر قطعي و نهايي خود راد تا مهلت دارنظارت 

 ورود نمايد. تواند در هر مورد كه صلاح بداند رأساًاين شوراي نگهبان ميبر علاوه 1نمايد. اعلام

ترديد بررسي كامل و صحيح صلاحيت اين حجم از داوطلبان نمايندگي مجلس، به زماني بيش بي

اين امكانات و تشكيلات بر علاوه الاشاره در نظر گرفته شده، نيازمند است.نچه در قانون فوقاز آ

تري نيز براي اين مهم مورد نياز است. همين امر سبب گشته تا در كنار داوطلبان تأييد صلاحيت گسترده

 روهي كه صلاحيترد شده است و گآنها  شده، با دو طيف از داوطلبان مواجه باشيم؛ گروهي كه صلاحيت

احراز نشده و مرجع ناظر به نتيجه نرسيده است كه اين بخش از داوطلبان صلاحيت دارند يا خير. آنها 

عدم وجود سوابق كافي و مثبِته دليل به احراز نگرديده است، برخيآنها  از ميان داوطلباني كه صلاحيت

جود فرصت و امكانات كافي جهت بررسي و عدم ودليل به اند، اما برخي ديگربا اين نتيجه مواجه شده

 است. نشدهصلاحيتشان احراز  ،انجام تحقيقات

 

 

                                                 
 مي.( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلا۵2ماده )« 3»، «2»، « 1»تبصره . 1
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 و حقوقي يفقه هاينمايندگان در زمينهبرخي فقدان تخصص و اشراف كافي . 5-2

ين لازمه تراست و ابتداييقانونگذاري  وظيفه نمايندگان مجلس، نمايندگي ملت در امرترين مهم اولين و

آشنايي با نظامات فقهي و حقوقي مرتبط است. ساختار مجلس و نيز وظايف و  ،يفه خطيرانجام اين وظ

نامه داخلي مجلس تعيين شده است و انتظار از يك ينيقانون اساسي و آموجب به تكاليف نمايندگان

 .باشد داشتهآشنايي هاي مقرر در اين قوانين چارچوبكه نسبت به مباني و داوطلب نمايندگي اين است 

آشنايي با ساختار مجلس شوراي اسلامي، جايگاه اسناد بالادستي همچون قانون اساسي، 

هاي هاي كلي و فرامين رهبري در نظام حقوقي، نقش و جايگاه شوراي نگهبان، حيطه صلاحيتسياست

 يمواردازجمله  برد اهداف كشور و...تقنيني، اجرايي و قضايي، وظايف و اختيارات نمايندگان در پيش

 آشنا باشند.آنها  هستند كه نمايندگان بايد با

گان با موازين شرعي يكي ديگر از ضروريات تصدي سمت نمايندگي دآشنايي نماين اين،بر علاوه

 ،ييجزا ،يمدن و مقررات نيقوان هيلك»اصل چهارم قانون اساسي موجب به مجلس شوراي اسلامي است.

 اصل نيا باشد. ياسلام نيموازبراساس  ديبا نهايا ريو غ ياسيس ،ينظام ،يفرهنگ ،ي، ادارياقتصاد ،يمال

 امر نيا صيو تشخ است مكگر حايد و مقررات نيو قوان ياساس قانون اصول همه عموم اي بر اطلاق

كت قوانين بر آمده از مجلس شوراي اسلامي كه نحوه حرلذا  «.است نگهبان يشورا يفقهابرعهده 

كند بايد منطبق با موازين اسلامي باشد و حكومت اسلامي را در مسيرهاي تعيين شده مشخص مي

، آشنايي مقنن با موازين شرعي است و حداقل چنين قوانينيمغايرتي با آن نداشته باشد. لازمه تصويب 

 ،تعايت آن اسدر نظام جمهوري اسلامي مستلزم رقانونگذاري  آگاهي نسبت به اهم مسائلي است كه ،آن

همواره مورد نظر فقهاي شوراي نگهبان بوده است. آشنايي و اطلاع از اين موارد ضمن بهبود كيفيت  و

د وقت شونتيجه سبب ميفقهي قوانين، از ميزان موارد اختلاف ميان مجلس و شوراي نگهبان كاسته و در

 .است داخته شدهبارها به آن پر تاكنون كهنشود مسائلي  صرفمجلس و شوراي نگهبان 

 

 تصويب قانونفرايند  هاي مربوط بهآسيب. 3

نويس آغاز و به ابلاغ آن جهت اجرا ختم گيري ايده و تهيه پيشيند تصويب قانون از زمان شكلافر

تقديم طرح يا لايحه به مجلس و اعلام وصول آن، تصويب كليات، ازجمله  يندي طولانياشود. فرمي

هاي يسيونمويب فوريت، ارجاع به كميسيون، بررسي در كميسيون اصلي و كبررسي و تصويب يا عدم تص

ررسي و هاي فرعي، بفرعي، ارائه مصوبه كميسيون اصلي پس از بررسي پيشنهاد نمايندگان و كميسيون

 در صورت جزئيات در صحن مجلس، تصويب در مجلس، ارسال به شوراي نگهبان ودرخصوص  گيريرأي

 و انتشار از طريق روزنامه رسمي. ربطذي هايجمهور و ابلاغ به دستگاهئيسامضاي ر تأييد شورا،

ارجاع مجدد طرح يا لايحه از صحن به كميسيون و ازجمله  هاي ديگري هم داردبخشفرايند  اين
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وراي شازسوي  اي كهيا ارسال مصوبه به مجمع تشخيص مصلحت نظام در صورت اصرار مجلس بر مصوبه

 يا قانون اساسي شناخته شده است. نگهبان مغاير شرع

موجب ورود صدمات آنها  هايي مواجه است كه عدم شناسايي و رفعبا آسيبفرايند  اين

كه مناط عمل مردم و شود ميمتن قانون مصوب مجلس خصوصاً قانونگذاري  ناپذيري به نظامجبران

ود دارند، برخي مربوط به مرحله مراحل تصويب قانون وجهمه ها در كارگزاران است. برخي از اين آسيب

هم در مرحله بررسي مصوبه در كميسيون و نيز صحن مجلس قابل  يهاينويس هستند، آسيبپيش

 بررسي و شناسايي است كه در ادامه به هريك از اين موارد خواهيم پرداخت.

 

 مراحل تصويب قانونهمه هاي مشترك در آسيب. 1-3

 يسينوقانون يهاستهيباكامل  تيعدم رعا. 1-1-3

اصول و ضوابطي شكلي و محتوايي است بر مبتني حقوق يك فن و تخصص است و از منظرنويسي قانون

ي در هاي شكلي و محتوايبايست رعايت شوند. اگرچه بايستهها ميكه در نگارش و تدوين آن اين بايسته

ت و حاكميبر مبتني حقوقيلكن هر نظام  ،هاي حقوقي مشتمل بر الزامات مشتركي هستنداكثر نظام

 هاي ديگر مشترك نيست.با نظام دروني خود الزاماتي دارد كه لزوماٌ ساختارهاي

هايي در اين خصوص انجام شده است اما متأسفانه در نظام حقوقي ما اولاً اين اگرچه پژوهش

ود ؤثر بر آن وجاند و ثانياً مرجع مشخصي جهت نظارت مرسمي احصا و تبيين نشدهصورت به هابايسته

رج بررسي خافرايند  ها، طرح يا لايحه پيشنهادي ازدر صورت عدم رعايت اين بايستهكه به نحوي ندارد

 و يا در صورت تصويب امكان ابلاغ آن نباشد.

ترين آن مربوط به مباحث نگارشي و ويرايشي است، هاي شكلي قانون كه بديهيفارغ از بايسته

ر بايد ب ناپذير است و مرجع مشخصيضرورتي اجتنابآنها  ود دارد كه رعايتالزامات محتوايي مهمي وج

 ، ثبات و...صراحت، جامعيت ،ي داشته باشد؛ الزاماتي مانند شفافيتاهاننظارت سختگيرآنها  رعايت

تبيين وظايف، تكاليف و... وجود درخصوص  گونه ابهاميقانون بايد شفاف و صريح باشد و هيچ

 حاكي از عدم رعايت اين بايسته است. قوانين هاي استفساريهائه مكرر طرحنداشته باشد. ار

قانون بايد جامع باشد و تمام مصاديق مرتبط را پوشش دهد. لازمه اين امر انجام مطالعات گسترده 

تمام جوانب امر بررسي شده و موردي مغفول نمانده باشد، كه نحويبه پيشيني حول موضوع قانون است

پاره و وجود احكام مرتبط با يك موضوع در قوانين مختلف، و نيز تصويب قوانين ب قوانين چندلكن تصوي

رعايت  درستيبه ست بر اينكه اين الزام مهم در بررسي و تصويب قوانينا اياصلاحي و مكمل قوانين اماره

 نشده است.

اينكه وقتي  شين است؛ توضيحهاي پيقانون بايد ثبات داشته باشد. ثبات قوانين نتيجه رعايت بايسته
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، هاي مختلف اقتصادي، فرهنگينويس قانون از جنبهشود و پيشو كامل سنجيده ميدرستي به جوانب امر

ود، شروشن و شفاف بيان ميكاملاً  صراحت وشود و احكام مورد نياز بهاجتماعي، امنيتي و... بررسي مي

رساند. اما بررسي روند مصوبات مجلس و به حداقل مينياز به اصلاح و يا تكميل و تغيير قوانين را 

عدم بررسي صحيح و جامع دهنده نشان اصلاح قوانين،درخصوص  مصوبات پي در پي و مكرر مجلس

ي جدي را با چالشقانونگذاري  اصلاح مكرر قوانين، ثبات قوانين و درنتيجه نظامكه نحويبه موضوع است

 نمايد.نون را دچار سردرگمي ميمواجه كرده و مخاطبان و مجريان قا

نويسي هستند و اهميت آن تا جايي است كه هاي قانونهاي كوچكي از بايستهاين موارد تنها نمونه

در يك سند بالادستي مورد تأكيد قرار گيرد و شوراي نگهبان نيز، مرجع تضمين آن حتماً  لازم است،

مورد تأكيد قرار گيرد، توسط قانونگذاري  هاي كليستتواند در سياعنوان مثال اين موارد ميباشد. به

اظر عنوان نعنوان ناظر دروني و شوراي نگهبان بهو معاونت قوانين مجلس به شودو تببين احصا  مجلس

ها تهطرح يا لايحه فاقد اين بايساساساً كه حوينبه بيروني بر رعايت كامل و دقيق اين موارد نظارت كنند،

حله است به مر رعايت نشدهدرستي به هااي كه در آن، بايستهي قرار نگيرند و مصوبهدر جريان رسيدگ

ابلاغ و اجرا نرسد؛ چه آنكه در شرايط فعلي نيز مصاديق بسياري از نظرات شوراي نگهبان وجود دارد كه 

 است. كردهخصوص مصوبه مجلس را منوط به رفع ابهام اظهار نظر خود در

 نيقوان بيتصوفرايند  مرتبط در خلالريدرج موضوعات غ. 2-1-3

بوده و در هر مرحله ممكن است قانونگذاري فرايند  است كه متوجه مجموعه ايرادهاييازجمله  اين مورد

برخي نمايندگان است ولي به دلايل مدنظر  افتد مسئله و معضليبا آن مواجه شويم. گاهي اتفاق مي

قانوني و يا احتمال عدم موافقت با كليات فرايند  ت طيعدم تمايل به صرف زمان جهازجمله  مختلفي

شود و آن درج اين انتخاب ميمدنظر  موضوعدرخصوص  تري جهت تعيين تكليفموضوع، راه كوتاه

ارتباطي ميان موضوع قانون مورد بحث، و اساساً  كهحاليدر ،موضوع در خلال تصويب يك قانون است

در خلال تصويب قوانين برنامه يا بودجه سالانه  بيشتررد. اين اتفاق ماده يا مواد گنجانده شده وجود ندا

عمولاً م موارد ديگري نيز وجود دارد مانند اصلاح يك قانون ذيل قانون ديگر. ،اينبر علاوه .افتداتفاق مي

م يب هستين آسيتوسعه شاهد ا سالهپنج ن برنامهيز قوانين بودجه سالانه و نيبه قوان يدگيرسفرايند  در

 نيآن با قوان يند بودن و محتوامن، به جهت زمانين قوانينگهبان بر ا يه نوع نظارت شوراكآنجاو از

واجه نگهبان م يراد شورايبا ا يدگيرس يعادفرايند  ه دركرمرتبط يام غكاز اح يمتفاوت است، برخ يعاد

 رسند.يب مين به تصوين قوانيخواهند شد، در قالب ا

 همراه با وجه ارتباط با موضوع طرح يا لايحه مطرح شود، و هاست پيشنهاددر اين خصوص لازم ا

 ي از كدامبخش چه ها و لوايح مربوط به اصلاح قوانين مصوب، توضيح داده شود، دقيقاًطرحدرخصوص 

 چيست؟آنها  و وجه اين تغييرات و ملاك وحدت موضوعي شودقانون دستخوش تغيير مي
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 متنچارچوب  و تيلكبدون توجه به  بيل تصومتن در مراح راتييتغ. 3-1-3

العات مط، انهآ شوند. اصل بر اين است كه پيش از نگارشها و لوايح براي منظور مشخصي ارائه ميهريك از طرح

اهداف معيني، انجام شده، و جوانب مختلف امر اعم از فرهنگي، اقتصادي، بر مبتني هاي مورد نيازو بررسي

 .شونديه است و با اين اوصاف به مجلس شوراي اسلامي، جهت بررسي ارائه مسياسي و... سنجيده شد

 بررسي مجلس، با هدف تقويت طرح يا لايحه و رفع نقاط ضعففرايند  هاي پيشنهادي درمواد و تبصره

يا لايحه  كنندگان طرحاهداف مدنظر ارائهبر مبتني بايدشوند، لكن اين تغييرات دستخوش تغييراتي ميآنها 

شود كه بدون توجه به اما در مواردي مشاهده مي ؛شوندتعيين شده اعمال چارچوب  پيشنهادي بوده و در

 گيرد.از مقصود اوليه فاصله مي كند كه عملاًنحوي تغيير مي، متن پيشنهادي بهچارچوب كليت و

ر دهد كه پس از بررسي و رفت و برگشت طرح يا لايحه دزماني رخ ميخصوصاً  اين آسيب

نامه داخلي مجلس، نمايندگان آيينموجب به شود. ازآنجاكهها، متن به صحن مجلس ارائه ميكميسيون

 درخصوص گيريتوانند در جريان بررسي طرح يا لايحه در صحن مجلس پيشنهاد خود را پس از رأيمي

اي شنهاد نمايندهه پيكارائه كنند، اين امكان وجود دارد آنها  ها و عدم تصويبكميسيون هايپيشنهاد

 ها نبوده بررسي و تصويب شود.در جريان بررسي كه لزوماً

 ممكن است ها و صحن مجلس،ها و لوايح در كميسيونبا عنايت به اينكه در جريان رسيدگي طرح

د ضرورت رعايت اين ي، اولاً باتوجه قرار نگيردها و لوايح در مواردي مورد كنندگان طرحهدف اصلي ارائه

رئيسه كميسيون و مجلس با قرائت مقدمه و نامه داخلي مجلس تصريح شود و ثانياً هيئتر آيينامر د

دلايل توجيهي در جريان بررسي در كميسيون و مجلس، ضمن يادآوري اهداف اوليه، بر عدم انحراف از 

امكان  خارج از كليات متن بود، از دستور خارج وها كه پيشنهادصورتيهدف اصلي نظارت كنند و در

 .رسيدگي به آن در قالب طرح و لايحه جديدي فراهم شود

 نينظام، فرام يلك يهااستيس ،ي)قانون اساس يبه اسناد بالادست فقدان توجه كافي. 4-1-3

 نينگهبان و ...( در روند تقن يشورا ريتفاس ،يرهبر

شوري است كه مسير هاي اساسي هر كچارچوب قانون اساسي هر كشوري مبين اصول حاكم، ساختارها و

كند. بر همين كلي تعيين ميصورت به ها، مقامات و افراد راحركت و حيطه عملكرد نهادها، دستگاه

موازين شرع مقدس اسلام، از چنين چارچوب  اساس قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز در

در جايگاهي  نون اساسي،عنوان نهاد مفسر قاكاركردي برخوردار است و تفاسير شوراي نگهبان هم به

 گيرد.سطح با اصول قانون اساسي قرار ميهم

 هاي كلي نظام و فرامين رهبري نيز همچون قانون اساسيدر جمهوري اسلامي، سياستبر اين علاوه

 هاي تابعه، راهبردها و اصول حاكم بر عملكرد مقامات و دستگاههامشيكننده خطو تعيينالاتباع لازم

 بود. خواهدآنها 
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گير در نظام جمهوري اسلامي مكلفند، براي انجام وظايف در حيطه اختيارات تمامي نهادهاي تصميم

 داده و ملزم به رعايت مفاد هاي قانوني خود، رعايت اسناد بالادستي را سرلوحه خويش قرارو صلاحيت

ننده در كدي اساسي و تعيينگانه و نهاعنوان يكي از قواي سهباشند، و مجلس شوراي اسلامي نيز بهآنها 

 نظام جمهوري اسلامي از اين قاعده مستثني نيست.

بيني نامه داخلي پيشاگرچه راهكارهايي براي رعايت اين مهم و نظارت بر آن در قانون اساسي و آيين

 دستيلاتر از هر تدبير قانوني، اهتمام نمايندگان به پايبندي بر اصول و موازين اسناد باشده است، اما مهم

گونه كه رعايت جايگاه آن درك نشده و آندرستي به هاي كلي نظام است كه هنوز،سياستخصوصاً 

ت رعاي گيرد،شوراي محترم نگهبان و نمايندگان محترم مجلس مورد مداقه قرار ميازسوي  قانون اساسي

 هاي كلي مورد توجه و اهتمام نيست.سياست

هاي كلي، لازم است نمايندگان محترم با مراجعه مستمر رعايت قانون اساسي و سياستدرخصوص 

همچنين  .دكنناصول قانون اساسي، اشراف مناسبي كسب درخصوص  به متن و نيز تفاسير شوراي نگهبان

س، مجل بطيرذ در جلساتو نيز مجمع تشخيص مصلحت نظام شوراي نگهبان ازسوي  ايحضور نماينده

 تواند به رعايت اسناد بالادستي كمك شاياني نمايد.مي اعلام، صورتبهصرفاً  جهت تذكر موارد نقض،

 ،هاونيسيمكاعم از  نيتقنفرايند  در ندگانينمابرخي و كارآمد عدم حضور مؤثر . 5-1-3

 مجلس و... يصحن علن

گر آن است انيب يقانون اساس 2هشتادوچهار و 1وهفتشصت ژه اصوليومقننه و به به فصل قوه ينگاه

باشند يول مشگاه خداوند متعال و عموم مردم مسئيدر پ يندگيف نمايندگان مجلس در انجام وظايه نماك

 يامهنگقانونگذاري  روند ثر داشته باشند.ؤحضور فعال و مقانونگذاري  امور مربوط به در همهو موظفند، 

و ف مجلس عضمختل يهاونيسيمكخود در  يهاه با توجه به تخصصكن ملت، ه منتخباكشود يامل مك

ند ون حاضر شويسيمكح در يها و لواطرح يامل نسبت به موضوعات در جلسات بررسك، با اطلاع اندشده

شور به بحث و ك يازهايبا توجه به ن ،گردديز مطرح ميمجلس ن يه در جلسات علنك يو در موضوعات

 يلس شورامج يداخل نامهنييآ به يد. با نگاهيت نماكشر ييم نهايت در تصمينهاو دربپردازند تبادل نظر 

ر خلاصه ين را در موارد زيتقن ندگان در عرصهيف نماين وظايترتوان مهمين مرتبط با آن ميو قوان ياسلام

 :كرد

                                                 
 نامه را امضاء نمايند. ترتيب زير سوگند ياد كنند و متن قسمنمايندگان بايد در نخستين جلسه مجلس به .1

 الرحيمالرحمناللهبسم

نمايم كه پاسدار كنم و با تكيه بر شرف انساني خويش تعهد ميمن در برابر قرآن مجيد، به خداي قادر متعال سوگند ياد مي"

اي را كه ملت به ما بان دستاوردهاي انقلاب اسلامي ملت ايران و مباني جمهوري اسلامي باشم، وديعهحريم اسلام و نگاه
ن اميني عادل پاسداري كنم و در انجام وظايف وكالت، امانت و تقوي را رعايت نمايم و همواره به استقلال و عنواسپرده به

ها و ها و نوشتهشم، از قانون اساسي دفاع كنم و در گفتهاعتلاي كشور و حفظ حقوق ملت و خدمت به مردم پايبند با

 ".نظر داشته باشماظهارنظرها، استقلال كشور و آزادي مردم و تأمين مصالح آنها را مد

 .داخلي و خارجي كشور اظهار نظر نمايد ئلول است و حق دارد در همه مسائابر تمام ملت مسرهر نماينده در ب .2



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________________  
 

 

32 

 1،ت نظم و انضباطيرعا .1

 2،هاونيسيمكحضور در جلسات مجلس و  .2

 3،گر در صورت تقاضايد يهاونيسيمكت در كون و شريسيمك يكت در يلزوم عضو .3

 4،يريگيأت در ركشر .4

  .التزام به سوگند .5

 يهايزان بررسين ميمصوبه و همچن يكب ياخذ شده در تصو زان آراييبه متوسط م يلكن نگاه

 برخيگر عدم حضور مؤثر انيمصوبه، ب يكمجلس بر ابعاد  يصورت گرفته در صحن علن يتخصص

 .استح يها و لواب طرحيان تصويندگان در جرينما

ها و لوايح، مطالعه منابع مطالعه متن طرحازجمله  هايي دارد؛كارآمد نمايندگان مؤلفهحضور مؤثر و 

ن امر، برگزاري جلسات كارشناسي و شركت صامورد نياز پيرامون موضوع، مشورت با كارشناسان و متخص

ر جلسات ها و لوايح داظهار نظر مفيد و مؤثر در مقام موافقت يا مخالفت با طرح ن جلسات،يفعال در ا

 . گيري و...كميسيون و صحن علني مجلس، شركت در رأي

 برايكامل و جامع احصا شده و در ابتداي هر دوره مجلس صورت به هالازم است اين مؤلفه

 آن، عملكرد نمايندگان مورد ارزيابي قرار گيرد.بر مبتني شود و بياننمايندگان 

                                                 
متعهد و ملتزم به  ندگى،ينما تيلئوبراساس مس ندگانينما»نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي:ين( قانون آي80ماده ) .1

 تيرعااي ندهيكه نماباشند. در مواردى نامه داخلى مىنييآ ينظم و نوبت و اجرا تيو رعا ندگانيمجلس و نما اتيثيحفظ ح
 عمل خواهد آمد:به سيطرف رئاز بيترتبه لياقدامات ذ ديتعهدات فوق را ننما

 ،تذكر شفاهى در جلسه علنى .1
 ،اخطار در جلسه علنى .2
 .«سهيمتخلف در جلسه هيئت رئ خياحضار و توب .3

نمايندگان بايد در روزى كه قبلاً براى تشكيل جلسه رسمى معين »نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي ( آيين99ماده ) .2

يك از رئيسه توبيخ خواهند شد. همچنين، هرطرف هيئتبدون عذر موجه ازشود در مجلس حاضر شوند. در صورت تأخير مى
نمايندگان كه در موقع أخذ رأى با اعلام قبلى رئيس مجلس مبنى بر منع خروج از جلسه بدون عذر موجه خارج شود، مستحق 

درباره او اجرا خواهد شد. اسامى  رئيسهطرف هيئتنامه ازتوبيخ خواهد بود و در صورت تكرار تأخير و غيبت، مقررات آيين

نامه قانون آيين (90) ماده -«.ها درج خواهد شدنمايندگانى كه سه بار غيبت غيرموجه در يك ماه داشته باشند در روزنامه

اى كه بيش از يكصد ساعت متوالى يا دويست و پنجاه ساعت غيرمتوالى از اوقات نماينده» داخلي مجلس شوراي اسلامي
جلسات مجلس و كميسيون را بدون عذر موجه در يك سال غيبت نمايد، مستعفى شناخته خواهد شد. همچنين رسمى 
علت ناتوانى جسمى و يا بيمارى بيش از چهار ماه در يك سال غيبت موجه داشته باشد بنا به درخواست اى كه بهنماينده

ر عجز وى از ايفاى وظايف نمايندگى، سمت نمايندگى خود را سى نفر از نمايندگان و تصويب دوسوم نمايندگان حاضر مبنى ب

 «.دهداز دست مي

جز رئيس مجلس، ملزم است عضويت يكى از هر نماينده به» نامه داخلي مجلس شوراي اسلاميقانون آيين (72)ماده  .3

حق اظهارنظر و بدون حق رأى هاى ديگر مجلس، با تواند در كميسيونهاى تخصصى را بپذيرد و در صورت تمايل مىكميسيون

نامه داخلى مجلس مانع از عضويت در كميسيون هاى تحقيق و تدوين آيينعضويت در كميسيون -« 1»تبصره  .شركت كند

كه  ها نمايندگانيدر جلسات كميسيون»نامه داخلي مجلس شوراي اسلاميقانون آيين (149اده )م -«.ديگر نخواهد بود

طرف كميسيون براى اداى كه ازصورتىوانند حاضر شوند و درتا ندارند بدون داشتن حق رأى مىكميسيون ر عضويت در آن

 «.توضيح يا شركت در مذاكرات دعوت شده باشند بايد شركت نمايند ولى حق رأى ندارند

( 124ماده ) گردد بر همين اساسگيري جز ذاتي وظيفه نمايندگان مجلس در امر قانونگذاري محسوب ميشركت در رأي .4

 :رديگانجام مى ليهاى ذاز روش كىيدر مجلس به  رىيگرأى -(122)ماده  »دارد:گيري در مجلس مقرر ميخصوص رأيدر
 ،كىي. با دستگاه الكترون1
 ،. علنى با ورقه2
 ،. مخفى با ورقه3
 .و قعود امي. ق4

نجام ا يريگياعلام و بلافاصله رأ ايقرائت و  ندگانينما يموضوع مورد بحث برا ايمتن  ديبا يريگيقبل از شروع رأ -تبصره
طور كامل مشروح مذاكرات به يشده در پاورق يريگيمتن رأ ديبه قرائت نباشد با ازيكه متن اعلام شود و نيصورترشود. د

كند و پس از  يريجلوگ حيتوض اياز انجام اخطار، تذكر، نطق  يريگيجلسه موظف است با اعلام شروع رأ سيرئ آورده شود.
 « .ديرا اعلام نما يريگيرأ جهينت هيحداقل ده ثان
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خي برشود، عدم همراهي ايندگان در اين حوزه ميهايي كه مربوط به عملكرد نميكي ديگر از آسيب

ح است؛ توضي به جهت عدم اشراف بر موضوع و حواشي آنكنندگان با طرح پيشنهادي تا مراحل آخر امضا

هاى قانونى با امضا و ذكر نام حداقل پانزده نفر از نمايندگان طرح نامه داخلي مجلسآيينموجب به اينكه

شود و پس از اعلام وصول و قرائت عنوان آن توسط رئيس يا يكى يم مىدر مجلس به رئيس جلسه تسل

هاي بسياري با بر همين اساس طرح 1.شودهاى مربوط ارجاع مىاز دبيران، در همان جلسه به كميسيون

 زوماًلكنندگان امضا تمامي كهحاليافتند درايندگان به جريان مينفر از نم 15آوري امضاي حداقل جمع

 فرايند كنند و دراز باب به جريان افتادن موضوع آن را امضا ميصرفاً  رح پيشنهادي نبوده وموافق ط

بررسي نيز ممكن است پس از مشخص شدن ابعاد موضوع به آن رأي مخالف بدهند. با عنايت به نكات 

اشراف ن اي بدونيست نماينده مطلوبها، نويس طرحگفته و لزوم بررسي دقيق و كارشناسانه پيشپيش

 مضا كند.اكامل به ابعاد موضوع طرحي را 

انجام وظايف نمايندگي و شفافيت عملكرد درخصوص  رساني عمومي از عملكرد نمايندگاناطلاع

وظايف  تواند به بهبود طرز كار مجلس كمك كرده و ايشان را در انجامي مياهانايشان در فضاي رس

را در معرض انتخاب مردم قرار دهد كه از عملكرد بهتر و و نمايندگاني  محوله پوياتر و كارآمدتر كند

 اند.مفيدتري برخوردار بوده

 فعاننيذ ح به جامعهيو لواها از طرح يرساناطلاع تيعدم شفاف. 6-1-3

ل شدن متن به قانون، برخوردار از ياي مخاطبيني دارد كه پس از تصويب آن و تبدهر طرح يا لايحه

شوند و يا در مقابل از انجام اموري منع و از مزايايي محروم وق و مزايايي ميوظايف و تكاليف و يا حق

در فهم شرايط واقعي جامعه و فضاي حاكم بر آن تأثير نفعان ذي گردند. بالطبع كسب نظر جامعهمي

 بسزايي دارد.

دن سنجش ميزان اجرايي شازجمله  نتايج مهمي در پي خواهد داشت،نفعان ذي كسب نظر از جامعه

بيني بازخوردهاي اجتماعي، دريافت راهكارهايي عيني و عملياتي براي تقويت قانون در صورت تصويب، پيش

 . ندگان نسبت به معضل در دست بررسي و...يقانون و رفع نقاط ضعف، واقعي شدن نگاه نما

كار وساز شود، لكنها بارگذاري ميها و لوايح روي تارنماي مجلس و مركز پژوهشاگرچه متن طرح

بيني نشده است و لازم است در هر مورد ضمن پيشنفعان ذي روشني براي كسب نظر فعال از جامعه

هاي مشخص و از طرق ن احتمالي آن، در قالببامشخص كردن دايره شمول هر طرح يا لايحه، از مخاط

 ه شود.ررسي استفادبفرايند  علمي، كسب نظر شده و نتايج آن مورد تحليل كارشناسي قرار گيرد تا در

                                                 
 نامه داخلي مجلس.( آيين131ماده ). 1
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 هانآ به جهت ابهام در برخي ضوابط يشيآزما نيقوان تياز ظرف نامطلوباستفاده  .7-1-3

 از يوضع بعض اريتواند اختيم يدر موارد ضرور...»قانون اساسي، مجلس پنجم وهشتاد اصلموجب به

 نيقوان نيا صورت نيند، در اك ضيخود تفو يداخل يهاونيسيمك به دوموهفتاد اصل تيرا با رعا نيقوان

خواهد  با مجلسآنها  يينها بيتصو شود ويم اجرا يشيآزماصورت به دينمايم نييتع مجلس هك يدر مدت

 . ابهام در برخي ضوابط مربوط به قوانين آزمايشي سبب شده است تا حدي از ظرفيت اين قوانين،«...بود

شود و در برخي موارد، استفاده به طور ناصحيح  بدون بررسي در صحن علني،امكان اجرا خصوصاً 

 آزمايشي بودن اين قوانين حالت دائمي پيدا كند.

بيين دقيق تصورت به مند شوند و در اين راستا اولاً ملاك ضرورتلازم است قوانين آزمايشي ضابطه

 ن جهت تصويب آزمايشي چيست؟شود تا مشخص شود وجه ضرورت ارجاع طرح يا لايحه به كميسيو

حاضر برخي از قوانين درحال ثانياً قابليت تمديد وضع آزمايشي قانون، حذف يا محدود شود. 

قانون استخدام نيروي انتظامي جمهوري اسلامي چهار بار تمديد شده است و درخواست آزمايشي همچون 

، بحث دائمي بردع آزمايشي به سر ميدر وض كهسال  21 پس ازو تمديد آن براي بار پنجم ارائه گرديد 

بيني دارد، و در قابل پيش ، تعريف مشخص و زمانِ«ضرورت» . طبيعتاًشدن آن به جريان افتاده است

ساليان متمادي همچون كه درحالي بلاتكليف گذاشتن قانون در وضعيت آزمايشي، ،نظامات حقوقي

 قوانين دائمي درحال اجراست، وجهي ندارد.

م و ضروري است كه قوانين آزمايشي براي دائمي شدن يا تمديد مهلت آزمايشي داراي ثالثاً لاز

ان گر عملكرد مجرينمايانكه نحويبه اجرايي و گزارش مستند محاسن و معايب اجرا باشند،آثار  پيوست

ندگان نماي نه در اختياريااي و سالدورهصورت به و اين گزارش بايد ار مثبت و منفي اجراي قانون باشدو آث

درخصوص  دست فراموشي سپرده نشود، و هم اتخاذ تصميمقرار داده شود تا هم قانون آزمايشي به

 وضعيت قانون در دستور كار و مرعي و منظر نمايندگان قرار گيرد.

ه عدم ارسال مصوب رسيدگي به قوانين آزمايشي وارد است،فرايند  ديگري كه به هاييكي از ايراد

 ، به شوراي نگهبان است. توضيح اينكهربطذيارجاع طرح يا لايحه به كميسيون خصوص در اوليه مجلس

صويب و ت ربطذي تصويب قوانين آزمايشي، مجلس ابتدا ضرورت ارسال مصوبه به كميسيوندرخصوص 

عمولاً م دهد، لكنكند و سپس طرح يا لايحه مربوط را به كميسيون ارجاع ميآزمايشي آن را تصويب مي

شود. مصوبه به شوراي نگهبان ارسال نشده و مصوبه نهايي كميسيون به شوراي نگهبان ارسال مياين 

قانون اساسي، به اصل ضرورت تصويب آزمايشي قانون پنجم وهشتاد در برخي موارد شورا مستند به اصل

 چند سال بهكه ممكن است  ربطذي هاي كميسيون اصلي، و اين ايراد بعد از بررسيكندايراد وارد مي

ارسال طرح يا لايحه به بر مبني شود. لذا لازم است ابتدا اصل مصوبه مجلسنجامد وارد مياطول بي

د و در صورت تأيي جهت تصويب آزمايشي، به شوراي نگهبان ارسال شود، ربطذي كميسيون تخصصي
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 شورا، مراحل بررسي و رسيدگي كميسيون آغاز شود.

 و عدم دسترسي مناسب به منابع آماري موجود اكاعتماد و ات قابل ينظام آمار ضعف. 8-1-3

بر نظام آماري قابل اعتماد و اتكاست و در اين فرايند  ، ابتناي اينيذارنگقانوترين الزامات يكي از مهم

موقع داشته باشند؛ اين درحالي است مناسب و ب راستا نمايندگان بايد به منابع آماري موجود دسترسي

شود و آمارهاي مختلف و بعضاً متناقضي ارائه مي موضوعات واحد،درخصوص سو ا از يككه در كشور م

ديگر، دسترسي به همين منابع آماري نيز براي متوليان امر تسهيل نشده است؛ در چنين حالتي، ازسوي

ب ر قالنتيجه احتمال ارائه راهكارهاي غلط دريسك وجود تصوري اشتباه از شرايط موجود بالا رفته و در

 شود.مي بيشترالاجرا يك يا چند قانون لازم

آمار مورد اعتماد و اتكا، ذكر اين نكته لازم است كه آمار منحصر  وجود ضعفراجع به در توضيح 

طور كه در در مباحث روز اقتصادي همچون آمار تورم و رشد اقتصادي و امثال اين موارد نيست. همان

راي اسلامي، در عموم مسائل فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي، مطالب پيش گفته ذكر شد، مجلس شو

ها را از ابعاد مختلف مورد بررسي قرار دارد و مسائل هريك از اين حوزهقانونگذاري  امنيتي و... صلاحيت

، كه اشراف آماري آن بر بخش قابل توجهي از استاي دهد، لذا نيازمند نظام آماري جامع و يكپارچهمي

هاي حمايتي دولت در عنوان مثال درخصوص اجراي طرحراسر كشور گسترده باشد. بهاين مسائل در س

ارائه تعداد افراد تحت پوشش اين طرح، تنها بخشي از نياز آماري است و  مسائل اجتماعي و يا سلامت،

 رها و معيارهاي دقيق كارشناسي و به تفكيك هدر كنار اين، بايد آمار افراد نيازمند پوشش با سنجه

اند و در مقابل افرادي كه استان، افرادي كه تحت پوشش قرار گرفته و موفق به دريافت حمايت شده

ترين دلايل ارائه موفق حمايت و نيز عدم نتوانستند از اين حمايت برخوردار شوند به همراه ذكر مهم

طرح و بسياري  دريافت حمايت، تعداد مراكز همراه با اجراي طرح، مراكز داراي ظرفيت جهت اجراي

اندازي صحيح و واقعي و با در نظر گرفتن هاي ديگر در اختيار نمايندگان قرار گيرد، تا براساس چشمداده

 .كنندگيري هاي موضوع، نسبت به آن تصميمواقعيت

سازمان آمار،  ل، اصلاح نظام آماري و رفع ايرادهاياقدامات براي رفع اين معض ينترازجمله ضروري

ترين نهادهايي است كه مجلس بايد با آن در ارتباط باشد و براساس آمارها و يكي از حياتيعنوان به

 .گيري نمايدهاي آن در تمام مراحل تقنين، اقدام و تصميمداده

توجه به تنوع جغرافيايي، فرهنگي، اجتماعي،  طور كه در مطالب پيش گفته ذكر شد، باهمان

ايست بتوان نسخه واحدي براي كل كشور ارائه كرد و ميري از موارد نمياقتصادي و... در كشور ما در بسيا

و تحليل درست و  هازماني محتمل است كه داده ،. اين اتفاقكردبراي هر منطقه راهكاري مجزا ارائه 

ورد ممسائل را بررسي كرده و راهكار قانوني  ،بخش در دست باشد تا بتوان متناسب با آن دقيقي از هر

درستي و بادقت نظر مشخص ارائه نمود. بر همين اساس لازم است جامعه آماري و مناطق آن به نياز را



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________________  
 

 

36 

 نهايت با انجام صحيح و كارشناسانهها تعيين شود و درهاي ارزيابي و معيار سنجش دادهشوند، شاخص

 آمارگيري اطلاعاتي جامع و دقيق در اختيار متوليان امر قرار گيرد.فرايند 

كند كه حداقل نمايندگان مجلس ين، اصل شفافيت و دسترسي آزاد به اطلاعات ايجاب ميبر اعلاوه

به آمار و اطلاعات مورد نياز دسترسي داشته باشند و محرمانه بودن آمار براي  ،و نهادهاي ناظر

س نهادها خصوصاً نمايندگان مجل لانچراكه هرقدر دسترسي مسئو ؛گيران يك استثنا تلقي شودتصميم

گيري و ارائه راهكارهايي كه با آمار و اطلاعات مورد نياز محدود شود، امكان اشتباه در تصميمبه 

 شود.مي بيشترهاي اجتماع فاصله دارد واقعيت

 

 ها و لوايح(نويس )اعم از طرحهاي موجود در مرحله تهيه پيشآسيب. 2-3

س است ينوشيه پيتهقانونگذاري فرايند  ن گام دريترن و مهميه قانون، اوليده اوليا يريگلكپس از ش

رايند ف ها نيز متوجه اين بخش مهم ازين آسيببيشترقانون است و  يك يمنزله خشت اول در بناه بهك

ه شده يته يارشناسكمطالعات قابل قبول بر يمبتن ه قانون با دقت وياست. اگر متن اولقانونگذاري  اصلي

 در يلات بعدكاز مش ياديار زين نوشته شده باشد، تا حد بسيمباني نگارش قوان و منطبق با اصول و

ده ها و مطالعات تخصصي، ايبسا در بسياري از موارد، انجام بررسيشود و چهاسته ميكقانونگذاري فرايند 

ترين مهم در ادامه به بررسي كند.اوليه را اصلاح كرده و حتي طريقي غير از تصويب قانون را ارائه 

 در اين مرحله با آن مواجه است.قانونگذاري  پردازيم كه نظامهايي ميآسيب

ا نويس متناسب بسنجي جهت تهيه پيشتيولواشناسي و فقدان نظام كارآمد مسئله. 1-2-3

 نيازهاي روز جامعه و مردم

هاي نحوه حركت و عمل در مسيري هستند كه قانون اساسي و سياستكننده قوانين و مقررات، تعيين

هاي اقتصادي، فرهنگي، سياسي و... مسير خاص خود را كدام از حوزهكنند و هرم مشخص ميكلي نظا

آنها  هايي هستند كه حلها از ميان مسائل مختلف و متعدد، داراي اولويتداشته و هركدام از اين حوزه

 ساير مشكلات باشد.كننده بسا مرتفعمقدم بر ساير مسائل و چه

ناخت مسائل شبر مبتني بايد نويس قانون است كه طبيعتاً، تهيه پيشيگذارنقانو اولين گام در مسير

هاي اولويت ءجز اي شود كه لزوماًهاي كشور باشد، نه اينكه وقت مجلس مصروف هر مسئلهولويتاو 

شناسي و نظام و نيازهاي روز جامعه نيست. تحقق اين امر نيازمند نظامي كارآمد جهت مسئله

ها، در ولويتانويس قوانين متناسب با نيازهاي اساسي كشور باشد. در تعيين تا پيشسنجي است ولويتا

مرحله نخست، تشخيص دولت از جهت اينكه سكان اجرايي كشور را در دست دارد مرجح است و در گام 

هاي مختلف، ابتدا در حوزه بطريذ بعد، اين مجلس است كه بايد با نظرخواهي از نهادهاي تخصصي و

ا و معيارها هسنجهبر مبتني شناسي از منظر انقلاب اسلامي را تبيين كند و سپسر و سنجه مسئلهمعيا
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بندي در بين مسائل هر حوزه ولويتبه انهايت در هاي مختلف نمايد وشناسي در حوزهاقدام به مسئله

هاي طرح نويساين، هم پيش ها تنظيم شوند و علاوه برولويتابر مبتني ها و لوايحطرحاساساً  اقدام كند تا

 آن مورد بررسي قرار گيرند.براساس  دولتازسوي  ارائه شده از مجلس و هم لوايح ارسالي

 هانآاز  نيانبعاث قوان و عدم شرع موازين با نيانطباق قوان رديكرو ضعف .2-2-3

 يهاناشعارها و آرماحكام اسلام و موازين شرع را در صدر بر مبتني انقلاب اسلامي، پياده كردن نظامي

نظري اسلام محقق كند. اين دغدغه در جاي جاي مباني چارچوب  خود قرار داد تا عدالت و برابري را در

 و مقام معظم رهبريگذار كبير جمهوري اسلامي، نظري جمهوري اسلامي، قانون اساسي، بيانات بنيان

 ، متجلي است.جمهوري اسلاميساير بزرگان 

غناي منابع فقهي و و نيز عنوان اين حكومت كه جمهوري اسلامي است، ه بهبر اين اساس با توج

اف نحوه عمل و حركت در راستاي اهدكننده بايست قوانيني كه تعيينابتناي نظام بر موازين اسلامي، مي

باشند. يكي از مؤثرترين آنها  ي انقلاب اسلامي هستند هم، منطبق با موازين شرع و منبعث ازهاناو آرم

هاي مختلف اقتصادي، فرهنگي، نگاه دين در حوزهبر مبتني نهادها در به ثمر نشاندن نظامي اسلامي

اسلام  تحقق منوياتدنبال به تربيتي و... مجلس شوراي اسلامي است تا با پيگيري هوشمندانه و عالمانه،

ان مسائل اصلي نمايندگ ءبايد جزاساساً  هاي مختلف نظام باشد و چنين امريدر قوانين مرتبط با بخش

نمايندگان ولو در سطح اوليه آن و ثانياً ارتباط و و ديني فقهي  آگاهيمجلس باشد، كه لازمه آن اولاً 

تنها شود كه نهتعامل مستمر با مراكز پژوهشي در زمينه فقهي است. متأسفانه در برخي موارد مشاهده مي

انيني هاي غربي، قونيست، بلكه متأثر از تفكرات نظاماي براي تحقق نظام مطلوب از منظر اسلامي دغدغه

رسد كه اگرچه مغايرت آشكاري با موازين شرع ندارند اما واجد نسبت روشني نيز با نگاه به تصويب مي

توان در ساخت نظام بانكي مشاهده كرد، كه بارزترين نمونه اين امر را مي دين و احكام اسلام نيستند.

قانون منطقي كردن نرخ سود و نيز  بهره(قانون عمليات بانكي بدون ربا )همچون وجود قوانيني  رغمبه

هاي مختلف اقتصادي )با تأكيد بر قانون عمليات بانكي تسهيلات بانكي متناسب با نرخ بازدهي در بخش

ار قرهاي علميه سوي مراجع عظام تقليد و حوزهنظام بانكداري فعلي كماكان مورد انتقاد از، بدون ربا(

تحت عنوان طرح بانكداري  يدر دوره دهم مجلس شوراي اسلامي، طرح البته لازم به ذكر است كه؛ دارد

 ر دستور كار مجلس قرار گرفته است.د 1395از سال  1،جمهوري اسلامي ايران

 عامل تورم قوانين(عنوان به) در موضوعات مختلف نيافراط در تقن. 3-2-3

اموري است كه مجلس بايد در يك بازه زماني معقول ازجمله آنها  نقاط ضعفاصلاح قوانين، تقويت و رفع 

 هر قانون، به آن بپردازد. اين امر در شرايطيآثار  و منطقي، پس از گذشت چند سال از اجرا و پايش

                                                 
1. http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/983611  

http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/983611
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يب، به تصويب رسيده باشند و پس از تصوقانونگذاري  شود كه قوانين در مسير صحيحانجام ميدرستي به

 نظارت شده باشد.آنها  اجراي بر حسن

كه نحويبه بسياري متوجه قوانين باشد هايشود ايرادپي قوانين سبب ميدرتصويب عجولانه و پي

جر منآنها  در مدت زمان كوتاهي پس از تصويب، يا نيازمند اصلاح باشند و يا ناكارآمدي و عدم جامعيت

 دلايل تورم قوانين است.ازجمله  ين امربه تصويب قانون جديد ديگري در آن موضوع شود كه هم

جاي استفاده صحيح از ابزارهاي نظارتي است. در به ن، تقنين بيش از حداز ديگر عوامل تورم قواني

اعمال فشار بر متوليان و منظور به جاي نظارت بر حسن اجراي قوانين موجود و، مجلس بهيموارد

كه ورتيص. دركنداقدام به تصويب قوانين جديد مي زنند،مسئولان متخلف كه از اجراي قوانين سر باز مي

 را فراهمآنها  بايست نسبت به اجراي قوانين موجود همت گماشت و زمينه اجرايي شدنتا حد امكان مي

دنظر م جهت تحقق اهداف بيشتركرد، نه اينكه با تشديد احكام و افزايش قوانين با تصور اعمال فشار 

 ورم قوانين را فراهم كرد.نه افزايش تمقنن، زمي

ت با ولويااستفاده از ظرفيت تصويب قوانين بايد آخرين راهكار بوده و در رفع خلأهاي قانوني نيز 

ر باشد تتر و به اجرايي شدن نزديكعيني هاباشد تا پيشنهاد ربطذي نهادهاي اجراييازسوي  ارائه لايحه

 و از تصويب قوانين متعدد جلوگيري شود.

تواند راهكار مناسبي جهت جلوگيري از ستفاده صحيح از ظرفيت تفسير قوانين نيز ميهمچنين ا

 وردممكن است م بعضاً قوانين داراي ابهاماتي هستند، كه ،تورم قوانين باشد. توضيح اينكه در مواردي

و  يفبا تفسير مورد نظر خود، به تحديد دايره وظاكه نحويبه مخاطبان آن قرار گيرند،استفاده سوء

جاي تصويب قانون جديد، جهت توان بهتكاليف و افزايش حيطه اختيارات بپردازند. در چنين مواردي مي

رفع ابهام، از ظرفيت تفسير قوانين استفاده نمود و ابهامات احتمالي را در بستر قوانين موجود مرتفع 

 كرد.

 مرتبط با يك موضوعجوانب تمامي عدم سنجش . 4-2-3

يم ها نيز داراي تأثيرات مستقمستقيم بر حوزه اصلي خود، بر ساير حوزهآثار  برعلاوه ي،تصويب هر قانون

 ،نويس قوانين مورد توجه قرار گيرد. قوانين مختلفمستقيم فراواني است كه بايد هنگام تهيه پيشو غير

 كه لازم است شناختي و... هستندهاي گوناگون فرهنگي، اجتماعي، سياسي، اقتصادي، روانداراي جنبه

 ،بررسي شود و از نهادهاي پژوهشي و تخصصي در هر بخشدرستي به جوانب مرتبط با موضوع هر قانون

جا با مشكلات نعنوان مثال براي حل مسائل اقتصادي يك منطقه، اهالي آمشاوره دريافت شود تا به

و نيز مناطق توريستي و  اتفاقي كه در برخي از مناطق آزاد تجاري ؛فرهنگي و اجتماعي درگير نشوند

به اين مناطق، اهالي آن مناطق دچار  هاي مختلفگروهر نتيجه هجوم افتاده است و د گردشگري

تغيير سبك زندگي و آداب و رسوم محلي تا كه نحويبه ،اندفرهنگي و اجتماعي فراواني شده هايآسيب
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 حد زيادي در چنين مناطقي قابل مشاهده است.

 از حيث فقهي وكاملاً  گيرندقرار ميقانونگذاري فرايند  لازم است موضوعاتي كه در ،تر از اينمهم

هاي با موازين شرع، از همپوشانيآنها  حقوقي مورد بررسي و مداقه قرار گيرند تا ضمن اطمينان از انطباق

 احتمالي با قوانين مشابه جلوگيري شود.

 ق يتمام مصادشور و كتمام نقاط  تيوضع يانگارسانيك. 5-2-3

 ها، اقتضائات اجتماعي وهاي متفاوت جغرافيايي، اقوام گوناگوني را با فرهنگكشور ايران، با وجود اقليم

 ها نيز كه با مرزهاي استاني، و در همين اقليماست الجيشي متفاوت در خود جاي دادهشرايط سوق

بندي و داراي طبقه ،صادي و فرهنگياند، بسته به نوع شرايط اقتتقريبي از هم تفكيك شدهصورت به

كدام از اين مناطق نيازمند فراهم شدن تدابير خاص هركه نحويبه هاي مختلفي هستندسبك زندگي

 هاي مختلف اقتصادي، حقوقي، فرهنگي و... هستند.خود در زمينه

 ها و مؤسساتاهاين با توجه به گستره امورات اداري و اجرايي در سطح كشور، نهادها، دستگبر علاوه

 متمايز بوده و شرايط خاص هانا، از ديگر ارگيكط هريفعاليت هستند كه فعاليت و شرادرحال مختلفي 

 خود را دارند.

 هايرساني در مراكز حكومتي را با آسيب و چالششدت شرايط فعاليت و خدمتآنچه به ،در اين ميان

ه كنحويبه ديق متعدد در نقاط مختلف استانگاري شرايط كشور و مصاكند، يكسانجدي مواجه مي

 ي مختلف درهاناقوانين، احكام يكساني براي مصاديق مختلف در سراسر كشور و ارگبرخي موجب به

 شود.نظر گرفته مي

است كه بايد ضمن مطالعات ميداني دقيق و گسترده، در سطح كشور و نهادهاي موضوع درحالي  اين

انه جداگصورت به خاص هر منطقه يا ارگان را شناسايي كرد و براي هريكهر قانون، اقتضائات و شرايط 

ايد حال بعينبيني كرد؛ دراحكام متناسب با هر مورد را پيشنهايت در انديشي نمود وو تخصصي چاره

بل هاي ناروايي كه نتيجه مقادقت شود كه به بهانه رعايت اقتضائات خاص هر منطقه يا دستگاه، تبعيض

 عدالتي و اجحاف در حق سايرين است اتفاق نيفتد.بي ،آن

 نظام يلك يهااستيو س يقانون اساسبرخي اصول  ياجرا يدر راستاقانونگذاري  ضعف. 6-2-3

قانون اساسي و چارچوب  بايد درقانونگذاري  گفته مورد اشاره قرار گرفت،طور كه در مطالب پيشهمان

ن اصطلاح بالادستي تعييبه حركت در مسيري كه اين اسنادِهاي كلي نظام باشد و نحوه عمل و سياست

كنند را مشخص كنند. بررسي عملكرد مجلس شوراي اسلامي، طي ادوار گذشته حاكي از آن است مي

در راستاي اجرايي شدن قانونگذاري  عدمهايي مواجه بوده است. ها و كاستيكه در اين راستا با چالش
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 عملي تاكنون و به نوعي متروك ماندهكه نحويبه هاي كلي نظامياستيا س 1برخي اصول قانون اساسي

شرايط سياسي و اجتماعي جهت طرح بحث كه نحويبه در وقت مقتضيقانونگذاري  عدم، و يا اندنشده

 عنوان مصاديقي از اين امر نام برد.توان بهشود را ميتصويب آن با اقبال مواجه نميمناسب نبوده و 

ها براي تصويب قانون قرار گيرد، اجرايي شدن برخي ولويتااردي كه لازم است در عداد موازجمله 

رويكرد مجلس نسبت به ضروري است درواقع  هاي كلي نظام است.اصول قانون اساسي و نيز سياست

 ها و لوايح به جهات متعدد و بااين اسناد، فعال باشد نه منفعل. توضيح اينكه در رويكرد منفعل، طرح

هاي كلي نظام، به جهت عدم مغايرت با قانون اساسي و سياستصرفاً  و شونداهداف مختلف ارائه مي

اجراي قانون اساسي و  گذارنقانو كه در رويكرد فعال، دغدغه اصليحاليگيرند، درمورد بررسي قرار مي

ه به ارائه لوايح مربوط بترغيب دولت دنبال به هاي كلي نظام است، لذا در تعامل با قوه مجريه،سياست

هاي هاي دولت در اين زمينه را با ارائه طرحهاي كلي خواهد بود و در مواقع لزوم، كاستياجراي سياست

 مورد نياز جبران خواهد كرد.

 هانويسضعف كارشناسي پيش. 7-2-3

فرايند  درگام ترين مهم نويس، اولين وتهيه پيش گفته اشاره شده،طور كه در مطالب پيشهمان

ساز تصويب قانوني راهگشا و مفيد براي تواند زمينهنويس قوي و علمي، مياست. يك پيشقانونگذاري 

، حيها و لواان انداختن طرحيل در به جريجامعه باشد، اما متأسفانه در بسياري از موارد، به سبب تعج

به  ،بيشتر يهايشوند و بررسيلازم به صحن ارائه م يهانويس قوانين بدون انجام كارشناسيپيش

نويس ها كه بايد در مرحله تهيه پيششود. در ادامه به برخي از اين آسيبها موكول ميكميسيون

 شود.رسيدگي و رفع شوند، اشاره مي

 يا جامعه هدفنفعان ذي سب نظركعدم . 1-7-2-3

آن قانون، از حقوق و مخاطب هر قانون، يا كل جامعه است و يا بخش مشخصي از آن كه به واسطه 

 نند. اجرايي و عملياتي شدن يك قانوشوامتيازاتي برخوردار و در مقابل داراي وظايف و تكاليفي مي

ميزان اثرگذاري احكام و تكاليف بر شئون اجتماعي، كه نحويبه ارتباط وثيقي با جامعه هدف دارد،

يت در اجراي آن است، زيرا در صورت مقبوليت و موفقكننده سياسي و اقتصادي اين مخاطبان، تعيين

ان مردم و متوليازسوي  اي هم براي اجراي آنشود، بلكه مطالبهاجرا نميدرستي به تنهاعدم مقبوليت، نه

 آيد.وجود ميو حتي راهكارهايي براي دور زدن قانون و فرار از اجراي آن به گيردصورت نميامر 

نفع كه تصويب قانون، ارتباط مستقيمي فراد و نهادهاي ذيدر اين راستا لازم است در مرحله اول ا

 رتعامل و برقراري ارتباط دكار وساز دارد، تعيين شود، سپس با تعيينآنها  از حيث حقوق و تكاليف با

                                                 
هفتم درخصوص بازنگري وهفتادووي راجع به موارد مهم داخلي، اصل يكصدخصوص صلح دعانهم دروسيومانند اصل يكصد .1

جمهور از كار رسيدگي ديوان عالي كشور به تخلفات رئيسوخصوص سازدهم درودر قانون اساسي، صدر بند دهم اصل يكصد
 وظايف قانوني.
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آوري ها جمعاعم از دولتي و خصوصي، نظرات و ديدگاه ربطذي ضوابط و تشكيلات با اشخاصچارچوب 

 د.بندي شونجمعها توسط مركز پژوهشي دقيق و كارشناسي، نظرات اهاناحي سامبا طرنهايت در گردد و

 آن نبايد وجه هيچ به و داشت، فراگير نگاهي بايد خصوصي بخش از نظرخواهي در گردد،خاطر نشان مي

 .دانست تعاون و بازرگاني هاياتاق در منحصر را

نويس قانون، در پيشعمال موارد ممكن و انفعان ذي نظرات جامعه كسبدر مرحله بعدي و پس از 

نظرخواهي شود. البته لازم  جامعهلازم است متن مزبور براي مدت مشخصي منتشر شده و از ساير اقشار 

بيني شود، تا اثربخشي بندي اين نظرات پيشآوري و جمعبراي جمعسازوكاري  است پيش از اين

در اختيار  مال نظرات، بايد متن جديد مجدداًتضمين گردد. پس از اعفرايند  مشاركت مردم در اين

 . كنندو كارگروه تدوين آن قرار گيرد تا تغييرات جديد را بررسي  ربطذي نهادهاي

يسي نونامه داخلي مجلس از پذيرش پيشقانون آيينموجب به بايدفرايند  براي اجرايي شدن اين

 باشد خودداري كرد.نفعان ذي كه فاقد نظرخواهي از جامعه

، سياسي، امنيتي، اجتماعي اقتصادي، حقوقي،نبود سند پشتيبان كارشناسي فقهي،  .2-7-2-3

 فرهنگي و ... 

ها و لوايح بايد داراي مقدمه توجيهي نامه داخلي مجلس، طرحآيين 3(140و ) 2(135) ،1(131)مواد موجب به

ا اي گذرو مجلس شاهد آن هستيم، اشاره و دلايل لزوم تهيه پيشنهاد آن باشند و آنچه در عمل و رويه دولت

، به برخي آمار و ارقام هم متعرض بعضاً به برخي مشكلات در حوزه موضوع طرح يا لايحه پيشنهادي است كه

 شود.لكن در اغلب موارد، بيان دلايل توجيهي به چند خط توضيح مختصر خلاصه مياند، شده

ها و لوايح بايد مستند نويس طرح، پيشيگذارنقانو است كه در نظام مطلوب و كارآمددرحالي  اين

هاي مختلف باشند و ضمن نظرخواهي از نهادهاي تخصصي هر و مستدل به اسناد كارشناسي در حوزه

يكپارچه و در ارتباط با محور اصلي صورت به نگري،بخش، نظرات كارشناسي با در نظرگرفتن جامع

ر چراكه د ؛برداري براي نمايندگان ارائه شودجي قابل بهرهخروصورت به بندي شده وموضوع بحث، جمع

براي ، آنها هاي تخصصي هر رشته و كنارهم گذاشتنكارشناسي در قالبهاي برخي موارد ارائه گزارش

برداري نيست و بايد نتيجه نمايندگاني كه در آن رشته تخصص ندارند قابل فهم و بهرهآن دست از 

 ايهرشتهاي ميانن حوزهايح داده شود. در اين زمينه استفاده از متخصصملموسي توضصورت به بررسي

 هاي مديريت، پژوهشگري و .... مفيد فايده خواهد بود.رشتهازجمله 

                                                 
ان مشخص باشند و دلايل لزوم تهيه و پيشنهاد آن در نيز همانند لوايح، بايد داراى موضوع و عنوها طرح »... -(131ماده ) .1

 ...«.مقدمه به وضوح درج شود

 شود، بايد:لوايح قانونى كه ازطرف دولت به مجلس پيشنهاد مى» -(135)ماده  .2

 . داراى موضوع و عنوان مشخص باشد.1
 «...وضوح درج شود.. دلايل لزوم تهيه و پيشنهاد آن در مقدمه لايحه به2

ها كه بايد داراى عنوان و مقدمه توجيهى مشخص و مواد متناسب عالى استانهاى مصوب شوراىطرح» -(140)ه ماد .3

 ..«.شود.باشد، مستقيماً يا توسط دولت به مجلس تقديم مى
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 بررسي و مجلس( يهاز پژوهشكمرمانند ) نخبگان تيصحيح از ظرفنشدن استفاده  .3-7-2-3

 متخصصانتوسط كارشناسان و  موضوع طرح يا لايحهنكردن جامع 

ارتباط مستمر با مراكز تخصصي و پژوهشي و استفاده از ظرفيت نخبگان موجود در كشور، امري ضروري 

شور است تا ضمن افزايش سطح تخصصي و عمق كقانونگذاري  ترين نهادعنوان اصليبراي مجلس به

پشتيبان  عدم برخورداري قوانين از اسناددرخصوص  گفتههايي مانند مورد پيشعلمي، از آسيب

 .كندجلوگيري 

بيني شده هاي مجلس، پيشنامه داخلي مجلس، استفاده از ظرفيت مركز پژوهشاگرچه در آيين

در  هااست، لكن اين امر براي نياز پژوهشي مجلس كافي نيست چراكه اولاً كسب نظر از مركز پژوهش

اين نظرخواهي بايد ابتدا در كه درحالي نظر گرفته شدهها درها و لوايح در كميسيونبررسى طرحمرحله 

ينه و هز شودبرخوردار بيشتري  هاي تقديمي از غناي تخصصينويس باشد، تا طرحمرحله تهيه پيش

استماع نظر  يبرا يز ضمانتين مرحله نيشود و ثانياً در هم كمتراحتمالي  هايتغيير و اصلاح ايراد

ز، كح مريرغم مخالفت صربهن است كمم يجه در مواردينتب اثر به آن وجود ندارد؛ دريو ترت يارشناسك

 ب برسد.يبه تصو ياحهيا لايطرح 

هاي تواند ايده و دغدغه ذهني خود را در حوزهنحوي است كه هر نماينده ميحاضر رويه بهدرحال 

ريان ه جنويس طرح، به رشته تحرير درآورد و با امضاي جمعي از نمايندگان آن را بمختلف، در قالب پيش

، مورد ن موضوعاكه بايد اين متن، پيش از ارائه به مجلس، توسط كارشناسان و متخصصحاليدر ،بيندازد

مركز يعني  بازوي كارشناسي مجلس،بررسي و مداقه قرار گيرد و متن طرح پيشنهادي با همكاري 

خصوص  ي شود. در اينها تهيه شود تا از ارائه ايده خام و بدون پشتوانه كارشناسي جلوگيرپژوهش

  .كه از حداقل پشتوانه كارشناسي برخوردار نيستند اشاره كردي يهاتوان به طرحمي

 قانونگذاري  ي حقوقي درهاو ساير نظام يداخل اتياز تجرب صحيح عدم استفاده. 8-2-3

اخلي ربيات دها و لوايح وجود داشته باشد، بررسي تجمواردي كه لازم است در سند پشتيبان طرحازجمله 

 موضوع مورد بحث است.درخصوص  و خارجي

شود تجربيات موجود داخلي يا خارجي در مورد موضوع طرح يا لايحه بررسي نمي ،در برخي موارد

ممكن است پيش از اين و يا در زمان بررسي كه درحالي گيرد،آن صورت نميدرخصوص  ايو مطالعه

وجود داشته باشد كه مطالعه و بررسي نقاط قوت فق يا ناموفق، اعم از مو طرح يا لايحه، تجربه مشابهي،

روند بررسي را تقويت و يا كه نحويبه بررسي موضوع نمايد،فرايند  و ضعف آن، كمك شاياني به

 .ا لايحه را از ادامه مسير منصرف كندطرح يكنندگان ارائه

د، به بيان اجمالي چند خبر و گزارش در مطالعه تجربيات موجو شود،در برخي موارد نيز مشاهده مي

جربه ت شايدشود، و اين درحالي است كه اكتفا شده و همين امر انگيزه و ايده اوليه ارائه طرح يا لايحه مي
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 اره شكست خورده و يا متروك باشد.مذكور در كشور مورد اش

 هانويسپيش كنندهتهيه سازنده با نهادهاي مرتبط توسط مرجعتعامل  ضعف .9-2-3

مستقيم يا غيرمستقيم با احكام آن صورت بههريك از قوانين، مجريان و ناظران خاص و عامي دارند كه 

ها و اين ارتباط، در جريان كم و كيف اجرا، نقاط قوت و ضعف، ظرفيت نسبتبوده و به مرتبط قانون 

 .قرار دارندها و ساير مسائل مرتبط آن آسيب

ها و مسائل يكي از نهادهاي مرتبط با مأموريتغالباً  موضوعاتي هستند كهها و لوايح نيز داراي طرح

هاي آن موضوع ها و فرصتمسئول است و اين نهادها به نسبت وظايف و تكاليف سازماني خود با چالش

ها، يسنوكنندگان پيشهاي كارشناسي براي تهيهمرجعترين مهم آشنا هستند؛ به همين دليل يكي از

 ها هستند.ها و دستگاههمين نهاد

كه  يربطذيهاي با نهادها و دستگاه و لوايح هانويس طرحپيش كنندگانِتعامل سازنده و مستمر تهيه

و  احتمالي متن ياهسبب غناي علمي و تخصصي، كاهش ايرادسو يك از ،نحوي با موضوع مرتبط هستندبه

مجريان يا ناظران قانون مصوب خواهند درواقع  ن نهادهاكه ايآنجاديگر، ازازسوي شود وافزايش بازدهي آن مي

 .مواجه شويمحسن اجراي قوانين وان انتظار داشت تا حد مطلوبي با تمي، انهاآ بود، با كسب نظر

دليل منافع به معناي رجحان بي ،البته در اين خصوص بايد توجه داشت كه تعامل و كسب نظر

ت، با مشكلا بيشترا سازمان نيست، و اين امر با هدف آشنايي سازماني و افزايش اختيارات يك نهاد ي

وري ها و افزايش بهرهها براي رفع آسيبهاي پيرامون موضوع و يافتن بهترين راهها و فرصتآسيب

ري و گمنجر به لابي ربطذي شود كه ارتباط با نهادباره است. متأسفانه در برخي موارد مشاهده ميايندر

توانست مزيتي براي ها شده و نقطه قوتي كه مييل اختيارات و كاهش مسئوليتدلافزايش بي

 تبديل شده است. آسيبنويس باشد، به يك كنندگان پيشتهيه

تواند يبه نوعي منفعان ذي هاي مرتبط در كنار تعامل با كارشناسان و كسب نظر ازارتباط با دستگاه

 قانون شود.براي تضمين كارآمدي يك  ساختاريتبديل به 

 هانويسعدم توجه به مرزهاي تقنين و اجرا و قضا در تهيه پيش. 10-2-3

اي در حقوق اساسي هستند در نظام جمهوري اسلامي، تفكيك قوا و استقلال قوا، دو اصل از اصول پايه

خي بر غمربه ، لكن تاكنوناندبه رسميت شناخته شده 1هفتم قانون اساسيواصل پنجاهموجب به كه

 مشخص نشده است.درستي به گانهعمال قواي سهاهاي صورت گرفته، مرزهاي تلاش

گانه كه در قانون اساسي به آن تصريح شده عمال قواي سهاشود كه آسيب اساسي زماني آشكار مي

ن اعنوكند. بههايي مواجه ميشود و روند اجراي امور كشور را با چالشاست، منجر به ايجاد اختلافاتي مي

                                                 
نظر  يرز كه يهضائق و قوه يهمجر قوه ،مقننه عبارتند از: قوه يرانا ياسلام يدر جمهور حاكم يقوا» هفتم:وپنجاه اصل. 1

 «.يكديگرنداز  قوا مستقل ينگردند. امي اعمال قانون ينا يندهآ اصول طبقبر امت امر و امامت مطلقه يتولا
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در حدود مقرر در  مسائل در عموم ياسلام يشورا مجلس» م قانون اساسييكوهفتاد اصلموجب به مثال

اما مشخص نيست اين اختيار وضع قانون تا چه حدي بايد باشد «. ندكوضع  تواند قانونيم ياساس قانون

ي نويس، اولويتدر ارائه پيش يا حتي نشود.كه دخالت مستقيم در امور قواي مجريه و قضائيه محسوب 

ا ت قواي مجريه و قضائيه تعيين نشده استازسوي  براي ارائه طرح يا لايحه در مسائل اجرايي و قضايي،

آيد كه نهاد مواردي پيش ميكه طوريبه ،مسئولان در نظر گرفته شودازسوي  اقتضائات اجرا و قضا

سازمان خود  برايحل مشكلات مربوط، تدابيري اجرايي يا قضايي، درگير موضوعي خاص بوده و براي 

اي، بدون در نظر گرفتن اقتضائات سازماني، نهاد اجرايي اند، كه با ورود مجلس و گذراندن مصوبهانديشه

 .اندشدهيا قضايي درگير مشكلات جديدي 

گاه حل يتبيين شوند. البته جادرستي به بر اين اساس لازم است ابتدا مرزهاي تقنين و اجرا و قضا

اضر حدرحال بخش مهمي از اين مسئله در قانون اساسي است، اما با توجه به اينكه اصلاح قانون اساسي، 

الوصولي نيست، لازم است اين موضوع در ادبيات دشوار آن راهكار در دسترس و سهلفرايند  توجه به با

هايي در شرطپيش باز وزرا، عمال اختيار نمايندگان در سؤال ااگونه كه حقوقي تبيين شود و همان

ها و لوايح نيز ساختارمند شود و ضمن حفظ حقوق نامه داخلي كنترل شده است، ارائه طرحآيين

ه لايحه ارائدولت و در مسائل قضائي اولويت با ازسوي  نمايندگان، در مسائل اجرايي اولويت با ارائه لايحه

 توسط قوه قضائيه باشد. قضائي

تعداد قابل توجهي از موارد، علت ورود مستقيم مجلس در مسائل اجرايي و قضايي، كوتاهي ناگفته نماند، در 

حساسيت موضوع، اين دو دليل به در مواردي كهخصوصاً  نهادهاي متولي امر در قواي مجريه و قضائيه است؛

از روز متناسب با ني ، در وقت مقتضي وربطذين لاقوه تمايلي به ورود در مسئله و حواشي آن ندارند. اگر مسئو

ي ازسو ، در اكثر موارد نيازي به ارائه طرحكنندجامعه، اقدام به طراحي، تدوين و ارائه لوايح اجرايي و قضايي 

 با كهكرد مشاهده « طرح تقويت و توسعه نظام استاندارد»توان در مجلس نخواهد بود. نمونه اين موضوع را مي

عدم ورود دولت، از دليل به اي متولي موضوع استاندارد در قوه مجريه،و ديگر نهادهاستاندارد  وجود سازمان

 طريق نمايندگان و در قالب طرح پيشنهاد گرديد.

 نويس واحدتركيب موضوعات متعدد در پيش. 11-2-3

داراى موضوع ها و لوايح بايد نامه داخلي مجلس، طرحقانون آيين (140( و )135(، )131) موادموجب به

كه در نظام  و نيز موادى متناسب با اصل موضوع و عنوان طرح يا لايحه باشند، امري مشخصو عنوان 

اجرا درستي به هاي حقوقي معتبر دنيا شناخته شده است، لكن در عملما همچون بسياري از نظام

بخشي از قوانين مصوب مجلس فاقد تناسب مذكور بوده و داراي مواد و احكامي كه نحويبه شودنمي

هستند كه ارتباطي با موضوع آن قانون ندارد. اصلاح موادي از يك قانون ذيل قانون ديگر، تصويب احكام 

ك مرتبط با موضوع يمانند قوانين برنامه و بودجه، درج احكام غير ،دائمي در جريان تصويب قوانين موقت
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 مواردي است كه حاكي از عدم رعايت اين تناسب است.ازجمله  قانون و...

نويس واحد است. مطالعه اين عدم تناسب، تركيب موضوعات متعدد در پيش هاينمونهي از يك

برخي از قوانين حاكي از آن است كه به بهانه تجميع احكام مرتبط با يك موضوع، مسائل مختلف 

اقتصادي، فرهنگي، اجتماعي و... از منظر خصوصي، جزايي و عمومي در يك قانون ذكر شده و آن را به 

عنوان مثال قانون بهبود مستمر محيط كولي مشتمل بر موضوعات متعدد تبديل كرده است، بهكش

ازجمله  و... 2و  1كار، قانون رفع برخي موانع توليد، قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت وكسب

كفايت ا آنه ه بهمراجع تنوع احكام اين قوانين، رغمبه اين قوانين هستند. نكته حائز اهميت اينجاست كه

آن بايد به ساير قوانين كلان و بر علاوه كند واز دسترسي به احكام مورد نياز در آن موضوع را نمي

 .كرد موضوعي ديگر نيز مراجعه

قوانين اصلي و كلان ساختارمند شده و موضوعات فرعي ذيل براساس  بايدنظام قوانين يك كشور، 

د، فصل شونوقوانين اصلي حلچارچوب  مسائل مختلف بايد درسازماندهي شوند.  ،اين موضوعات اصلي

مسئله  درخصوص عنوان مثالنه اينكه قوانين اصلي ذيل قانوني با موضوع خاص اصلاح و تكميل شوند، به

 كار لازم است احكام مرتبط در قوانين اصلي همچون قانون تجارت، كار، بيمه، تأمين اجتماعي،وكسب

ها و پوشانيهمبيني شود تا هم از تعدد موضوعي قوانين جلوگيري شود، هم از پيش مجازات اسلامي و...

 تناقضات احتمالي.

براي تحقق اين امر لازم است ابتدا قوانين اصلي احصا شده و ضمن اجرايي شدن دقيق نظام تنقيح 

 .كردهاي اصلي درج قوانين و مقررات، احكام لازم را ذيل بخش

 ن در موارد لزوميقوان يمناسب براكافي و  يت اجراضمان عدم ذكر. 12-2-3

 ،و لازمه اين امر درآورندبه اجرا  كامل و صحيح ،بموقع را قوانيناحكام مندرج در مجريان قانون موظفند 

مجري يا مجريان است. با اين وجود، اجراي قانون  صريحتكليف مشخص و صريح قانون، همراه با تعيين 

با متخلف يا  ،هايي دارد كه در موارد تخلف از اجرا، بتوان به استناد آنانتتوسط مجريان نياز به ضم

 .كنندن برخورد كرده تا مكلف شوند نسبت به اجراي قانون تمكين امتخلف

تكليف قانوني بدون تعيين ضمانت اجرا يا تعيين نامناسب و ناكافي ضمانت اجرا، مسيري براي فرار 

هزينه مادي يا معنوي براي ايشان  ،عدم اجراي قانون كه در اين صورتچرا ن از اجراي قانون استامتخلف

 شود.ندارد و لزومي براي اجراي قانون منطبق با موازين مندرج در مواد آن احساس نمي

زم عنوان مثال لابه .باشدروز به تعيين ضمانت اجرا بايد متناسب با تخلف يا جرم احتمالي بوده و

ساز جرائم و تخلفات ناظر به جرائم مادر و تخلفات اساسي كه خود زمينهاست ضمانت اجراي قوانين 

احتمالي، ارتكاب جرم يا تخلف را داراي منفعت ندانسته و  انتر هستند، تشديد شوند تا مرتكبيكوچك

. لازم است در جريان تصويب قانون، ضمن تعيين تكاليف و حقوق، ضمانت كنندبه اجراي قانون تمكين 
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در اين خصوص با بموقع  بيني شود تا نهادهاي ناظر بتوانند با اقدامزم هم در هر مورد پيشاجراهاي لا

هاي اساسي جهت عنوان يكي از ضرورتتعيين ضمانت اجرا بايد بهدرواقع  ن برخورد نمايند.امتخلف

 تصويب قانون باشد.

 ست، تكليف دولت به تدوينمواردي كه نيازمند تعيين ضمانت اجراازجمله  الذكر،مورد فوقبر علاوه

نامه اجرايي قانون هاي اجرايي قوانين است. در بسياري از موارد دولت مكلف به تدوين آييننامهآيين

يا اينكه در موعد مقرر، تكليف قانوني خود  كندنميمصوب شده، اما اقدامي در راستاي انجام اين تكليف 

ي هاي شخصاستفادهي از حقوق و انجام تخلفات و سوءدهد و همين امر سبب تضييع بسياررا انجام نمي

 1.گرددو سازماني مي

 اين مورد نيز لازم است مجلس شوراي اسلامي در راستاي انجام وظيفه نظارتي خوددرخصوص 

اجراي قوانين مصوب، ضمانت اجراي لازم را براي تدوين و تصويب مقررات اجرايي قوانين در درخصوص 

 ، با فرد يا نهاد خاطي برخورد شود و با تصويبربطذين ت كوتاهي نهاد يا مسئولانظر بگيرد تا در صور

 .شوداين مقررات، بسترهاي لازم براي اجرايي شدن قوانين مصوب مجلس فراهم وقع مب

 انهآدر  يام دائمكر احكموقت و ذ نيقوان. 13-2-3

ب شوند. اكثر قوانين مصوتقسيم مي بخش قوانين دائمي و قوانين موقت قوانين از حيث زمان اجرا به دو

مجلس، دائمي هستند به اين معنا كه از زمان تصويب تا زماني كه مرجع تصويب آن، يعني مجلس 

الاجرا هستند و محدود به هيچ زماني اي نگذراند، لازمعدم اجراي آن مصوبهدرخصوص  شوراي اسلامي

 اصلاحاتي مواجه شوند.اي متمادي با هسالممكن است طينهايت در نيستند، و

 

                                                 
عنوان مثال، براساس گزارش معاونت نظارت مجلس شوراي اسلامي، از وضعيت قوانين مصوب اجلاسيه اول دوره دهم به .1

نامه و ساير مورد آئين 111فقره قانون، نيازمند تصويب  11قانون منتشر شده،  61(، از ميان 1396خرداد )از ابتداي دوره تا 
 نامه اجراييآيينچهار كه از اين ميان تنها التصويب )مانند اساسنامه، بخشنامه، برنامه يا طرح اجرايي( بوده است،مقررات لازم

ا، اجرايي نهنامه اجرايي آعلت عدم تصويب تمام يا بخشي از مقررات و آيين، بهقانون به شرح زير 10به تصويب رسيده است و 
 صورت ناقص درحال اجرا هستند:نشده يا به

نامه اجرايي آن به پايان رسيده قانون اصلاح موادي از قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي )مهلت تهيه و تصويب آيين .1
 ،است(

نامه اجرايي آن به پايان رسيده پست جمهوري اسلامي ايران )مهلت تهيه و تصويب آيين قانون اساسنامه شركت ملي .2
 ،است(

چهارم قانون اساسي)مهلت تهيه و وهاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سياست24) و (6(، )3قانون اصلاح مواد ) .3
 ،نامه اجرايي آن به پايان رسيده است(تصويب آيين

نامه ( آيين2)مهلت تهيه و تصويب دو ) ملي پارالمپيك از كميته ملي المپيك جمهوري اسلامي ايرانقانون انتزاع كميته  .4
 ،اجرايي آن به پايان رسيده است(

 ،نامه اجرايي آن به پايان رسيده است(هاي سياسي )مهلت تهيه و تصويب آيينقانون نحوه فعاليت احزاب و گروه .۵
نامه اجرايي ( آيين6)مهلت تهيه و تصويب شش ) مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتيقانون تأسيس و اداره مدارس و  .6

 ،آن به پايان رسيده است(
( مقرره آن به پايان رسيده است و مهلت 11)مهلت تهيه و تصويب يازده ) هاي توسعه كشورقانون احكام دائمي برنامه .7

 ،نرسيده است( ( مقرره هنوز فرا17تهيه و تصويب هفده )
 ،نامه اجرايي آن به پايان رسيده است(( آيين7)مهلت تهيه و تصويب هفت ) كل كشور 1396قانون بودجه سال  .8
( )مهلت 1396-1400ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )قانون برنامه پنج .9

 ( مقرره هنوز فرا28هشت )ومهلت تهيه و تصويب بيست( مقرره آن به پايان رسيده است و 31يك )وتهيه و تصويب سي
 ،نرسيده است(

 .نامه اجرايي آن فرا نرسيده است()مهلت تهيه و تصويب آيين هاي كشورحياء و مديريت تالاباقانون حفاظت،  .10
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كه اين قوانين، خود به دو بخش تقسيم  استمحدود آنها  در مقابل قوانيني هستند كه زمان اجراي

يني موقت. قوانين آزمايشي قوان )كه از ماهيت موقت برخوردار نيستند( و قوانين ذاتاً شوند، قوانين آزمايشيمي

 ،آيند و با پايان دوره زماني تعيين شدهميه اجرا دربراي مدت مشخصي ب ذارنگقانو هستند كه با تشخيص

 گيري خواهد شد.براي تمديد دوره آزمايشي، توقف اجرا و يا تصويب دائمي آن قانون، تصميم

 :موقت بوده و قابل تمديد نيستند كه عبارتند از در كنار قوانين آزمايشي، قوانيني هستند كه ذاتاً

انه يدوم قانون اساسي بودجه كشور را سالواصل پنجاه 1.برنامه توسعهانه و قوانين يقوانين بودجه سال

 داراي مدت معيني هستند. 1351قانون برنامه و بودجه مصوب موجب به دانسته و قوانين برنامه نيز

 ،انهآكند تا تكليف به اجراي احكام مندرج در آن و اعتبار موقت بودن ذاتي اين قوانين ايجاب مي

كرد بودجه و عنوان مثال در قانون بودجه، نحوه هزينهه زماني خاص اين قوانين باشند. بهدر بازصرفاً 

سال از تاريخ تصويب، احكام شود و با گذشت يكرو تعيين ميسال پيشروابط مالي دولت در طول يك

ماهيتي توان احكامي در خلال آن درج كرد كه آن از اعتبار ساقط شده و امكان اجرا ندارند، پس نمي

 دائمي يا بيش از بازه زماني اجراي قانون مذكور را دارند.

و  رو استهاي دولت در طول پنج سال پيشصول، مبين برنامهلااهمچنين قوانين برنامه نيز علي

رفاً ص ها را در مسير تعيين شده در قانون برنامه، ساماندهي كند. اين احكامبايد امكانات، منابع و هزينه

شوند و بايد قانون برنامه جديد به است و پس از آن از درجه اعتبار ساقط مي سالهپنج ورهبراي يك د

و يا  الهسپنج قوانين برنامه بايد مشتمل بر احكامي براي يك دورهاساس اينبر تصويب مجلس برسد.

، سالهجپن نامهباشند، با اين وجود در بسياري از موارد در خلال تصويب قوانين بودجه و قوانين بر كمتر

شود كه ماهيت دائمي داشته و يا مدت زمان مورد نياز براي اجراي آن بيش از سقف احكامي درج مي

گونه موارد . تعداد اينهانآ يا انحلال و ادغام هانازماني قوانين مذكور است، مانند واگذاري دائمي سازم

تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و در  قدري زياد است كه در قانون بودجه منجر به تصويب قانونبه

 هاي توسعه شد.قانون برنامه منجر به تصويب قانون احكام دائمي برنامه

، چراكه برخي از استالبته رويه شوراي نگهبان هم در بررسي مصوبات مجلس در اين امر دخيل 

رسي چنين قوانيني مورد توجه در خلال بر گيرد،ها كه در قوانين عادي مورد ايراد شورا قرار ميمغايرت

ررسي ب قانون اساسي در پنجموهفتاداصل  ذكر مغايرت باگيرند و نمونه بارز اين مسئله عدم قرار نمي

 .استقوانين برنامه و بودجه سنواتي 

 

                                                 
ه رسيدگي به آنها، بفرايند  نويس قوانين برنامه و بودجه، در زمان مقرر به مجلس نرسد، وكه پيشصورتيگفته نماند، درنا. 1

هر دليلي، در مجلس به درازا بكشد، تا زمان تصويب قانون جديد، قانون سابق، مجرا خواهد بود، و از اين حيث، برخي از اين 
 اند.قوانين، موقتاً براي مدت كوتاهي تا زمان تصويب قانون جديد، تمديد شده
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 هاي موجود در مرحله بررسي در كميسيونآسيب. 3-3

ه هاي موجود در مرحلنوبت به بررسي آسيب تصويب قانون،فرايند  هاي مربوط بهدر ادامه بررسي آسيب

 هاي مجلس شوراي اسلامي،رسد. كميسيونهاي مجلس ميها و لوايح در كميسيونرسيدگي به طرح

يب اي در تصوكنندهها و لوايح هستند و نقش اساسي و تعيينهاي تخصصي طرحكانون و محور بررسي

 بطها، و ارتباط مستمر و منضو كارشناسانه كميسيوندر صورت رسيدگي دقيق كه نحويبه قوانين دارند،

عنوان خروجي و ، قوانين قابل قبولي بهربطذيها و نهادهاي ن و دستگاهابا كارشناسان، متخصصآنها 

 هاكه كميسيونصورتيهاي مجلس شوراي اسلامي ارائه خواهد شد و در مقابل، درماحصل بررسي

 هاي، قوانيني به تصويب خواهد رسيد، كه به جهت وجود ايرادنكنندبه وظايف خود عمل درستي به

آثار  ديگر دارايازسوي د شد ونبا اصلاحات و تغييرات مكرر و متعددي مواجه خواهسو يك متعدد، از

م خواهي هاييآسيبترين مهم ن قانون خواهد بود. در ادامه به بررسيانامطلوب اجرايي براي جامعه مخاطب

 مواجه هستيم.آنها  ن مرحله باكه در اي پرداخت

 در كميسيون گاننمايندبرخي عدم حضور منظم و مشاركت فعال  .1-3-3

وند، شارجاع مي ربطذي هاي تخصصيها و لوايح با هدف بررسي دقيق و كارشناسانه به كميسيونطرح

ي هاست؛ شرطها مشروط به حضور منظم نمايندگان و مشاركت فعال ايشان در كميسيوناما اين بررسي

گونه كه انتظار آنقانونگذاري فرايند  شودو به دلايل متعدد فراهم نيست و سبب مي يكه در موارد

 ها طي نشود.رود در كميسيونمي

. 1شوندها به دو گروه تخصصي و خاص تقسيم مينامه داخلي مجلس، كميسيونآيين قانونموجب به

هاي تخصصي را بپذيرند فلذا تمامي نمايندگان، ميسيونهريك از نمايندگان بايد عضويت يكي از ك

 هاي تخصصي عضو هستند.از رئيس مجلس تنها در يكي از كميسيونغيربه

وند. همين شهاي تخصصي تشكيل ميكميسيون يهاي خاص، با تركيبي از اعضاديگر كميسيونويساز

تخصصي، امكان حضور نماينده در يكي هاي خاص و شود در زمان برگزاري همزمان كميسيونامر سبب مي

هاي ها و لوايح در كميسيون اصلي و كميسيونها فراهم نشود. همچنين در جريان بررسي طرحاز كميسيون

 باشد.عضو نيستند، مقدور نميآنها  هايي كه درامكان مشاركت نمايندگان در كميسيون فرعي،

ال نمايندگان به امورات حوزه انتخابيه و شود با اشتغمحدوديت ساعات كاري مجلس هم سبب مي

ها، فرصت كافي جهت حضور در رسيدگي به درخواست مراجعين و نيز تداخل زماني برگزاري كميسيون

 طور مستمر و منظم را نداشته باشند.ها بهكميسيون

راي ت، بولوياها تأثير بسزايي در تعيين البته ميزان اهتمام مجلس به برگزاري جلسات كميسيون

                                                 
نامه هاي مشترك، ويژه، تلفيق، تحقيق، تدوين آيينمل كميسيونهاى خاص شامجلس داراى كميسيون -( 42ماده ) 1.

شرح مواد اين هاى تخصصى با محدوده وظايف مشخص به( قانون اساسي، و كميسيون90داخلى مجلس، اصل نودم )
 ...نامه خواهد بودآيين
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ه را باولويت  ها،در زمان تداخل برنامهكه نحويبه ها و جلسات داردنمايندگان محترم، در تنظيم برنامه

 ها بدهند.حضور در جلسات كميسيون

حضور مستمر و مداوم نمايندگان در كليه ساعات برگزاري جلسات كميسيون و تنظيم برنامه ساير 

هاي جلسات كميسيون تداخل نداشته باشد، از جمله ضرورتكه با نحويهاي كاري بهجلسات و قرار

بر علاوه .شودناپذيري است كه عدم توجه جدي به آن باعث كاهش كيفيت مصوبات كميسيون مياجتناب

هاي تخصصي از كارشناسان حضور آگاهانه نمايندگان محترم همراه با مطالعه كافي و كسب مشاوره ،اين

نتيجه افزايش كيفيت نقش مؤثري در مشاركت فعال نمايندگان و درمتخصص در موضوع مورد بحث، 

 ها خواهد داشت.مصوبات كميسيون

 ينامه داخلنييها در آونيسيمك ين بررسييروشن نبودن آ. 2-3-3

ها و لوايح و هاي خاص و تخصصي متناسب با نيازهاي تخصصي مجلس، جهت بررسي طرحكميسيون

 اند و هدف از تفكيك تخصصيوظايف و تكاليف مجلس تشكيل شدهساير موضوعات مرتبط با حيطه 

است. اين  ربطذي هاييك از حوزههاي كارشناسانه با در نظر گرفتن اقتضائات هرانجام بررسي، هانآ

ي ين رسيدگيهاي تخصصي، از آهاي خاص و مجموعه كميسيونكند تا كميسيوناقتضائات ايجاب مي

كه نآ، با نودنحوه عملكرد كميسيون اصل درخصوص  عنوان مثال،د؛ بهناشمشخص و روشني برخوردار ب

كن كند، لاي نمياصل نودم قانون اساسي به تعيين نحوه عملكرد اين كميسيون توسط قانون اشاره

 يجمهور ياصل نودم قانون اساس ينحوه اجرا»منجر شد تا مجلس با تصويب قانون  ضرورت اين مهم،

انون قبر اين علاوهيلات، صلاحيت و حدود اختيارات اين كميسيون را مشخص نمايد. تشك« رانيا ياسلام

 اتياكه شب يدگيجهت رس يدولت يهابا دستگاه نوداصل  ونيسيمكبه  ميمستق قياتبه و تحقكاجازه م»

مجلس  01/11/1359واحده مصوب تبصره به ماده يكالحاق »قانون ،  01/11/1359مصوب  «مردم

« يلتدو يهابا دستگاهاصل نود  ونيسيمكبه  ميمستق قياتبه و تحقكراجع به اجازه م يماسلا يشورا

نيز  03/09/1366مصوب « يقانون اساس 90اصل  ونيسيمكنحوه گزارش »قانون ، 05/02/1364مصوب 

 پردازد.به اين موضوع مي

شود  تكليف خاص تعيينصورت به هاي خاص نيزساير كميسيوندرخصوص  با اين بيان لازم است

. ف شودتعيين تكليداخلي مجلس نامه آيين درهاي تخصصي نيز ن بررسي مجموعه كميسيونييو براي آ

 شدها آنه هايي در نحوه عملكردها منجر به آسيبعدم تعيين بازه زماني و نحوه تشكيل اين كميسيون

و معيار براي تشكيل  نامه داخلي مجلس، نبود ضابطهكميسيون تدوين آييندرخصوص  ازجمله است

يل نامه داخلي تشكي براي اصلاح آيينمتعدد جلساتقانونگذاري  جلسات، سبب شده است تا در هر دوره

 جلسات اين كميسيون كهصورتينامه داخلي مجلس بوده است درشود كه نتيجه آن اصلاح مكرر آيين

نامه داخلي جهت اصلاح آيينمجلس موردي يا در بازه زماني مشخصي از هر دوره صورت به تواندمي
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صوص درخ ؛ و يانامه داخلي اختصاص يابدو باقي جلسات به پيگيري اجراي صحيح آيين تشكيل شود

ها و لوايح و يا ساير موضوعات رسيدگي به طرحفرايند  درآنها  هاي فرعي مجلس، جايگاهكميسيون

يون عنوان كميسرا كه به موضوعاتيها نكميسيودر برخي موارد تبيين نشده است. درستي به مرتبط،

كنند، و در فرض بررسي مطلوب و كارشناسانه، نظرات دقت رسيدگي نميشوند، بهفرعي تعيين مي

مزماني هدليل به اساساً گيرد ومورد توجه قرار نميدرستي به هاي فرعي، در كميسيون اصليكميسيون

هاي فرعي در كميسيون اصلي جهت دفاع از نظرات وناي از كميسينماينده امكان حضور ها،كميسيون

درستي فراهم نيست مگر اينكه نماينده يا نمايندگان مذكور در جلسه كميسيون بهكميسيون متبوع خود 

 .متبوع خود غيبت داشته باشند

ها، لزوم انجام ضمانت اجراي عدم حضور و مشاركت اعضا در كميسيوندرخصوص  همچنين

ز ها و بسياري اي جلسات كارشناسي، نحوه بررسي نظرات و استماع نظر مركز پژوهشمطالعات و برگزار

 .شودنامه داخلي تعيين تكليف موارد ديگر لازم است در آيين

 هاونيسيمكندگان در ينما يم تخصصيتقسفرايند  ضعف در. 3-3-3

 بيني شده است.پيش نامه داخلي مجلسقانون آيين (41)و  (40)ها در مواد تعيين اعضاي كميسيون

 موظف ن، معاونت قوانيمنظور آشنايى نمايندگان با سوابق تحصيلى و كارى يكديگربه ،اين موادموجب به

 هابه همراه تحصيلات )مستند( و تجربه و سابقه عضويت در كميسيونرا اسامى نمايندگان  است

ها اعضاي كميسيون دهد.ميان قرار در اختيار نمايندگ، )درصورتى كه سابقه نمايندگى داشته باشند(

هر نماينده ملزم است براى عضويت در يك شوند. در مرحله اول توسط شعب و در دو مرحله تعيين مي

كميسيون، حداقل دو كميسيون را به ترتيب اول و دوم پيشنهاد دهد. صلاحيت اعضاي هر شعبه براى 

و رأى اكثريت نسبى اعضاي شعبه تعيين  هاى مجلس براساس پيشنهاد نمايندهعضويت در كميسيون

 شود.مي

فت شود و پس از دريارئيسه شده و در بين نمايندگان تكثير ميگزارش اوليه شعب تقديم هيئت

دهد و با توجه به تشكيل جلسه مي شعب، هر شعبه مجدداًهاي نظرات نمايندگان و بررسي پيشنهاد

ره نامزدهاى خود را براى هر كميسيون انتخاب و به ها، دوباگزارش منتشرشده و بررسى همه اولويت

 دهند.رئيسه گزارش مىهيئت

كاري هم تعيين شده تا مجلس بتواند در زماني كه تعداد نمايندگان معرفي شده از ظرفيت وساز

 .كنداتخاذ تدابير لازم را  شود، بيشترها يك از كميسيونهر

صي نمايندگان است؛ توضيح اينكه نمايندگان با تقسيم تخصفرايند  ضعف در ،ايراد اين رويه

شعب مجلس داراي پراكندگي تخصصي درواقع  اند وهاي مختلف در بين شعب تقسيم شدهتخصص

ن هر اهاي تخصصي نيازمند تمركز تخصصي هستند و متخصصاست كه كميسيوندرحالي  هستند؛ اين
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 .نندكها انتخاب براي عضويت در كميسيون ها راترين گزينهحوزه بايد با همفكري، بهترين و مناسب

ن حوزه مربوط به آن هستند كه اترين افراد براي تعيين اعضاي هر كميسيون، متخصصمناسبدرواقع 

ايد به گرايي بتر را برگزينند؛ البته در كنار دغدغه تخصصبايد با همفكري و هماهنگي، افراد شايسته

 بعدي در آن حاكم نشود.تا نگاه تك ها توجه كرد،يونعنصر جامعيت نيز در انتخاب اعضاي كميس

 ياسلام يها خارج از مجلس شوراونيسيمكل جلسات كيتش. 4-3-3

محل دائمي مجلس شوراى اسلامى ساختمان »نامه داخلي مجلس قانون آيين (1)ماده موجب به

رئيسه با پيشنهاد هيئتبهارستان است و جلسات مجلس در اين محل، رسميت دارد. تعيين هر محل ديگر 

ها بالتبع تشكيل جلسات كميسيون« و رأي موافق دوسوم نمايندگان حاضر در جلسه رسمي مجلس است

نامه اين است كه هر كميسيون در آيين (70)نيز در مجلس شوراي اسلامي است و مستفاد از ذيل ماده 

وراق مربوط باشد كه رويه فعلي هم مجلس بايد داراي محلي جهت برگزاري جلسات و نگهداري اسناد و ا

 بر اين روال است.

جلسات  بعضاً دهد،ها و لوايح نشان ميطرحدرخصوص  با اين وجود بررسي روند مذاكرات

 .شودها خارج از محل مجلس، و به دعوت از نهاد يا دستگاه موضوع طرح يا لايحه برگزار ميكميسيون

ها و جلسات متعددي است كه ي اداري مجلس، و قرار ملاقاتدليل اين امر نيز خروج نمايندگان از فضا

، تر و در مدت زمان كمترينحو دقيقمانع تمركز نمايندگان روي موضوع مورد بررسي است، تا بتوانند به

ست نيز بر آن مترتب اي رسد، اما معايبمينظر به نتيجه برسانند. اگرچه ظاهر اين دليل، موجهبحث را به

 رسيدگي دقيق و كارشناسانه موضوع باشد.بر مبني در تعارض با توجيه اين امرتواند كه مي

 هاهاي اجرايي در كميسيوننبود نظارت بر نمايندگان دستگاه. 5-3-3

شود، دعوت مي ربطذي ها و لوايح، از دستگاه اجراييهنگام بررسي طرحنامه داخلي مجلس، مطابق با آيين

حضور  1.ن نظرات دستگاه و تبيين ابعاد تخصصي و فني موضوع، معرفي نمايداي را جهت بياتا نماينده

هاي مرتبط با موضوع طرح و لايحه فرصتي مغتنم جهت فهم و تبيين كارشناسان نهادها و دستگاه

شود كه در ادامه به برخي از هايي همراه ميبا چالش بعضاً تر ابعاد موضوع است، لكن اين فرصت،دقيق

 شود.اشاره مياين موارد 

عدم اطلاع و آگاهي كافي نماينده دستگاه با موضوع مورد بررسي  در موارديها،جمله اين چالشاز

. گاهي نيز نماينده دستگاه، از اي در عمل محقق نخواهد شدنتيجه هدف از وضع چنين قاعدهاست، و در

                                                 
هاي اجرايي بالاترين مقام دستگاهها و لوايح از وزرا و يا كميسيون اصلي موظف است در رسيدگي به طرح» -(147ه )ماد. 1

هاي فرعي و نمايندگاني كه در موعد مقرر پيشنهاد ها، ديوان محاسبات، نمايندگان كميسيونمرتبط با موضوع، مركز پژوهش
هاي: بازرگاني و صنايع و معادن، كشاورزي، تعاون، اند و عنداللزوم نماينده بخش خصوصي اعم از اتاقخود را ارائه نموده

ها و مجامع صنفي، صنعتي، معدني و كشاورزي حسب مورد دعوت نمايد و ها و اتحاديههاي كارگري، انجمنصناف، تشكلا
 «رئيسه مجلس تقديم كند.پس از رسيدگي گزارش خود را در مهلت مقرر به هيئت

ربط دعوت ترين مقام دستگاه ذىها و لوايح، از وزرا و بالاها موظفند، در موقع رسيدگى به طرحكميسيون» -(150)ماده 
 «عمل آورند.به
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كند زيرا نظرات خودداري مي اختيار تام جهت بيان نظرات برخوردار نيست، و به همين جهت از بيان

ممكن است در صورت بيان مخالف با نظرات دستگاه متبوع، مورد مؤاخذه قرار گيرد؛ همين موضوع سبب 

 مطلع نشوند.درستي به وطهنمايندگان از نظر رسمي دستگاه مربدر برخي موارد  شودمي

رسمي و مكتوب به ت صوربه در اين خصوص لازم است، نهاد يا دستگاه مربوطه، نظر خود را

تگاه نماينده دسنهايت در تا نمايندگان نسبت به آن اطلاع اوليه داشته باشند و كميسيون اعلام كند،

نمايندگان  ، غالباًحاضردرحال جهت تبيين نظرات و ارائه توضيحات لازم در جلسه حضور يابد. 

 وماًكنند كه لزات كميسيون ارائه ميشفاهي و در ميان مذاكرصورت به هاي اجرايي نظراتشان رادستگاه

ظر نماينده دستگاه با نازسوي  نظر ارائه شده تواند نظر رسمي آن دستگاه باشد زيرا در برخي موارد،نمي

 رسمي دستگاه موضوع بحث در تناقض بوده است.

ز سياري اگيري در حضور نماينده دستگاه است. در بي كه به اين امر وارد است، رأيهاياز ديگر ايراد

شود كنند كه سبب ميدر جلسات كميسيون شركت مي ،موارد شخص وزير يا رئيس سازمان موضوع بحث

نمايندگان عضو كميسيون نتوانند آزادانه رأي خود را اعلام كنند و برخي ملاحظات بر رأي نمايندگان اثر 

ذكور به ايراد م ست، با اين وجود،گيري الكترونيكي تعبيه شده اها سامانه رأيبگذارد. اگرچه در كميسيون

ا مسئول بآنها  منزله تقابلقوت خود باقي است. اولاً ممكن است برآيند رأي مخالف نمايندگان، بهدو جهت به

ه شود كه شايستدستي انجام ميصورت به گيري كماكانمربوطه تلقي شود، و ثانياً در برخي موارد رأي

در زماني كه بالاترين مقام دستگاه حضور  خصوصاً ،ربطذيه دستگاه پس از استماع نظرات نمايند است،

 نامه تصريح شود.گيري در غياب ايشان انجام شود و لازم است اين امر در آييندارد، رأي

 عدم مشاركت مؤثردر برخي موارد، هاي اجرايي، هاي حضور نمايندگان دستگاهيكي ديگر از آسيب

دم توانشان در تبيين نظر دستگاه متبوعشان است كه در اين خصوص نيز لازم در جريان مذاكرات و عآنها 

 ند.ارائه ك ربطذي اي به دستگاهدورهصورت به ها رااست، كميسيون، گزارشي از عملكرد نماينده دستگاه

تا به جهت تكثر تعداد  كند،در برخي موارد، دستگاه موضوع بحث تعداد زيادي نماينده معرفي مي

كه در اين خصوص نيز لازم است براي حضور  در تصميم كميسيون تأثير بگذاردان مكرر نظرات، و بي

 ها، سقف تعيين شود و از حضور تعداد بيش از سقف تعيين شده، جلوگيري گردد.نمايندگان دستگاه

ن عنواهاي اجرايي تعيين نشده است، كه چه كساني بهاي براي نمايندگان دستگاهمجموع ضابطهدر

شوند و صلاحيت حضور در جلسات را دارند، سقف تعداد افراد معرفي شده نماينده دستگاه شناخته مي

بسته به شرايط و اهميت موضوع چه مدت زماني امكان حضور و بيان نظرات در كميسيون  ،چند نفر است

نحو دقيق و موارد به كه لازم است اين ؛يا خيركرد گيري توان در حضور ايشان رأيو آيا مي ،را دارند

 كاملي تبيين شود.

تصريح كند تا هردستگاه، ضمن  ،هابايست هر كميسيون در نامه دعوت از دستگاههمچنين مي
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كه متناسب با سطح و موضوع  ارسال مكتوب نظرات خود، نماينده آگاه به ابعاد كارشناسي و تخصصي

 .كند معرفي جلسه از جايگاه سازماني لازم برخوردار باشد را

 

 هاي موجود در مرحله بررسي در صحن علنيآسيب. 4-3

درخصوص  شود تاها، به صحن علني مجلس فرستاده ميها و لوايح در كميسيوننتيجه بررسي طرح

لعه همراه با مطا سرنوشت آن تعيين تكليف شود. نمايندگان مجلس، پس از بررسي متن پيشنهادي،

اسي ، در كنار گزارش كارشنشودلب گزارش كميسيون اصلي ارائه ميها كه در قاكميسيون نتايج بررسي

 ري،گيبا انجام رأينهايت در پردازند وهاي مجلس، به بحث و تبادل نظر پيرامون موضوع ميمركز پژوهش

 .كنندتصويب يا عدم تصويب طرح يا لايحه، تعيين تكليف ميدرخصوص 

هاي خاصي است كه لازم است مورد بررسي آسيبگفته داراي اين مرحله نيز مانند مراحل پيش

 المقدور مرتفع شوند.قرار گرفته و حتي

 ونيسيمكدر  يندگان در صحن بدون بررسيد نمايشنهاد جديپ يان بررسكام. 1-4-3

كنند، و بررسي تخصصي و ها نقش اصلي را ايفا ميها و لوايح، كميسيونرسيدگي به طرحفرايند  در

گيرد. در اين ميان صورت ميآنها  نظران توسطاسي نمايندگان و صاحبدريافت نظرات كارشن

تواند مفاد طرح يا لايحه، نكته يا پيشنهادي داشته باشد، ميدرخصوص  يك از نمايندگانكه هرصورتيدر

ارائه كند و در صورت نياز جهت تبيين نظر خود در جلسات  ربطذي در زمان مقرر به كميسيون

حال، در بسياري از موارد، نمايندگان به دلايل مختلفي اينآن نيست شركت نمايد؛ با كميسيوني كه عضو

كنند و يا حتي ممكن است در جريان رسيدگي در نظر خود را در زمان مقرر به كميسيون ارائه نمي

س از ترتيب پمشخصي، بهفرايند  توانند درصحن علني، پيشنهادي داشته باشند كه در هر صورت، مي

 شده بازگشتپيشنهاد چاپ ، شده اصلاحيپيشنهادهاي چاپ مصوبه كميسيون، درخصوص  گيرييرأ

ك از مواد و اجزاي گزارش يواحده يا هرشده درباره حذف كل ماده پيشنهاد چاپ، به لايحه يا طرح اصلي

ديد هاد جامكان دريافت پيشن گيري مجدد در مورد مصوبه كميسيون،رأينهايت در ، وكميسيون اصلي

 نمايندگان وجود دارد.

شوند، پيشنهادهاي چاپ شده نيز پيشنهادهاي جديد نمايندگان كه در صحن دريافت ميبر علاوه

خود را  مكتوب هايتوانند، پيشنهاداند و نمايندگان مي، مورد بررسي كميسيون اصلي قرار نگرفتهلزوماً

ه آن . ارائه پيشنهاد و رسيدگي بكنندتقديم  رئيسهپس از چاپ شدن گزارش كميسيون اصلي، به هيئت

زند ها و لوايح آسيب ميدر صحن علني بدون بررسي تخصصي در كميسيون، به بار كارشناسي طرح

عنوان جديد جهت بررسي به كميسيون ارجاع شود. در صورت تأييد، پيشنهاد به هايبايد پيشنهادبنابراين 

ور را از دست هاتوان اين پيشنهادكميسيون، ميتوسط رت رد مصوبه كميسيون ارائه خواهد شد و در صو
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 كميسيون به صحن علني بازگرداند.ازسوي  ا دلايل رد پيشنهادبهمراه كار خارج كرد و يا 

 هاي اجرايي در صحن مجلسنبود نظارت بر نمايندگان دستگاه. 2-4-3

 يي در كميسيون مطرح شد،هاي اجرانبود نظارت بر نمايندگان دستگاهدرخصوص  هايي كهآسيب

بايست در صحن علني مجلس صحن مجلس نيز وارد است، و اين پايش و بررسي عملكرد، ميدرخصوص 

ولان ئتواند مسرئيسه ميهيئت ،نامه داخلي مجلسقانون آيينموجب به نيز وجود داشته باشد.

 دعوتع و توضيح طرح يا لايحه ي اعم از دولتي يا غيردولتي را براي دفايي و قضاايهاي اجردستگاه

توانند در جلساتي كه مينامه داخلي مجلس، هاي مورد اشاره در قانون آييناين دستگاهبر علاوه 1.نمايد

لذا اين امكان وجود دارد  2.كنندباشد شركت آنها  و سازمان تخانهموضوع دستور مجلس مرتبط با وزار

د كه در باش زني جهت تأمين نظر نمايندگانارتباط و چانه زايشبه دنبال اف ربط،كه نماينده دستگاه ذي

 .هاي اجرايي نظارت شوداين خصوص لازم است بر رفتار نمايندگان دستگاه

 

 نيندهاي نظارت در تقنياموجود در فر يهابيآس. 5-3

زمه اگرچه نظارت بر اجراي قانون يكي از دو وظيفه مهم و اساسي مجلس شوراي اسلامي است لكن لا

براي انجام وظايف بيني شده يندهاي پيشاحسن انجام امور در مجلس، نظارت بر حسن اجراي فر

 را سمجل ندگانينما ردكعمل روند بر نظارت ،موضوع نيا به اشاره با انقلاب معظم رهبرنمايندگي است. 

خوب،  هك -ارد د يشور شأن نظارتك يياجرا يهامجلس نسبت به دستگاه» :نديفرمايم و دانسته يضرور

ف يندگان تعريآحاد نما يخود مجلس و برا يهم برا يشأن نظارت يك -هم هست  يتيار بااهميز بسيچ

ا يد يمجلس باش ين تويست بعد از ايد، معلوم نيمجلس يگر تويه شما دو سال دكد. من معتقدم ينك

جا نير در طول زمان از افتد؛ اما صدها و صدها نفيگر هرگز گذارتان به مجلس نين است دكد؛ ممينباش

 كيد يا خواهند نشست. اگر شما امروز توانستهيصندل نيا يخواهند آمد و رو يسانكرد؛ كعبور خواهند 

ن دستگاه يه اك يد، تا هر وقتينك يگذارهينده پايار نماكنظارت بر  يم براكنترلىِ متقن و محكار كسازو

جور نيه هم متأسفانه هميشماست. آن طرف قضاش مال يند، اجرش مال شماست؛ مزد الهكار كخوب 

ار كرا  ينترلكن ابزار يد ايتوانيم – يندگيتوان نما -ه خدا به شما داده ك ياست. اگر امروز با قدرت

در معرض  -ماها  يمثل همه -نده يخوب، نما... . د، از شما سؤال خواهد شديار نگذارك يد، وليبگذار

 سّلام(الهيل)عست؛ حرف امام سجاد ين، حرف من نيز است. ايانگدارد. مال، فتنه ها قراربيها و آسنجور لغزشيا

لرزاند؛ يها را ميليبرد؛ خيها را از راه در مز است؛ دليانگز. پول، فتنهيانگ؛ مال فتنه«المال الفتون»است؛ 

                                                 
 نامه داخلي مجلس.( قانون آيين8ماده )« 1»تبصره . 1

مجلس هريك از وزيران و آن عده از كاركنان  رئيس و دادستان ديوان محاسبات، معاون امور -« 2»تبصره ...-(8ماده )». 2

رئيسه حق ها و نهادها با اجازه هيئتمجلس ديگر دستگاه مورمجلس كه حضور آنان در صحن مجلس ضروري باشد و معاونان ا
توانند در جلساتي كه موضوع دستور مجلس مرتبط با وزارتخانه و سازمان آنها باشد حضور در جلسات را دارند. اين افراد مي

 «شركت نمايند.
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جور نيقدرت هم هم لغزند.يم يند گاهيبيها هم بلغزند، اما آدم منيند اكيال نميه آدم خك يسانك

جور است؛ نيها هم هميجور است، دشمننيها هم همجور است، محبتنيهم هم يستياست، رودربا

من »: نندكيم حيتصر يگريد يجا در شانيا 1«.ندكارش نظارت كد بر يبا اييج يكلغزاند. يماها را م

 ين، همان تقوايد. ايبگذار ي، خودنظارتياسلام يه در داخل مجلس شوراكردم كپارسال به شما عرض 

د آزاد باشد، چه ينده بايه نماكنار زدند كگوشه يي هاد. حالا حرفياست. مجموعه، خود را بپا يجمع

رفتار جك ندهينما يكنده مخالف است. ينما يرفتارجكست؛ با ينده مخالف نينما يبا آزاد يسكباشد. 

 نين عظمت، ايست؟ مجلسِ به ايف نيد؛ حنكند، متهم كرا بدنام  ياسلام ين است مجلس شوراكمم

 2«.شوركدر  ينهاد قانونىِ اساس

 رفتار بر نظارت يبرا ييارهاكسازو وجود توانيم زين شورهاك ريسا يحقوق نظام به ينگاه با

 مقننه مجالس خاص گاهيجا و نأش علتبه هك گفت ديبا موضوع نيا نييتب در كرد. ملاحظه را ندگانينما

 .است شده گرفته نظر در ندگانينما بر نظارت يبرا ييابزارها ،شورهاك تمام در

ندگان مجلس يت نماينظارت بر فعال يدرنظر گرفته شده برا يارهاكن، مجموعه سازويبا وجود ا

ندگان ينما تين ناظر بر فعاليتوان قوانين موضوع مين اييرسد. در تبيمنظر رتقا بهاقابل  ياسلام يشورا

ن يرتمهمازجمله  كرد يبندندگان، دستهين عام و خاص نظارت بر رفتار نمايقوان همجلس را به دو دست

ود، شيبرداشت م ياسلام يمنتخبان مردم در مجلس شورا دركه از آن، نظارت بر عملكعام  يمنابع قانون

( 80)واد و م 4سهيئررد هيئتكت از عملياكناظر بر ش ينامه داخلنييآ( 26) ماده 3،يقانون اساس نوداصل 

 است. 5ياسلام يجلسات مجلس شورا ادارهدرخصوص  ينامه داخلنييآ( 83تا )

                                                 
 .18/3/1389 بيانات در ديدار نمايندگان مجلس شوراي اسلامي .1

 .8/3/1390 ار نمايندگان مجلس شوراي اسلاميبيانات در ديد .2

 خود را كتبآ به تواند شكايتباشد، مي داشته قضائيه يا قوه مجريه يا قوه از طرز كار مجلس شكايتي كسهر نودم: اصل .3

 كه دهد و در مواردي كافي كند و پاسخ رسيدگي شكايات اين به است موظف كند. مجلس عرضه اسلامي شوراي مجلس
 را اعلام نتيجه متناسب آنها بخواهد و در مدت از كافي و پاسخ رسيدگي مربوط است قضائيه و يا قوه مجريه قوه به شكايت

 .برساند عامه اطلاع باشد به عموم مربوط به كه نمايد و در موردي

ره جلسات يا ساير امور مجلس و نحوه ايفاى وظايف رئيس يا ساير اعضاى گاه نمايندگان به كيفيت اداهر -(26)ماده  .4

درخواست كميسيون  توانند طى تقاضاى كتبى با امضاى حداقل بيست و پنج نفر و يا بهرئيسه معترض باشند، مىهيئت
خصصى و اعضاي هاى تنامه داخلى مجلس، تشكيل هيئت رسيدگى به اعتراضات، مركب از رؤساى كميسيونتدوين آيين

نامه داخلي مكلف است ظرف سه روز نامه داخلى مجلس را درخواست نمايند. كميسيون تدوين آيينكميسيون تدوين آيين
رسيدگى به اعتراضات، اقدام نمايد. هيئت اخير مكلف است ظرف ده روز با حضور سه نفر از منتخبين نسبت به تشكيل هيئت

كه اكثريت اعضاي هيئت رأى بر عدم صلاحيت فرد مورد اعتراض دادند عضويت صورتىدر .معترضين، به موضوع رسيدگى نمايد

گيرد و در اولين جلسه باره در جلسه غيرعلنى مورد بررسى قرار مىاينگردد. گزارش هيئت دررئيسه تعليق مىوى در هيئت
كار خود ادامه خواهد داد و يت، عضو مزبور بهصورت رد عدم صلاح شود. درگيرى گذاشته مىعلنى مجلس بدون بحث به رأى

 .شود و حق شركت در انتخابات مجدد آن دوره را نداردصورت از سمت خود مستعفى شناخته مى غير اين در

ليت نمايندگى، متعهد و ملتزم به حفظ حيثيات مجلس و نمايندگان و رعايت نظم و ئومايندگان براساس مسن -(80) ماده .5

 طرفترتيب ازاى رعايت تعهدات فوق را ننمايد اقدامات ذيل بهكه نمايندهباشند. در مواردى نامه داخلى مىي آييننوبت و اجرا

 :عمل خواهد آمدرئيس به

 ،تذكر شفاهى در جلسه علنى. 1
 ،اخطار در جلسه علنى. 2
 .رئيسهاحضار و توبيخ متخلف در جلسه هيئت. 3

 كنند وشوند و يا بدون اجازه صحبت مىنمايندگانى كه از موضوع مذاكره خارج مىرئيس جلسه نسبت به  -(81)ماده 
ند نماينامه داخلى يا به انحاء ديگر رعايت نظامات مجلس را نمىواسطه عدم رعايت آيينهمچنين نسبت به نمايندگانى كه به

 .دهدمىتذكر 
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عنوان قانون خاص نظارت بر رفتار و ز بهين 1391مصوب  ندگانيقانون نظارت مجلس بر رفتار نما

ر از ل از هفت نفكه متشكن قانون هيئت نظارت يابراساس  .استر كندگان مجلس قابل ذيرد نماكعمل

 به ن هيئت محدوديت اي. صلاحشوديندگان انتخاب ميت مطلق آراء نمايثركگان مجلس است با اندينما

 يهاهنيو درآمدها و هز ندهينما ياخلاق اي يو تخلف مالاستفاده سوء واصله درباره يهاگزارشبه  يدگيرس

رباره اعمال واصله د يهاگزارش، يندگيون نمائمربوط به رفتار خلاف ش يهاگزارش ،يو رمتعارفيغ

 ت،بيدرباره غ سهيرئهيئت يهاگزارشو  ياعمال مجرمانه از بعد انتظام ريشور و ساك يمل تيخلاف امن

 يمجلس شورا ينامه داخلنيي( آ91( تا )88( و )81( تا )78موضوع مواد ) ندهينما ينظميو ب ريتأخ

 يدمحدو يهاتيصلاح ندگان،ينما ردكن قانون اولاً هيئت نظارت بر عمليابر يمبتن باشد.يم ياسلام

. ثانياً است بيني نكردهپيشه را ين هيئت حق نظارت اوليا براي يعاد گذارنقانو ترقيان دقيدارد، به ب

. رسدنظر ميبه يافك يبازدارندگدر مواردي فاقد  1ن قانونيا( 60) شده در ماده يطراح يضمانت اجراها

 :كردر خلاصه ينظارت را در موارد ز حوزه يهابيان آستويمقانونگذاري فرايند  به يبا نگاه

 نظارت بر عملكرد نمايندگان جهتنبود نظام نظارتي دقيق . 1-5-3

 يلاماس يجمهور يدر نظام حقوق ياسلام يف مجلس شوراين وظايتراز مهم يكي يبر قانون اساسيمبتن

 انهثر و آگاهؤباشد حضور ميم يت فراوانياهم يداراقانونگذاري  چه درناست و آقانونگذاري  فهيران، وظيا

ضمانت اجرا،  يارا و داراك ينظارت يهاعدم وجود ابزاره كيدرحال است.فرايند  نيندگان در ايعموم نما

ن، يقنتفرايند  ت فعال، آگاهانه و متعهدانه دركمشاردرخصوص  ندگانيرد نماكبه عمل يدگيرس نهيدر زم

تواند به تقويت نظارت بر اقداماتي كه ميازجمله  مطرح است.قانونگذاري د فراين در يبيعنوان آسبه

ت مشاركت نمايند، شفافيقانونگذاري  يندهاياتري در فرنحو فعالعملكرد نمايندگان كمك كند تا به

 به افكار عمومي است.آنها  عملكرد نمايندگان و ارائه گزارش عملكرد دقيق

هاي خارج از عرف نمايندگي و تعيين مصاديق و معيارهاي رفتارنظارت بر درخصوص  اينبر علاوه

هاي اقتصادي، دخالت در عزل و رفتارهايي همچون برقراري لابي كردتعيين تكليف  توانميآن نيز 

                                                 
تذكر داد و نماينده مجدداً از حدود نظم خارج گرديد، رئيس به او  كه رئيس به يكى از نمايندگان دو بارصورتىدر -(82)ماده 

 .كنداخطار مى

 :گرددشود در موارد ذيل اجرا مىوبيخ كه سبب درج در پرونده و گزارش در مجلس مىت -(83)ماده 

 .اى پس از اخطار در همان جلسه از حدود نظم خارج شودكه نمايندهصورتىدر. 1

 .مجموع مورد تذكر واقع شده باشدماه چهار مرتبه در جلسات متوالى يا شش مرتبه در اى ظرف يكيندهكه نماصورتىدر. 2

 .ماه تأخير غيرمجاز داشته باشندمجموع پنج جلسه در يك كسانى كه بيش از سه جلسه متوالى يا در. 3

كه  ليچند مجازات ذ اي كيا نسبت به اعمال ارتكاب آنه تيو موقع طيتخلفات و شرا تيـ هيئت با توجه به اهم(6) ماده .1

 :رديگمي ميقابل اجراست، تصم ياسلام يمجلس شورا يداخل نامهنيي( قانون آ6طبق ماده )
 ،بدون درج در پرونده يالف( تذكر شفاه

 ،با درج در پرونده يب( تذكر كتب
 ،بر عدم تكرار تخلفيمبن يپ( اخذ تعهد كتب

 ،دوم كي زانيسال به م كيماه تا  كيت( كسر حقوق از 
 ،و تفحص قيتحق يهاتهيكم ايدر مجامع و شوراها  تياز عضو تيث( محروم
 ها،ونيسيكم سهيرئمجلس و هيئت سهيرئدر هيئت تيعضو يبرا ياز نامزد تيج( محروم
 ،مجلس سيتوسط رئ يرعلنيدر جلسه غ ندهيچند تخلف نما اي كيچ( اعلام 
 .مجلس سيتوسط رئ يدر جلسه علن ندهيچند تخلف نما اي كيح( اعلام 



 
 ___________________________________________________________  

 

 

57 

 . هاي انتخابيه و...هاي اجرايي در سطح حوزهنصب

 هابر عملكرد كميسيون كافي نبود سازوكار نظارتي. 2-5-3

 يصتخص يهاونيسيمكرد كنظارت بر عمل ياسلام يابعاد مهم وجود نظارت بر مجلس شورا گر ازيد يكي

و  عنوان نهادمجلس به يتخصص يهاونيسيمكرد كتر عملقيان دقياست. به ب ياسلام يمجلس شورا

نگذاري قانو ضوابط يمبناموضوع را بر يك يو تخصص يفن يهايدگيچيپ يه بررسك يتخصص يمرجع

ازمند نظارت يند، نك يموضوعات ارجاع اقدام به مطالعه ،يريگو موظف است بدون جهت داردبرعهده 

ص منابع يدر تخصاحتمالي تواند مانع از انحراف يم ،تلفيقون يسيمكرد كنمونه نظارت بر عمل ياست. برا

ب مانع عدالت توزيعي شده و سب در مقابل، عدم وجود نظارت جامع و هدفمند، شودو اعتبارات 

نسبت به سايرين  هاناها و نهادها، و نيز برخورداري نامتوازن برخي استبرخورداري نامتوازن دستگاه

در  يصتخص يهاونيسيمكبر  يعدم توجه به ابزار نظارت جهيه نتكاست  يته ضروركن نير اكگردد. ذمي

ري منظم جلسات، و هر ميزان اهتمام مجلس به برگزا شوديز مين مصوب نيف قوانيمجلس موجب تضع

 باشد، قانون مصوب نيز از اتقان و عمق بيشترهاي تخصصي، مذاكرات و نيز بررسيفرايند  پيگيري

 برخوردار خواهد بود.بيشتري 

 

 هاي مرتبط با ارجاع مصوبات به مجمع تشخيص مصلحت نظام. آسيب6-3

در  مصلحت صيتشخ يراب نظام مصلحت صيمجمع تشخ» قانون اساسيصدودوازدهم يك اصلموجب به

د بدان ياساس ا قانونيو  شرع نيمواز خلاف نگهبان يرا شورا ياسلام يشورا مجلس مصوبه هك يموارد

 يرهبر هك يدر امور ند و مشاورهكن نيتأم را نگهبان ينظر شورا نظام مصلحت با در نظر گرفتن و مجلس

 «.شوديم ليكتش يدستور رهبر به است ر شدهكذ قانون نيدر ا هك يفير وظايادهد و سيم ارجاع آنان به

نامه قانون آيين (202)نامه داخلي مجمع تشخيص مصلحت نظام و ماده آيين( 25)براساس ماده 

ا بر مغايرت با شرع يكه مصوبه مجلس با ايراد شوراي نگهبان مبنيداخلي مجلس شوراي اسلامي زماني

 مجلس با دركه  شود و درانون اساسي مواجه شود، جهت اصلاح و رفع ايراد به مجلس بازگردانده ميق

نظام همچنان بر رأى خود باقى باشد، رئيس مجلس مصوبه مذكور را همراه نظر گرفتن حفظ مصلحت 

رت با گزارش جامع و مكتوب شوراي نگهبان و نيز دلايل اصرار مجلس بر نظر مصلحتي خود )صو

 .كندمي مذاكرات( به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال

 هايي است كه در برخي موارد اشكالاتي را در نظامحاكي از آسيبفرايند  تر اينبررسي دقيق

جديدي باشد كه در ادامه به بررسي اين موارد هاي تواند سرمنشأ ايرادايجاد كرده و يا ميقانونگذاري 

 خواهيم پرداخت.
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 و اصلاح مصوبات مجمع يمشخص جهت بازبررسفرايند  . نبود1-6-3

مشخصي جهت تعيين تكليف فرايند  گونه كه بيان شد، مصوبات مجلس شوراي اسلامي پس از طيآن

شود و نظر مجمع درخصوص مصوبه مورد اختلاف مجلس و به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع مي

ل در اين است كه اين مصوبه همانند تمام قوانين الخطاب خواهد بود. اما محل اشكاشوراي نگهبان فصل

اساس بايد طريق  اين مصوب، با گذشت زمان نيازمند بازبررسي و انجام اصلاحات مورد نياز است و بر

دهنده آن است كه چنين اما بررسي قوانين مربوط نشان ،شدمشخصي براي اين امر در نظر گرفته مي

شوراي نگهبان،  4575شماره موجب نظر تفسيري . توضيح اينكه بهبيني نشده استدرستي پيشامري به

بر اينكه ، در پاسخ به سؤال رياست وقت مجمع تشخيص مصلحت نظام، مبني03/03/1372 مورخ

دارد چنين بيان مي« ؟تجديدنظر كندآنها  خود درباره مصوبات و ابلاغ از تصويب تواند پسمي آيا مجمع»

 .«خود تجديدنظر كند مصوبه تواند مستقلاً در مواد قانونينمي نظام مصلحت يصتشخ مجمع» :كه

 ورايش آيا مجلس»الذكر درخصوص اينكه در همين راستا و در پاسخ به بخش ديگر استفسار فوق

 اتمصوب توانندرا دارند مي و قوانين و مقررات ضوابط تعيين حق نحويبه كه و ساير مراكزي اسلامي

به اين  24/07/1372خ مور 5318 نظر تفسيري شماره« كنند؟ و ابطال و يا فسخ را رد و نقض مجمع

 مجمع مصوبه و فسخ و نقض رد و ابطال حققانونگذاري  از مراجع يكهيچ»گردد كه شرح اعلام مي

 نظر شوراي اختلاف به مربوط تمصلح مجمع مصوبه كهصورتيرا ندارد اما در مصلحت نظام تشخيص

اشد ب موجه تغيير مصلحت كه معتدٌّبه زمان از گذشت پس بود مجلس اسلامي و مجلس شوراي نگهبان

 معظم مقام طرفاز عنوان معضلبه موضوع كه مغاير را دارد و در مواردي قانون و تصويب طرح حق

 موضوع لهمعظم مخالفت و عدم رهبري از مقام استعلام باشد در صورت شده ارسال مجمع به رهبري

 «.باشدمي اسلامي شوراي در مجلس طرح قابل

آيد، امكان دخل و تصرف مجلس در مصوبات مجمع كه ميگونه كه از متن نظر تفسيري برهمان

شروط بر اين است كه اولاً زمان مربوط به اختلاف نظر مجلس و شوراي نگهبان است، وجود دارد، م

بهي از تصويب مصوبه در مجمع گذشته باشد و ثانياً تغيير مصلحت موجه باشد. اما سؤال اينجاست معتدٌّ

چيست و كدام مرجع صلاحيت تشخيص موجه بودن تغيير مصلحت را  معتدٌّبهكه معيار تعيين زمان 

 لاً؟، يا اينكه مستقت از مصوبات استعلام كنداين دسدارد؟ آيا مجلس بايد از مجمع تشخيص درخصوص 

بر گذشت اين زمان و موجه بودن تغيير مصلحت اقدام به اصلاح تواند به استناد تشخيص خود مبنيمي

 آن نمايد؟

ح ها و لوايحي كه مربوط به اصلارويه شوراي نگهبان براين است كه براساس اين نظر تفسيري، طرح

 شمارهعنوان نمونه در نظر داند. بهدوازدهم ميومغاير با اصل يكصدمصوبات مجمع تشخيص است را 

لايحه تمديد مهلت اجراي آزمايشي قانون ارتقاي سلامت در مورد  09/03/1394مورخ  1055/102/94
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نظر به اينكه موادي از اين قانون مورد ايراد »است: كرده گونه بيان ، ايننظام اداري و مقابله با فساد

به  قانون اساسي يكصدودوازدهگهبان بوده كه با اصرار مجلس مكرم شوراي اسلامي مطابق اصل شوراي ن

نهايت به تصويب آن مجمع رسيده است، بنابراين مواد مجمع محترم تشخيص مصلحت نظام ارجاع و در

نون كه قاجاآنبر اينكه داراي همان اشكالاتي است كه در نظريه سابق اين شورا آمده است، ازمذكور علاوه

هذا مغاير اصل مزبور آزمايشي و داراي مدت معين بوده و مهلت مقرر منقضي گرديده است، علي

تمديد مهلت اجراي آزمايشي اين قانون با مصوبه  ،نهايتكه در«. باشدقانون اساسي نيز مي يكصدودوازده

 مجمع تشخيص مصلحت نظام صورت پذيرفت.

طرح الحاق برخي مواد به درخصوص  21/10/1393مورخ  3284/100/93همچنين در نظر شماره 

محل مصرف مصوبه دليل اينكه اين طرح را به (54، ماده )قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

قانون اساسي و نظريه يكصدودوازده  مجمع تشخيص مصلحت نظام را تغيير داده است، مغاير اصل

 دانسته است. شورااين  24/7/1372مورخ  5318تفسيري شماره 

ماده  «2»نامه داخلي مجمع تشخيص مصلحت نظام، در تبصرهدرحال حاضر و پس از اصلاح آيين

مصلحت مورد نظر مجمع، حسب مورد داراي زمان معين خواهد »نامه مقرر گرديده است ( اين آيين25)

ست و اند مشخص نييدهبا اين وجود اولاً تكليف مصوباتي كه قبل از اين اصلاحيه به تصويب رس« بود

وارد  الذكر راها و لوايح مربوط به اين مصوبات، ايراد فوقالسابق نسبت به طرحفيشوراي نگهبان، كما

داند و ثانياً، در مصوبات اخير مجمع در اين زمينه نيز، مواردي هستند كه زمان در نظر گرفته نشده مي

مجمع تشخيص ازسوي  21/06/1394در تاريخ قانون پيشگيري از وقوع جرم عنوان مثال است. به

و  موافق با مصلحت نظام تشخيص داده شد ،مصلحت نظام با اصلاحات كلي در شش ماده و پنج تبصره

، 09/08/1394در تاريخ ، قانون رسيدگي به دارايي مقامات، مسئولان و كارگزاران جمهوري اسلامي ايران

رسيد. در  مجمع تشخيص مصلحت نظامبه تصويب  صرهبت 3و بند  29ماده و  6با اصلاحات كلي در 

يك از اين دو قانون كه پس از ايراد شوراي نگهبان و اصرار مجلس بر مصوبه خود به مجمع ارسال هيچ

ز مصوبات ا تهكل مشخص نيست اين دسو در شدند، زماني براي تعيين مصلحت در نظر گرفته نشده است

 قرار گيرند. با چه سازوكاري بايد مورد بازبررسي

 نصاب جهت ارجاع موضوع به مجمع. عدم وجود حد2-6-3

 يساسا و قانون اسلام امكاز اح يپاسداريكم قانون اساسي هدف از تشكيل شوراي نگهبان را واصل نود

بيان كرده است و شوراي نگهبان نيز در آنها  با اسلامي يشورا مجلس مصوبات رتيمغا از نظر عدم

قانون اساسي، مانع از هفتادويك، هفتادودو، نودويك و نودوچهار تحقق اين هدف، مطابق اصول  راستاي

 كه با موازين شرع يا قانون اساسي مغاير باشند. شودها و لوايحي ميتصويب طرح

وجود مغايرت مذكور، قانوني به  رغمبهكه  كنددر اين ميان گاهي مصلحت نظام اسلامي ايجاب مي
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گيري در اين موضوع مجمع تشخيص مصلحت نظام است. كه مرجع بررسي و تصميم تصويب برسد

كار ارجاع مصوبه به مجمع، به اين نحو است كه پس از و، سازشدگونه كه در بخش پيشين بيان همان

نامه داخلي، قانون آيين (202)شود و مطابق ماده ايراد شوراي نگهبان، مصوبه به مجلس بازگردانده مي

همچنان بر رأى خود باقى باشد رئيس مجلس ، نظام با درنظرگرفتن حفظ مصلحت كه مجلسصورتيدر

 .كندمصوبه مذكور را به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال مى

اين اصرار همانند روال معمول ساير مصوبات عادي مجلس، با رأي اكثريت مطلق نمايندگان حاضر 

اي، مغاير با موازين شرع مقدس اسلام يا اعده اصرار بر تصويب مصوبهالقكه عليحاليدر پذيردصورت مي

قانون اساسي، بايد واجد دلايل متقن و منطقي و پشتوانه قابل دفاع كارشناسي باشد و نصاب بالاتري از 

 بايد راهكاري ارائه شود كه مصوبات مذكور با بنابراين ،منطق و اتقان اين مصلحت را بپذيرند نمايندگان

 خيصيي مشابه ساير مصوبات معمول مجلس )نصف به علاوه يك نمايندگان حاضر( به مجمع تشرأ

 مصلحت نظام ارجاع داده نشوند و از نصاب بالاتري جهت ارجاع برخوردار باشند.

 يرغم مخالفت با شرع و قانون اساسبهبه مصلحت بودن ارجاع به مجمع  يريگي. عدم رأ3-6-3

مجمع  مورد درارجاع مصوبات فرايند  مورد درديگري كه  آسيببخش قبل،  در ادامه نكات مذكور در

ند فراي شود. درگيري در اين زمينه مربوط مياست، به موضوع رأي قابل اشارهتشخيص مصلحت نظام 

ها، صحن و شوراي نگهبان، نمايندگان به اصرار بر فعلي پس از رفت و آمدهاي مصوبه در كميسيون

 رغمبهدهند و اين ذهنيت وجود دارد كه براي رفع مشكل يا حل معضلي از نظام، يمصوبه مجلس رأي م

أي ، رگيريعنوان رأي مشخصاًاگر كه حاليشود. درايراد شوراي نگهبان، بر اين مصوبه اصرار ورزيده مي

 گاندمغايرت با شرع و قانون اساسي باشد، نماين رغمبهبه مصلحت بودن ارجاع مصوبه به مجمع تشخيص 

 يا قانون اساسي مغاير است، مورد مصلحت با شرع نكهآكه اين مصوبه با شوند ميمتذكر اين امر  بيشتر

 نظام است و از اين حيث اصرار بر تصويب آن وجود دارد.

 رأي به اصرار بر مصوبه مجلس، جايبهرأي به مصلحت تصويب قانون مغاير با شرع يا قانون اساسي 

 .كندندگان را بيش از پيش به موضوع جلب توجه نمايتواند مي

 
 

 يذارنگقانوفرايند  اتمامهاي مربوط به مرحله پس از . آسيب4

 قوانينرساني اطلاع هاي مربوط به مرحله ابلاغ وآسيب .1-4

موازين حقوقي جهل به قانون مسموع نيست، اما در عالم واقع، عامه مردم به دلايل براساس  هرچند

و منقح قوانين، تراكم قوانين مصوب و... نسبت به بسياري روز به دم دسترسي به سامانهعازجمله  مختلف

، يزن شونداطلاع هستند و در مواردي كه از تصويب قوانين مطلع مياز قوانين و احكام مندرج در آن بي
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 وب،اند، لذا لازم است ضمن تصويب و ابلاغ قوانين مصنسبت به احكام مندرج در آن تفهيم نشده

تفهيم قوانين و تشريح ابعاد آن تدابيري انديشيده شود و راهكارهايي براي اين مهم در نظر درخصوص 

 گرفته شود.

 پردازيم.در ادامه به بيان دو آسيب اصلي در اين زمينه مي

 و منقح قوانينروز به سامانه نبودمخاطبان به  يسردرگم. 1-1-4

قوانين متعددي به تصويب رسيده است كه در طول اين تاريخ  ،تاكنون از زمان تشكيل مجلس در ايران

 اند. در اين، بسياري از اين قوانين دستخوش تغييرات اساسي و يا اصلاحات جزئي شدهسالهصد و ده

با فواصل زماني كوتاه صورت گرفته  بعضاً اين تغييرات در برخي از قوانين مصوب مجلس متعدد و ،ميان

در امر اجراي  ربطذي ن و اشخاصاموجب سردرگمي مخاطبر عدم تنقيح قوانين، در كنااست. همين امر 

در بسياري از موارد دسترسي به يك متن قانوني كه واجد اصلاحات و اي كه به گونه ،قوانين شده است

كاري كه وظيفه اعمال اصلاحات قوانين را وتغييرات بعدي باشد، دشوار است. لذا وجود سامانه يا ساز

 يات امر اجراي مناسب قوانين است.جمله ضرورنحو صحيح داشته باشد ازبه

، 08/04/1389 ، مصوبشوركو مقررات  نيقوان حيو تنق نيقانون تدوموجب بهشايان ذكر است، 

 را از طريق مكمعتبر و حا نيشور و اعلام قوانك نيقوان هيلك حيتنقمعاونت قوانين مجلس، وظيفه 

ن ايازسوي  دارد، كه تاكنون اقدامات انجام گرفتهبرعهده  ده در اين قانون،بيني شپيشسازوكارهاي 

 معاونت منجر به ارائه منقح قوانين نشده است.

 عدم تفهيم قانون به مخاطبان. 2-1-4

ام توانند احكآن است و مخاطبان قانون زماني ميقع بمو لوازم ابتدايي اجراي صحيح وازجمله  فهم قانون،

اجرا كنند كه اولاً در جريان حكم قرار بگيرند و نسبت به تصويب آن اطلاع داشته رستي دبه مندرج را

 رغمبه ،صورتاين درك كرده باشند، در غيردرستي به باشند و ثانياً حكم مصوب و اقتضائات و ابعاد آن را

 شود.بوده است طي مي گذارنقانو مدنظر تلاش براي اجراي قانون، مسيري غير از آنچه

و تبيين و تشريح قوانين مصوب توسط  ن با استفاده از ظرفيت رسانه مليتوامثال ميعنوان هب

 .كردنمايندگان عضو كميسيون اصلي، نسبت به تفهيم مخاطبان اقدام خصوصاً  ،متخصصان امر

 

 هاي موجود در مرحله نظارت بر اجراي قانون. آسيب2-4

 فهيوظ دو يدارا رانيا ياسلام يجمهور ياساس قانونبراساس  آن ندگانينما و ياسلام يشورا مجلس

 ياجرا بر نظارت شامل نظارت نيا. هستند هيمجر قوه يهاتيفعال بر نظارت وقانونگذاري  مهم اريبس

  .شوديم ها و نقاط ضعف آنو نيز نظارت بر قانون مصوب مجلس از حيث پايش اثرات، آسيب نيقوان
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هاي كننده مسير حركت دولت و مردم و مبناي عمل دستگاهيمقوانين مجلس شوراي اسلامي، ترس

هاي كلي نظام است و تمامي قانون اساسي و سياستچارچوب  مختلف اعم از عمومي و خصوصي در

ر كند تا باشخاص حقيقي و حقوقي ملزم به رعايت قوانين مصوب مجلس هستند و همين امر ايجاب مي

ارت شود، ازجمله نظارت بر اجراي قانون و فراهم آمدن لوازم حسن اجراي قوانين از جهات مختلف نظ

ه با كنحويو همچنين نظارت بر حسن عملكرد قوانين مصوب به ربطذيهاي اجرايي آن توسط دستگاه

قانون كه مانع از اجراي صحيح آن شده و يا اجراي آن  هايموقع، نواقص و ايرادبشناسي پايش و آسيب

هايي مواجه است كه در ادامه است برطرف شود. لكن اين نظارت با آسيب ردهكهايي را مستلزم آسيب

 به تبيين آن خواهيم پرداخت.

 نيقوان يياجرا نامهنييعدم نگارش آ ينبود ضمانت اجرا. 1-2-4

هشتم قانون اساسي، اين امكان براي مجلس وجود دارد كه هيئت وزيران يا وسيومستند به اصل يكصد

 هادستگاه و اشخاص عمل نحوه تا نامه اجرايي قانون مصوب نمايدرا مكلف به تدوين آيين هريك از وزرا

ف، به دلايل مختل، تعيين شده مرجع متعددي، موارد در لكن شود، تعيين قانون شدن اجرايي راستاي در

ن اندازند و هميميتصويب آن را به تأخير  ،نامه اجرايي مدنظر سر باز زده و يا مراجع مزبوراز تدوين آيين

 .نمايدمصوبه مجلس را متروك و غير عملياتي مي امر اجرايي شدن قانون را با چالش مواجه كرده و عملاً

نامه اجرايي قوانين و وجود موارد متعدد تخلف از انجام قع آيينبمو ضرورت تدوين و تصويب با وجود

ي براي اين امر تعيين نشده است و معمولاً اين تكليف قانوني در زمان مقرر، لكن ضمانت اجراي مشخص

 شوند.كار برده نميابزار نظارت سؤال و استيضاح نيز براي اين مهم به

 . عدم نظارت جامع و مستمر بر اجراي صحيح قانون2-2-4

 ،لازمه حفظ نظامات سياسي و اجتماعي در جوامع مدني است، و به همين دليل ،حسن اجراي قوانين

ست؛ ا كردههاي مختلف تعيين ها و زمينههايي را براي نظارت بر اين مهم در بخشتگاهقانون اساسي دس

عنوان مرجع هاي متولي امر نظارت بر اجراي قوانين، مجلس شوراي اسلامي بهلكن در بين دستگاه

 اي برخوردار است.ژهكننده قوانين، از جايگاه ويتصويب

ه هاي مختلف، ازجملبر اجراي صحيح قوانين در دستگاه صورت مستمر و جامعمجلس بايد بتواند به

وند و شدرستي اجرا ميقوانين مصوب به كند،نظارتي فعال داشته باشد، تا اطمينان حاصل  ،هاخانهتوزار

وجود دارد، در حيطه صلاحيت و اختيارات خود، آسيب را مرتفع آنها  ايرادي در مسير اجراي اگر احياناً

ي بينموجب قانون اساسي براي مجلس پيشبا استفاده از ابزارهاي نظارتي كه بهو حسب مورد، كرده 

، اما اين موضوع نيز در مواردي كندن احتمالي در سطوح مختلف برخورد اشده است با متخلف يا متخلف

 جمله موارد زير مواجه است.ازهايي، با آسيب
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 ينظارت يروهايعملكرد نضعف و  جلسم ينظارت ياستفاده مناسب از ابزارها ضعف در. 1-2-2-4

بر سؤال، استيضاح و تحقيق و تفحص، ابزارهاي مختلفي در اختيار مجلس موجب قانون اساسي، علاوهبه

آنها  كه در ادامه به چند مورد ازكند تواند به حسن انجام وظايف نظارتي آن كمك وجود دارد كه مي

 كنيم:اشاره مي

، حضور نمايندگان ناظر ازسوي مجلس شوراي اسلامي در مجامع، الف( يكي از ابزارهاي نظارتي

برعهده معاونت نظارت مجلس است. عملكرد صحيح و حضور آنها  ها و شوراهاست و ساماندهيهيئت

توان نظارتي  تواندمنظم نمايندگان ناظر و دقت نظر در بررسي حسن اجراي قوانين در اين شوراها مي

نامه داخلي درخصوص نحوه حضور ناظران، ن وجود ابهاماتي كه در آيينبا اي مجلس را بهبود بخشد.

كه رفع  وجود دارد -غير از حضور-ري و ضمانت اجراي تخلف از انجام وظايف نظارتييطريقه گزارشگ

 د به تقويت نظارت مجلس در اين زمينه منجر شود.توانميا نهآ

كايات از طرز كار مجلس، قوه مجريه ب( كميسيون اصل نودم قانون اساسي وظيفه رسيدگي به ش

نگاري و درخواست پاسخ از نهاد جز انجام نامههه را برعهده دارد كه براي رسيدگي به اين امر، بيو قضائ

 كند.، درخواست تحقيق و تفحص ربطذيهاي يا از طريق كميسيون تواند شخصاًمورد شكايت، مي

ز ديوان محاسبات يا سازمان بازرسي كل كشور بخواهد. هاي لازم را اتواند انجام رسيدگيهمچنين مي

، كميسيون 15/07/1393قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور، اصلاحي  (2)ماده « ب»موجب بند به

هايي است كه با درخواست آن، سازمان بازرسي مكلف به انجام اصل نودم قانون اساسي ازجمله نهاد

كميسيون در حسن انجام وظايف نظارتي منوط به بررسي كارشناسانه  العاده است. توفيقهاي فوقبازرسي

 و دقيق نيروهاي نظارتي خصوصاً در ديوان محاسبات و سازمان بازرسي كل كشور است.

ها، وزارتخانه يهاحساب هيلكديوان محاسبات به »پنجم قانون اساسي، وموجب اصل پنجاهج( به

نند كيم استفاده شورك لك انحاء از بودجهاز ينحوبه هك ييهادستگاه ريو سا يدولت يهاتكشر ،مؤسسات

 مصوب از اعتبارات يانهيهز چيه هك دينمايم يحسابرس اي يدگيرس دارديمقرر م قانون هك يبيترتبه

 .«.باشد. دهيرس مصرف به خود در محل يو هر وجه ردهكتجاوز ن

هاي جامع و مستمر، اولاً استفاده مناسب، مستمر و بموقع از ابزارهاي نظارتي و ثانياً رتلازمه انجام نظا

حصول اطمينان از حسن اجراي قوانين و مقررات، عملكرد صحيح نيروهاي نظارتي منطبق با وظايف قانوني 

نظر خواهد  است. ضعف عملكرد بخشي از اين نيروها منجر به ناكارآمدي نظارت و عدم تحقق اهداف مورد

بر تقويت اشراف مجلس بر هاي نظارتي، علاوهشد. هماهنگي و همكاري مستمر ميان مجلس و دستگاه

شود اين و سبب مي كندهاي نظارتي كمك ميهاي تحت نظارت خود، به پويايي و كارآمدي دستگاهحوزه

رت تقويت كنند، خصوصاً زماني كه در امر نظا ربطذيها، عملكرد خود را در مقايسه با ساير نهادهاي دستگاه

 برداري شود.بندي و بهرهها، در نهادي مانند مجلس مقايسه، جمعقرار است حاصل بررسي
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 روز نظارت مستمرستم بهينبود س .2-2-2-4

گانه، تنوع و تكثر قوانين و مقررات مربوط و حجم بالاي بودجه و هاي زيرمجموعه قواي سهتعدد دستگاه

سازد و در صورت انجام ها امكان نظارت مستمر و جامع را تا حدي ناممكن مين دستگاهگردش مالي اي

ارت روز نظكاهد. يكي از الزامات تحقق اين نظارت، وجود سيستم بهنظارت، از كيفيت و دقت اقدامات مي

شتراك به ا يتنظار يهابراي دستگاهآنها  هاي نظارتي و نتايج اقداماتاست كه اطلاعات مورد نياز دستگاه

 ها و حسن انجام وظايفشان، منطبق بر موازين قانوني را رصد كرد.گذاشته شود تا بتوان اقدامات دستگاه

روز نظارت كه نتايج اقدامات گذشته در آن ثبت شده باشد، و سيستم به متأسفانه در حال حاضر

م قابل رصد باشد موجود نيست و ها كه امكان ثبت دارند، در اين سيستآن دسته از جريان امور دستگاه

ت درستي مطلع نيستند؛ همين امر يكي از دلايلي اسنظارتي نيز از نتايج اقدامات يكديگر، به يهادستگاه

ن از نظارت دقيق و موشكافانه اهاي فراوان و فرار احتمالي متخلفهاي موازي، صرف هزينهكه انجام نظارت

 دهد.را نتيجه مي

ي را تعريف كند كه اهانبراي نظارت بر اجراي مصوبات خود، سام تواندمي مجلس شوراي اسلامي

و نواقص قانون مصوب و ساير  ها، ايرادربطذيهاي وضعيت قوانين، نحوه اجراي آن، عملكرد دستگاه

روز شده و امكان رصد مستمر و منظمي را براي خود فراهم نمايد تا آن ثبت و به ملزومات اين امر در

 قوانين مصوب مجلس گسترده شود. همهتي مجلس بر چتر نظار

 

 هاي مربوط به پايش قوانينآسيب. 3-4

 نيقوان و ميزان كارآمدي و اثربخشي اجراآثار  مستمر شيعدم پا. 1-3-4

ي، هاي تخصصنويس با گذر از مراحل متعددي چون كميسيونها و لوايح پس از تهيه و تدوين پيشطرح

ها و مطالعات فرض انجام بررسيحن علني و شوراي نگهبان، با پيشهاي مجلس، صمركز پژوهش

ترديد ند؛ لكن اين انتهاي راه نيست. بيشوعنوان قانون مصوب ابلاغ ميكارشناسانه به تصويب رسيده و به

 عضاًب يك از قوانين مصوب، خالي از نقص و ايراد نبوده و در مسير اجرا، با مشكلاتي مواجه هستند وهيچ

خصصي عد تدر ابعادي كه ارتباط روشني با بُخصوصاً  ،كنندز براي مخاطبان خود ايجاد ميين لاتي رامشك

ثار آ عنوان مثال تصويب قانوني با موضوع اقتصادي ممكن استاند. بهو موضوع مستقيم خود نداشته

كنندگان يبفرهنگي بسياري براي مردمان ساكن حوزه اجراي آن قانون ايجاد نمايد كه از ديد تصو

 مغفول مانده است.

هاي مشخصي، قوانين مصوب از منظرهاي گوناگون پس از تصويب، ابلاغ و اجراي قوانين، در بازه بايد

مثبت و منفي آن مورد سنجش قرار آثار  محيطي و... پايش شود وفرهنگي، اقتصادي، اجتماعي، زيست

 رفع نواقص و مشكلات، تدبير شود.ص درخصو گيرد و اگر در مسير اجرا با مشكلاتي مواجه است
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 نيقوان مختلفآثار  يابيارز ارينبود مع. 2-3-4

هاي مختلفي براي پايش قوانين، قبل از هرچيز نيازمند شاخص و سنجه ارزيابي است. هرچند روش

ها متفاوت است. ها به نسبت مباني، نيازها و شاخصهاي موضوع بحث وجود دارد، لكن اين روشارزيابي

روشن  معيار غالباً كه خود يك آسيب جدي است، هاي مختلفاز جنبه قوانين آثار اي از عدم پايشجد

هاي مذكور در حوزهقانونگذاري  هاي مجلس و نظامولويتابراي انجام اين پايش وجود ندارد تا  يو مصوّب

 .كندكل مواجه ميرا نمايان كند و به اين جهت، اجرايي و عملياتي شدن اين اقدام ضروري را با مش

ف مختلآثار  مجلس بررسي و احصا شوند و معيارهاي لازم براي ارزيابيمدنظر  هايلازم است شاخص

ثار آ ها، پايشاين معيارها و شاخصبر مبتني مورد مطالعه قرار گرفته و تعيين شوند و سپس قوانين،

 تيار نمايندگان قرار گيرد.انجام شده و نتايج آن در اخ ربطذي قوانين از طريق مراجع تخصصي

دقيق و كارشناسانه در گذاري هدف يكي از اقدامات مهمي كه در تعيين اين معيارها مؤثر است،

كه در نحويهاي كارشناسي است، بهتوجيهي و پيوست مقدمهدر مرحله تدوين خصوصاً  تصويب قوانين،

رود چه اتفاق مثبتي بيفتد و ميمتن مربوطه مشخص شود كه با اجراي قانون مصوب مجلس، انتظار 

د و گذارميو... اقتصادي  اجتماعي، ،فرهنگي مختلف، مانند هايبيني بر حوزهقابل پيشآثار  چه احياناً

 آيا هزينه فايده اين اقدامات ارزش تصويب قانون را دارد يا خير.

 ليتقوانين قابآثار  يشتر شده و معيارهاي ارزيابي و پانقشه راه تصويب قانون روشنصورت اين در

 براي تبيين شدن خواهند داشت.تري بيش

 نيقوان هايرادياوقع بم عدم اصلاح. 3-3-4

ين در قوان بعضاً .شودو نواقص قوانين مشخص و مشكلات آن آشكار  هاشود، ايرادپايش قوانين سبب مي

خود مشكلاتي را ايجاد ديگر براي مخاطبان ازسوي سو با مشكلاتي مواجه هستند ومسير اجرا از يك

لس شود و لازم است قوانين مجبه تصويب قوانين ختم نميقانونگذاري  كنند. مسئوليت مجلس در امرمي

 ؛هاي جدي شود، مرتفع گرددآن، پيش از آنكه موجب ورود آسيب هايگيرند و ايراد مورد بازبررسي قرار

ها، لوايح و موضوعاتي همچون انجام وظايف نظارتي اينكه غالباً ميزان قابل توجهي از طرحلكن با توجه به 

شود. در اين ميان قوانيني كه داراي يانجام نمقع بمو اصلاح قوانين، لزوماً ،در دستور كار مجلس قرار دارد

صوص ند كه البته در اين خربرخوردا هابراي اصلاح ايرادبيشتري  دستگاه متولي مشخصي هستند از امكان

 شود.ا مشاهده ميهكاريهم برخي كم

 نيقوانوقع بم يروزرسانبه عدم. 4-3-4

فرهنگي و اجتماعي با سرعت قابل  سياسي، هاي اقتصادي،در حوزهخصوصاً  الملليمسائل داخلي و بين

و كارشناسانه، براي وقع بم هايتحول و دگرگوني است و اين امر ضرورت انجام بررسيدرحال توجهي 
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 .كندجهه با اين تحولات را ايجاب ميااتخاذ تدابير لازم، در مو

ها و لوايح در دست تراكم قوانين مصوب و حجم بالاي طرحازجمله  با اين وجود به دلايل متعددي

سياري شوند. تاريخ تصويب بنميروزرساني بهوقع مب به اين موضوع مهم توجه نشده و قوانين بعضاً بررسي،

گردد و احكام مندرج در آن متناسب با اقتضائات ميلاب اسلامي بازاي دور و پيش از انقهسالاز قوانين به

و شرايط آن دوران است، لكن كماكان، طبق روال سابق در جريان بوده و اقتضائات جديد در آن گنجانده 

 نشده است.

است و در  1362، مصوب سال قانون تعيين وظايف و تشكيلات شوراي امنيت كشورمثال عنوان به

ت شوراي امنيت كشور را زير نظر وزارت كشور در نظر گرفته و ساختار آن را در قالب شوراي آن، تشكيلا

و تأسيس  1368تأمين استان و شهرستان تعريف كرده است. با بازنگري و اصلاح قانون اساسي در سال 

راي وقانون اساسي و با تصريح اين اصل، شششم هفتادويكصدو اصلموجب به شوراي عالي امنيت ملي

عنوان يكي از شوراهاي فرعي شوراي عالي امنيت ملي تعيين شد كه در راستاي انجام امنيت كشور به

شود و تشكيلات آن به تصويب شوراي عالي وظايف شوراي عالي و توسط اين شوراي عالي تشكيل مي

وجود مغايرت  كماكان قانون مذكور، با سال از بازنگري در قانون اساسي، 27رسد، لكن با گذشت مي

 احكام آن با قانون اساسي اصلاح نشده است.

 و براي بازبررسي و روز شوندبه لازم است اين قوانين مورد ارزيابي و بررسي مجدد قرار گرفته و

، توان براي هريك از قوانين مصوبعنوان مثال ميقوانين جديد نيز تدبير لازم اتخاذ شود. بهروزرساني به

 شوند.روزرساني به جهت بازبررسي در نظر گرفت، تا در صورت لزومزماني تكليفي را 

 

 گيرينتيجه

ي نيازمند بازنگري و بررسقانونگذاري  پس از گذشت چهار دهه از پيروزي انقلاب شكوهمند اسلامي، نظام

 وهايي كه منجر به كاهش بازدهي هاي موجود، آسيبنقاط قوت و ضعف است، تا ضمن تقويت ظرفيت

 شناسايي و تا حد ممكن رفع گردند. شودين نظام مياضعف 

وسط قوانين اجرايي همچون شد و ت بناجمهوري اسلامي در بستر قانون اساسي قانونگذاري  نظام

 نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي سامان گرفت.قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي و قانون آيين

ون شده در قان ينيبشيپ يگذارنقانودر نظام تواند ميد موجو يهابياز آس يبخشمنشأ  بر اين اساس

وجود بنايي وزين و اصولي مترقي، كه به پشتوانه منابع اصيل اسلامي حاصل شده  باشد كه با ياساس

 ايهاست، مانند تمامي مصوبات بشر، نيازمند آن است كه در طول زمان بازبررسي شود و از حيث امكان

ار كوازسبه ها ممكن است از آسيبگر يد يبرخ نيز و شود تقويت پيش از بيش نظام، بستر در اجرايي

 گردد.يباز م ين عادين ساختار در قوانيا يياجرا
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بر ين، مبتياسلام يدر تحقق نظام يانقلاب اسلام يهاآرمانبه هرچه بهتر  تيابيمنظور دساگرچه به

، ياسلام يدر جمهور يتيمكر نظامات حاينار ساكدر  يارذنگقانو، اصلاح نظام يقسط و عدل اسلام

 از در قانونيمورد ن يهايط و انجام بازنگرين وجود، تا فراهم شدن شرايبا ار است، يناپذاركان يضرورت

ربط مصوب ين ذيتوان در نظام موجود و با اصلاح قوانيها را مبياز آس ي، بخش قابل توجهياساس

 .كرد كمك ياسلام ين در جمهوريم تقننظا يورو بهره ييايمجلس مرتفع و به پو

 انقلاب، حضور يهاارآمد، متخصص و متعهد به آرمانكمجلس  يكتحقق  ين ضرورت برايترياساس

 ينيبشيها در قانون انتخابات و پبيآس ياست. اصلاح برخ يص و انقلابصمتعهد، متخ يگانندينما

 ييارآكش يتواند به افزايه مكاست  يت عاجلجمله اقداماو عادلانه، ازشده  يارشناسك ييارهاكوساز

 .كند كمكمجلس 

نامه نييشده در قانون آ ينيبشير پيمتوجه مس يارنگذقانونظام  ياساس يهابيگر آسيبخش د

درخصوص  يشدن اصول مندرج در قانون اساس ييمنظور اجراه بهكاست  ياسلام يمجلس شورا يداخل

رايند ف تر شدنيد به سمت تخصصين قانون بايده است. ايب رسيبه تصو قانونگذاريمجلس و نحوه 

ا يچ طرح يهه كينحوند، بهكت كر حرين مسيندگان در ايرد نماكتر شدن عملو شفاف يگذارنقانو

، يجوانب امر، اعم از فقه يو تمام يخصوص موضوع، و بررسجانبه دربدون انجام مطالعات همه ياحهيلا

 نيا بررد و علاوهيار قرار نگكو... در دستور  يطيمحستي، زي، اجتماعياسي، سي، فرهنگي، اقتصاديحقوق

صا ارشناسان، خصوكن و او منظر مردم، متخصص يدر مرع ،يه فعليش از رويب يدگيو رس يبررسفرايند 

به صورت گسترده و هدفمند ن ينو يهايو با استفاده از فناور كارآمدنحو بهو  رد،يگنفعان قرار يذجامعه 

ن آ ياجراآثار شود و  يريگيت پيشدن قانون مصوب و لوازم آن با دقت و جد يياجرا شود، يرسانطلاعا

 هالاكو اش هارادياز در اسرع وقت، ايتا در صورت ن گردد يش و بررسيپا ينحو مقتضدر زمان مناسب و به

 مرتفع شوند.

ه ك اصلاح آن است يبرا يلازم و ضرور ياران، مقدمهيا ياسلام يجمهور يارنگذقانونظام  

ش از ين نظام، پيات ايلكشده در چهار ساحت  ييشناسا يهابيبر آسي، مبتنيست در گام بعديابيم

ناسايي هاي شآسيب جهت اصلاح ييارهاكب قانون، راهين و پس از تصوين تقني، حيارنگذقانوفرايند  آغاز

 .شودشده ارائه 
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 ـــــــ: يتخصص راستاريو

 ـــــــ :يراستار ادبيو

 

 

 :يديكل يهاواژه

 نظام قانونگذاري . 1

 شناسيآسيب. 2

 نگذاريقانو. 3

 قانون. 4

 نظارت. 5
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