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 فرمودند: 1383 سالماه دی در  کشاورزانبا  دارید در انقلاب معظّم رهبر

تولید فایی در سال گذشته اعلام شد کشور به خودک ؛امنیت غذایی برای کشور ما خیلی مهم است

 کشاورزی ما را ما همان کشوری هستیم که در دوران طاغوت، پایهچرا که گندم رسیده است، 

دم خودشان و بقیه متزلزل کردند، برای این که ما را وابسته کنند؛ برای این که بازار برای گن

یش از دو بدرست کنند. با این افزایش جمعیت امروز کشورمان  محصولات کشاورزی بیگانگان

باشیم، دم محتاج بیگانگان اگر بنا بود ما مثل آن روزِ آنها از نظر گن ،برابر اول انقلاب جمعیت دارد

ر روی دوش بدادند، یک منت سنگین، یک بار سنگینِ تحقیر  برای هر تن گندمی که به ما می

ند؛ اما ملت ما در توانستند این را قطع کن شد؛ هر وقت هم که مایل بودند، می این ملت سوار می

  .به نظر من حقیقتاً یک عید بزرگ برای این کشور بود ،گندم به خودکفایی رسید
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 چکیده گزارش
 

تولید محصولات کیفی  کمّی وافزایش از طریق تامین امنیت غذایی  ،سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی 7و  6ماده بر اساس 
ولات اساسی کشاورزی از محص گندم .استبرای مقاوم سازی اقتصاد یکی از اولویت های مهم جمهوری اسلامی ایران  ،اساسی

آمریکا، روسیه،  نظیر نعلاوه بر ایران، کشورهای مختلف جها به نحوی که ؛داردتامین امنیت غذایی ر نقش مهمی داست که 
 .دارند و منحصر به فردراهبردی  برنامه این محصول،برای تولید و صادرات  و ... اوکراین ،چین، هند، پاکستان، استرالیا، کانادا

اند یگر نیز برنامه ریزی کردهورهای داین کشورها نه تنها در تولید گندم به خودکفایی رسیده اند، بلکه برای صادرات آن به کش
 تا بازار این محصول راهبردی را نیز مدیریت نمایند.

از کشاورزان طبق  ولخرید تضمینی این محص ،کشوردر گندم  از تولیدحمایت دولت  و تقریبا تنها در حال حاضر مهمترین
ی گندم )و سایر خرید تضمین نرخبر این اساس دولت باید هر ساله  .استکشاورزی اساسی قانون تضمین خرید محصولات 

ورزان خریداری نماید؛ آن را از کشامحصولات ذکر شده در قانون( را پیش از شروع فصل کشت اعلام نموده و پس از تولید، 
 متناسب با هزینه های تولید افزایش داشته باشد. نرخ اعلامی دولت باید هرساله

 3گندم فراهم کند؛ اما در  توانست با اجرای صحیح این قانون، زمینه را برای خودکفایی در تولید 1393از سال  یازدهم دولت
 مواجه شود. یجد ا چالشبسال اخیر، این قانون به درستی اجرا نشده و این خطر را ایجاد کرده است که امنیت غذایی کشور 

ایران به ویژه در  برنده ، برگبه عنوان یک محصول اساسی و راهبردیخودکفایی کشور در تولید گندم  این درحالیست که
 باید از آن حراست شود. شرایط تحریم است و

 1470 طلوبی اتخاذ کرده است؛ به گونه ای که نرخ خرید تضمینی گندمتصمیم نام 98-97مشخصا دولت برای سال زراعی 
های شرایطی که هزینه درصد رشد داشته است. این تصمیم آن هم در 13تومان اعلام گردیده که نسبت به سال گذشته، تنها 

رخ ارز، قیمت گندم ندرصدی داشته و به واسطه رشد  48.5تولید در بخش کشاورزی طبق آمار مهرماه بانک مرکزی افزایش 
است. ر تولید گندم ، زنگ خطری برای خودکفایی کشور دو فراتر از آن رسیده تومان 2000در کشورهای همسایه به حدود 

نهایت منجر به تضعیف  صادرات قاچاقی در دوره فعلی، کاهش تولید در دوره آتی و افزایش واردات طی سال های بعد که در
 .این وضعیت خواهد بودامنیت غذایی کشور می شود، از جمله نتایج 

نرخ خرید تضمینی اسبه نحوه محر تثبیت خودکفایی در تولید گندم و تامین امنیت غذایی، ضروری است بر این اساس به منظو
ن نیز افزایش یابد. در قانون تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی اصلاح و دقیق شود و ضمانت اجرایی این قانوگندم 
 رد،یقرار گ متیق نییتع اریمع یکشاورز دکنندهیتول یکه شاخص بها یگزارش، در صورت نیمطرح شده در ا یشنهادهایطبق پ

گندم  خرید تضمینی یتومان برا 1930رقم  دیبا زین یاساس در سال جار نیشود. بر ا یگندم متناسب م ینیتضم دینرخ خر
 کند. یم یریگجلو زیگندم ن یو از صادرات قاچاق هداشت یهمخوان دیتول یها نهیکه با هز ینرخ د؛یگرد یم نییتع

 انی در وزارت جهاد کشاورزی،وظایف بازرگ لحاظ ساختاری نیز، لازم است ریاست کارگروه گندم، آرد و نان طبق قانون تمرکز از
متولیّ اصلی تولید گندم  و این وزارتخانه به عنوان به شدهکشاورزی منتقل جهاد از وزارت صنعت، معدن و تجارت به وزارت 

 .در کشور تعیین گردد
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 مقدمه (1

این  2.و مولد است زندگی سالم برایسالم و کافی در تمام اوقات سال  ای دسترسی تمام مردم به غذای، به معن1امنیت غذایی

از اینکه هر  مطمئن شدنو دوم  عرضه کافی مواد غذاییاست؛ اول، حصول اطمینان نسبت به  اساسی شرط دو مستلزممهم 

 های درماندهای نامطلوبی شامل افزایش هزینهپیام ناامنی غذایی در جامعه 3کافی دسترسی داشته باشد. خانوار بتواند به خوراك

منظور  توسط دولت بهبه این ترتیب، اعمال سیاست های فعال . توانمندی های ذهنی و جسمی افراد را به دنبال دارد کاهش و

 4.کاهش فقر و بهبود امنیت غذایی ضروری است

ندوستان و اوکراین نشان می مانند آمریکا، چین، کانادا، آرژانتین، استرالیا، روسیه، ه مختلف جهانبررسی تجربیات کشورهای 

ز تولید محصولات احمایت  ، سیاست های هوشمندانه ای را جهتبه منظور تامین امنیت غذایی دهد هرکدام از این کشورها

یک غذایی خود را تامین کرده و در اساسی و زنجیره های پس از آن به کار گرفته اند؛ تا از این طریق بتوانند ابتدا ذخایر استراتژ

 .گام بعدی، بازار غذای دیگر کشورها را نیز در اختیار داشته باشند

است؛  5لید و صادرات آن اهمیت ویژه ای برای کشورها دارد، گندماز جمله محصولات استراتژیک غذایی در سطح جهان که تو

 را تشکیل می دهد. و حمایت های اساسی دولت ها محصولی که بخش اصلی غذای مردم جهان

 و هاسیاستگذاری در فراوانی اهمیت از ، این محصول هموارهمردم غذایی سفره در گندم اهمیت به توجه بادر ایران نیز 

 گستره همه دردر حال حاضر این محصول استراتژیک  6.است بوده برخوردار کشاورزی بخش متولیان و هادولت هایجهتگیری

 .شود می تولید هااستان همه در و رددا کشت امکان کشور

                                                           
1 Food safety 
2 Babu SC, Sanyal P. Food security, poverty and nutrition policy analysis: statistical methods and applications. New York: Elsevier 

Inc. 2009 

3 Ghassemi H. Food and nutrition security in Iran: a national study on planning and administration Tehran: Plan and Budget 

Organization, 1998 

4 Haddad L, Kennedy E, Sullivan J. Choice of indicators for food security and nutrition monitoring. Food Policy. 1994 
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محصولات  دیخر نیقانون تضم تامین امنیت غذایی کشور، دراهمیت آن در و  خانوار یمصرف سبد در گندم نقش به توجه با

 .و به دولت تکلیف شد تولید آن مورد توجه قرار گرفت حمایت از به تصویب رسید، 1368 که سال یکشاورز

ژه ای در راستای آن اقدام ، بعضی دولت ها این قانون را مورد توجه قرار داده و به طور ویبعد از تصویب قانونطی سال های 

ش تولید این محصول در کشور کاهش و افزایه نموده اند. نتیجه این فراز و نشیب، کرده اند؛ بعضی دولت ها نیز کمتر به آن توج

 بوده است.این کالای استراتژیک و به تبع آن افزایش و کاهش واردات 

ط بین المللی، به این قانون توانست کشور را در حساس ترین شرای صحیح دولت یازدهم با اجرای طی سال های گذشته

اهش هزینه های واردات که اثر خود را در کاهش وابستگی به کشورهای صادرکننده و ک ؛خودکفایی در تولید گندم برساند

 این محصول نشان داد.

ین قانون و به اجرای صحیح ا، مهمترین عواملی که منجر و مشخصا در سال جاری سال گذشته 3با این حال طی 

دم و وابستگی مجدد کاهش مجدد تولید گن است؛ مسئله ای کهدستیابی به خودکفایی شده بود، تحت تاثیر قرار گرفته 

 کند.به واردات آن را محتمل می

ید وضعیت تول ن،و آسیب شناسی آ و سیاست های حمایتی دولت در این گزارش ضمن بررسی روند تولید گندم در کشور

ظور تثبیت خودکفایی در راهکارهایی به من مورد بررسی قرار گرفته و در انتها،دیگر کشورها  این کالای استراتژیک در

 تولید گندم و استمرار آن با کمترین هزینه ارائه شده است.
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 و حمایت های دولتی در کشور تولید گندم تاریخچه  (2

دفاع مسئله پس از آغاز  داشت؛ این در کشور تامین آرد و نان مصرفی خانوارواردات گندم نقش ویژه ای در  1368پیش از سال 

ولت و مجلس به منظور دتا اینکه  ،در تامین آرد و نان مردم ایجاد کردرا بسیاری مشکلات ، مقدس و شروع تحریم های جدید

 گرفتند.حمایت از تولید و خرید گندم  جهتطراحی سیاستی به تصمیم  تامین امنیت غذایی کشور،

بود؛  سلامیادر مجلس شورای  1368کشاورزی در سال  اساسی قانون تضمین خرید محصولاتتصویب ماحصل این طراحی، 

با تعیین گردید مقرر  آن بر اساس و شد با الهام از شرایط کشورهای توسعه یافته در تولید محصولات اساسی تصویب قانونی که

 ه خریداری آن نماید.بدر قانون که گندم نیز یکی از آنها بود، دولت اقدام مدنظر قیمت حداقلی و مناسب برای محصولات 

ز جمله جو، ذرت، اکه در آن علاوه بر گندم، خرید تضمینی دیگر محصولات  کشاورزی قانون تضمین خرید محصولات اساسی

م در کشور و تامین امنیت غذایی از تولید گند ، مهمترین و تقریبا تنها سیاست حمایتی دولتد توجه قرار گرفتسویا و ... نیز مور

 از این طریق است.

سیاست  6در ماده فته است. البته حمایت از تولید کالاهای اساسی از جمله گندم، در سیاست های کلی نیز مورد تاکید قرار گر

 یها و کالاهانهاده یداخل دیتولتصویب و ابلاغ شد، اشاره شده است که باید  1392های کلی اقتصاد مقاومتی که در سال 

این  7اده شود؛ در ماده دنیز اولویت  یمحصولات و خدمات راهبرد دیو به تول افزایش یابد (یدر اقلام واردات ژهی)بو یاساس

اشاره شده است. بر این  دیتول یفیو ک یکم شیبر افزا دیبا تأک یراهبرد ریذخا جادیو ایی غذا تیامن نیتأمسیاست ها نیز به 

شور علاوه بر قانون کو تولید آن در  نیز هستماده از سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی  2اساس، گندم مشخصا مصداق این 

 ند.کتضمین خرید، در سیاست های کلی نیز مورد تاکید قرار گرفته که اهمیت و اولویت آن را بیشتر می 

ر دولت های مختلف دکه البته عملکرد آن تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی و در اثر اجرای قانون  سال اخیر 28طی 

  تن گندم در کشور تولید شده است. میلیون 11، به طور میانگین سالانه حدود متفاوت بوده
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ن( را پیش از شروع فصل در قانودولت باید هر ساله نرخ خرید تضمینی گندم )و سایر محصولات ذکر شده این قانون، بر اساس 

اله متناسب با هزینه های کشت اعلام نموده و پس از تولید، آن را از کشاورزان خریداری نماید؛ نرخ اعلامی دولت باید هرس

 تولید افزایش داشته باشد.

 است: هدش مشخصتضمین خرید از زمان تصویب قانون گندم  ، خرید تضمینی و وارداتدر نمودار زیر روند تولید

 )میلیون تن( گذشته سال 28 در گندم و واردات ، خرید تضمینیدیتول تیوضع -1 نمودار

 

ن اردات ایافزایش میزان خرید تضمینی گندم توسط دولت، وهمواره با نشان می دهد  فوق بررسی نمودار

در مقابل  ؛نیاز داخلی به گندم از طریق تولیدات داخلی تامین شده استعمده محصول کاهش یافته و 

 در واقع تولید گندم در کشور وابسته کاهش خرید تضمینی، واردات این محصول را افزایش داده است.

 به میزان خرید تضمینی این محصول توسط دولت بوده است.

 3توانست با اجرای صحیح این قانون، زمینه را برای خودکفایی در تولید گندم فراهم کند؛ اما در  1393از سال  یازدهم دولت

 سال اخیر، این قانون به درستی اجرا نشده و این خطر را ایجاد کرده است که امنیت غذایی کشور با چالش جدی مواجه شود.
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 نی گندمیماجرای قانون خرید تضآسیب شناسی  (3

این خرید تضمینی  ،شورکدولت به منظور تامین گندم مورد نیاز مهمترین حمایت همانطور که در بخش قبلی به آن اشاره شد، 

  است. بوده کشاورزی اساسی از کشاورزان طبق قانون تضمین خرید محصولات محصول

سال  3دم گردید، اما طی ور در تولید گنهرچند روند اجرای این قانون در دولت یازدهم بهبود یافت و منجر به خودکفایی کش

 د. مواجه شد که تولید و خرید تضمینی گندم در کشور را کاهش دا در اجرا اخیر با چالش ها و نواقصی

 و دیتول به یا ژهیو ماماهت ابتدا یازدهم دولت که است آن نشانگر سال اخیر 7طی  گندم ینیتضم دیخر و دیتول تیوضع یبررس

 زانیکه م ینحو به ؛ه استداشت یکشاورز یمحصولات اساس دیخر نیبر اساس قانون تضم کشاورزان از گندم ینیتضم دیخر

تولید کل  تبعیت از آن، رسید و به 1395تن در سال  ونیلیم 11 از شیبه ب 1391تن در سال  ونیلیم 2گندم از  ینیتضم دیخر

و در سال جاری روند نزولی بوده  سال اخیر این 2میلیون تن افزایش داد؛ اما در  14.5میلیون تن به  8.8گندم در کشور را نیز از 

 نیز، ادامه این روند نزولی با توجه به تصمیم اخیر دولت پیش بینی می شود.

 (تن ونیلیم )ارقام: گذشته سال 7گندم در  ینیتضم دیو خر دیتول تیوضع یبررس -1ل جدو

 

 

 

 

 

 

 گندم ینیتضم دیخر تولید گندم سال

۱۳۹۱ 8.8 2 

۱۳۹۲ 9.3 4.8 

۱۳۹۳ 10.5 6.7 

۱۳۹۴ 11.5 8 

۱۳۹۵ 14.5 11.5 

۱۳۹۶ 11.7 8.8 

۱۳۹۷ 12.6 9.5 
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 چالش ها و نواقص خرید تضمینی گندم که منجر به این کاهش گردیده، در ادامه تشریح شده است:

 خرید تضمینی گندم نرختعیین نامتناسب ( الف

ف است هر ساله موظ کشاورزی جهاد وزارت ،کشاورزیاساسی قانون تضمین خرید محصولات ماده واحده  1تبصره بر اساس 

به در اواخر تیرماه ف کشپس از  را برای گندم پیشنهادی خود حقیقی و قیمت ،هزینه های تولیدبر اساس بررسی های میدانی 

 لام کند و دولت نیز این نرخ را حداکثر تا پایان شهریورماه به کشاورزان اعلام نماید.دولت اع

سال اخیر  2ه ویژه در این مهم ب ،در هر سال زراعیخرید تضمینی گندم  نحوه تعیین نرخ برعلیرغم تاکید صریح قانون اما 

قابل توجه مواجه نموده  جهاد کشاورزی را با تغییراتو دولت و مشخصا سازمان برنامه و بودجه، پیشنهاد وزارت محقق نشده 

 ویای این مسئله است:. جدول زیر گکه منجر به عدم افزایش نرخ خرید تضمینی گندم متناسب با هزینه های تولید شده است

 تفاوت افزایش نرخ رشد قیمت خرید تضمینی با نرخ تورم -2ل جدو

 نرخ خرید تضمینی گندم )تومان( سال
نرخ رشد 

 قیمت
 نرخ تورم

۱۳۹۴ 1155 10 11.9 

۱۳۹۵ 1275 9 9 

۱۳۹۶ 1300 2.5 9.6 

۱۳۹۷ 1300 0 11.5 

کاهش میزان  کل اولمشکل اساسی ایجاد می کند. مش 3عدم افزایش نرخ خرید تضمینی گندم متناسب با هزینه های تولید، 

ود را تغییر می دهند خکشت الگوی درصورتی که نرخ گندم متناسب تعیین نگردد، کشاورزان برای دوره های آتی،  تولید است؛

  و به سمت سایر محصولات حرکت می کنند.

افتد؛ در واقع ا اتفاق میهه دلیل افزایش هزینه کاهش کیفیت تولید گندم توسط کشاورزان است که به ناچار و بنیز  مشکل دوم

 ل افزایش هزینه ها هستند.شرایطی که کشاورزان امکان تغییر نوع کشت نداشته باشند، مجبور به کاهش کیفیت تولید به دلیدر 

 مشخصا این دو مشکل در سال جاری نسبت به سال گذشته اتفاق افتاد که در نمودار زیر مشخص است:
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 مختلفدر استان های  97و  96تفاوت تولید گندم در سال  -2 ودارنم

 

یت تولید می کنند، در سال که گندم های با کیف میزان تولید گندم در استان های خوزستان، گلستان و فارس طبق نمودار بالا،

ردستان، همدان و وضعیت تولید گندم در استان هایی نظیر ک؛ در مقابل کاهش پیدا کرده است 1396نسبت به سال  1397

 افزایش یافته است. ،کیفیت گندم متوسط و کمتری دارند کشاورزی جهاد طبق اعلام وزارت زنجان که

افزایش نرخ ارز،  صادرات قاچاقی گندم است که مشخصا در سال جاری به دلیل تعیین نرخ نامتناسب،از ناشی  سوممشکل 

با قیمت نامتناسب ما ادر واقع در صورتی که کشاورزان گندم با کیفیت کشت کرده باشند  موضوعیت بیشتری پیدا کرده است.

 آورند. مواجه گردند، برای جبران هزینه ها و کسب سود بیشتر، به قاچاق و فروش آن به خارج کشور روی می

 4200ومان، در عراق حدود ت 2700گندم در افغانستان حدود هر یک کیلوگرم قیمت در حال حاضر بر اساس نرخ ارز سامانه نیما، 

 2691در مراکش ، تومان 4482در ژاپن ، تومان 2200در هند نیز حدود  ،2500ن، در پاکستان توما 1700تومان، در ترکیه حدود 

و در چین   تومان 2556رالیا در است ،تومان 2106فرانسه  روسیه و تومان، در 2070تومان، در آمریکا  1980در آرژانتین تومان، 

 دارد. ومانت 1470جدید اعلام شده در کشور یعنی  است که اختلاف قابل توجهی با نرخ خرید تضمینی تومان 3321

آن اشاره شده، قاچاق گندم به کشورهای همسایه محتمل است و این  به نمونه هایی از در این شرایط همانطور که در اخبار نیز

 ریشه در تعیین نامتناسب نرخ خرید تضمینی گندم دارد.
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 ( تاخیر در اعلام نرخ خرید تضمینی گندمب

ریورماه نرخ پیشنهادی ماده واحده قانون تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی، دولت مکلف است تا پایان شه 2تبصره طبق 

تا آنان نسبت  ؛ن برساندوزارت جهاد کشاورزی برای خرید تضمینی محصولات از جمله گندم را پس از تصویب به اطلاع کشاورزا

کشاورزی و سازمان برنامه و  به دلیل اختلاف نظر وزارت جهادسال اخیر  2در  قدامابه تولید خود برنامه ریزی کنند. اما این 

  با تاخیر بسیار زیاد مواجه شده است.بودجه و نبود متولیّ مشخص، 

 ص است:به صورت کامل مشخ سال گذشته 7طی  محصولات نرخ خرید تضمینیدر جدول زیر میزان تاخیر در اعلام 

 محصولات اساسی کشاورزی ینیتضم دیخر نرخ اعلام در ریتاخ زمان مدت -3 جدول

 ۹۷-۹۶ ۹۶-۹۵ ۹۵-۹۴ ۹۴-۹۳ ۹۳-۹۲ ۹۲-۹۱ ۹۱-۹۰ یزراع سال

 ماه 7 ماه 6 ماه 2 ماه 1 ریتاخ بدون ماه 7 ماه 7 ریزمان تاخ مدت

ن برنامه ریزی برای تولید تضمینی، امکا اعلام دیرهنگام نرخ خریدماه تاخیر اعلام گردید؛  2در سال جاری نیز این نرخ با 

 محصول را از کشاورزان سلب نموده و این منجر به کاهش تولید می شود.

 تاخیر در پرداخت مطالبات گندم کاران( ج

ات پیش بینی شده دولت موظف است از طریق اعتبار ،قانون تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی 5و  4بر اساس تبصره 

نین مجلس در بودجه همچ گندم های کشاورزان را خریداری کند. ،در قوانین بودجه هر سال و تسهیلات اعطایی بانک مرکزی

 برای تاخیر در پرداخت مطالبات کشاورزان نیز جریمه در نظر گرفته است.

ه کشاورزان و یکسان بودن ، متعدد بودن منابع پرداختی دولت بقوانین این اجراییضمانت اما طی سال های اخیر به دلیل عدم 

که این  نشدهقرر پرداخت در موعد م کشاورزانیارانه نان با خرید تضمینی گندم در برنامه های بودجه، اکثر مطالبات منابع 

 شده است. ی بعدیو عدم امکان سرمایه گذاری در تولید برای سال ها ایشانموضوع منجر به زیان 

در پرداخت مطالبات کشاورزان در بودجه سال  ریتاخ مهیتومان اعتبار بابت جر اردیلیم 100 ه شدنبا وجود در نظر گرفتمشخصا 

 ،یتاکنون توسط دولت به کشاورزان پرداخت نشده است. در سال جار مهیجر نی، ا97مبلغ در سال  نیبرابر شدن ا 2و  96

 7.دیپرداخت نگرد آنهاتومان بوده است که به  اردیلیم 81معادل  در پرداخت مطالبات کشاورزانناشی از تاخیر  مهیجر
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 کشور منتخب 12 درگندم  دیتول تیوضع (4

همواره  ی مختلفشورهاک. به همین دلیل از جمله کالاهایی است که در تامین امنیت غذایی کشورها نقش راهبردی داردگندم 

ای در اختیار گرفتن بازار دیگر حتی برو  داشته اندنیاز بازارهای داخلی خود  تامینتوجه ویژه ای به تولید این محصول به منظور 

 کرده اند.کشورها نیز هدف گذاری 

تضمینی ، خرید یو سایر محصولات اساسی کشاورز گندمتولید  افزایش برای در جهان مهمترین حمایت های دولتیاز 

 این محصول راهبردی است. برای گندم، اعطای یارانه به تولید گندم و تعیین حداقل قیمت

به  ؛ این آماراست شده مشخصتولید و تجارت گندم در کشورهای بزرگ تولیدکننده این محصول  میانگین 4 در جدول

ه درصدد تثبیت هموارن نیاز خود، کاهش وابستگی به واردات گندم جهت تامی کشورها به منظورنشان می دهد وضوح 

  .بوده اند این محصولجایگاه تولید 

ند؛ چرا که صادرات گندم، علاوه بر این، کشورهای پیشرفته همواره به دنبال تصاحب بازار گندم دیگر کشورها نیز بوده ا

 وابستگی قابل توجهی برای کشورهای واردکننده ایجاد می کند.

امری بدیهی به شمار می رود و ، ی پیشرفتهدر بین کشورهاو سایر محصولات اساسی گندم  و صادرات حمایت از تولید بنابراین

از کشاورزان نوع حمایت  کشورها سطح حمایت از کشاورزی،نحوه و حتی با فشار سازمان تجارت جهانی مبنی بر محدود کردن 

 8.نداده اندخود را تغییر  راهبردی کشاورزی و تولیدات

 :ستدر جدول زیر آمده اسال اخیر  5طی کشور منتخب  12صادرات و واردات آن در  تولید گندم، میانگین
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 9)ارقام: میلیون تن( 2011- 2016  در سال هایتولید و تجارت گندم در کشورهای بزرگ تولید کننده میانگین  -4جدول

 صادرات نیانگیم واردات نیانگیم دیتول نیانگیم کشور فیرد

 0.05 21 748 نیچ ۱

 138 24 551 هندوستان ۲

 121 0.5 510 کانادا ۳

 161 16 348 کایآمر ۴

 113 26 340 هیروس ۵

 53 25 149 آلمان ۶

 2 1 149 پاکستان ۷

 113 0.08 148 ایاسترال ۸

 62 0.01 137 نیاوکرا ۹

 27 0.1 88 قزاقستان ۱۰

 10 10 78 ایتانیبر ۱۱

 38 0.003 68 نیآرژانت ۱۲

نکه در کشورهای مختلف، این آمار نشانگر آن است که تقریبا همه کشورها در تولید گندم برنامه ریزی مشخص دارند؛ ضمن ای

ود. واردات نیز به طور شابتدا تولید گندم به منظور تامین نیاز داخل انجام شده و سپس برای صادرات آن برنامه ریزی می 

 میزان تولید بوده است.درصد  10میانگین همواره کمتر از 

رید محصولات اساسی خدر ایران نیز طی سال های اخیر در پی خودکفایی کشور در تولید گندم و اجرای صحیح قانون تضمین 

یانگین تولید به م؛ در مقابل کشاورزی، واردات این محصول راهبردی کاهش قابل توجهی داشته و به صفر نزدیک شده است

ذا ضروریست به منظور و ل. با این وجود تصمیمات اخیر دولت این وضعیت را متزلزل کرده سیده استمیلیون تن ر 10بیش از 

 تثبیت خودکفایی در تولید گندم، اقداماتی در دستور کار قرار گیرد.
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 گندم دیتول در ییخودکفا تیتثب اقدامات پیشنهادی جهت  (5

از کشاورزان طبق قانون  محصول نیا ینیتضم دیگندم در کشور، خر دیدولت از تول تیتنها حما بایو تقر نیدر حال حاضر مهمتر

محصولات  ریو سا)گندم  ینیتضم دیهر ساله نرخ خر دیاساس دولت با نیاست؛ بر ا یکشاورز اساسی محصولات دیخر نیتضم

 ینرخ اعلام د؛ینما یداریآن را از کشاورزان خر د،ینموده و پس از تول ماز شروع فصل کشت اعلا شیذکر شده در قانون( را پ

 .داشته باشد شیافزا دیتول یها نهیهرساله متناسب با هز دیدولت با

 2ندم فراهم کند؛ اما در گ دیدر تول ییخودکفا یرا برا نهیقانون، زم نیا حیصح یتوانست با اجرا 1393از سال  ازدهمی دولت

مواجه شود.  یچالش جد کشور با ییغذا تیکرده است که امن جادیخطر را ا نیاجرا نشده و ا یقانون به درست نیا ر،یسال اخ

 طیدر شرا ژهیبه و رانیابرگ برنده  ،یو راهبرد یمحصول اساس کیگندم به عنوان  دیتولکشور در  ییکه خودکفا ستیدرحال نیا

 .از آن حراست شود دیاست و با میتحر

 اعلام ؛کند یفراهم م تیفیگندم کم ک دیگندم و تول یصادرات قاچاق یرا برا نهیکه زم خرید تضمینی گندم نامتناسب نرخ نییتع

 یزیکه امکان برنامه ر مشخص به دلیل اختلاف نظر وزارت جهاد کشاورزی و سازمان برنامه و بودجه و نبود متولیّنرخ  ریبا تاخ

ت مطالبات کشاورزان در پرداخ ریتاخ نیو همچن ؛شود یم یمحصول راهبرد نیا دیو باعث کاهش تول ردیگیرا از کشاورزان م

قانون توسط  حیصح یعدم اجرا یاز جمله مثال ها ؛دینما یرا از کشاورزان سلب م یسال آت یبرا یگذار هیامکان سرما که

 رای آن چاره اندیشی شود.است و باید بشده  سال اخیر 2گندم در  دیکه در کل منجر به کاهش تول یادولت بوده است؛ مسئله

 1470تصمیم نامطلوبی اتخاذ کرده است؛ به گونه ای که نرخ خرید تضمینی گندم نیز  98-97مشخصا دولت برای سال زراعی 

درصد رشد داشته است. این تصمیم آن هم در شرایطی که هزینه های  13تومان اعلام گردیده که نسبت به سال گذشته، تنها 

تومان و فراتر از آن رسیده  2000، قیمت گندم در کشورهای همسایه به حدود تولید افزایش داشته و به واسطه رشد نرخ ارز

است، زنگ خطری برای خودکفایی کشور در تولید گندم بوده که صادرات قاچاقی در دوره فعلی، کاهش تولید در دوره آتی و 

 آن است. عوارضاز جمله  افزایش واردات طی سال های بعد که در نهایت منجر به تضعیف امنیت غذایی کشور می شود،
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بر این اساس ضروری است به منظور اصلاح وضعیت با هدف تثبیت خودکفایی در تولید گندم و تامین امنیت غذایی کشور، 

 قداماتی در دستور کار قرار گیرد که در ادامه تشریح می شود:ا

 تعیین نرخ خرید تضمینی گندم متناسب با هزینه های تولید الف(

نرخ خرید تضمینی محصولات تعیین حداقلی  شاخص و ملاكقانون تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی،  6تبصره  طبق

دقیق نبوده و لازم است اصلاح شود؛ چرا که در با این وجود، این شاخص  .هزینه های تولید است قانون،این اساسی موضوع 

 نگرفته و به تورم عمومی اکتفا می شود.بهترین حالت، شاخص هزینه های تولید کشاورزی مدنظر قرار 

در واقع تورمی که بر تولید گندم تاثیر می گذارد و باید مبنای تعیین قیمت قرار گیرد، تورم تولیدکننده در بخش کشاورزی است. 

بخش در لذا ضروری است نحوه تعیین قیمت در قانون تضمین خرید محصولات کشاورزی اصلاح شده و تورم تولیدکننده 

 شاورزی در ماه منتهی به تعیین نرخ خرید تضمینی گندم، مبنا قرار گیرد. ک

با توجه به اینکه طبق آمار مهرماه بانک مرکزی تورم بر این اساس و در صورتی که این نرخ مبنای تعیین قیمت قرار گرفته بود، 

تومان تعیین می گردید که نه  1930م درصد بوده است، بایستی نرخ خرید تضمینی گند 48.5تولیدکننده در بخش کشاورزی 

 د.که مانع صادرات قاچاقی گندم می ش، بلداشتتنها با افزایش هزینه های تولید تناسب 

 ( افزایش ضمانت اجرایی قانون تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزیب

خر شهریورماه پس از بررسی دولت موظف است قیمت گندم را هر ساله در آ، بر اساس قانون تضمین خرید محصولات کشاورزی

تعیین و سپس توسط رسانه های عمومی  (سایر محصولات مطرح در این قانونانی هزینه های تولید این محصول )به همراه مید

 به اطلاع کشاورزان برساند.

ضمانت  نداشتن اخیر شده،این قانون طی سال های  صحیح عدم اجرای اصلی که منجر به مسئله، طبق بررسی های انجام شده

در زمان مقرر بوده است؛ مسئله ای که منجر به تاخیرهای متعدد در عدم اعلام قیمت گندم  جریمه مشخص نبودناجرایی و 
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گردیده است. این مسئله در پرداخت مطالبات کشاورزان که با تاخیر مواجه شده و همچنین اعلام نرخ نامتناسب اعلام این نرخ 

 نیز مصداق دارد.

اساس ضروری است قانون تضمین خرید محصولات کشاورزی از این منظر نیز اصلاح گردد و در آن ضمن تعیین مسیر بر این 

 نیز مشخص گردد. برای آن اعلام نرخ خرید تضمینی گندم در صورت عدم اعلام به موقع آن توسط دولت، نحوه تعیین بودجه

و کشاورزان و اعطای جریمه در صورت تاخیر نیز به صورت دقیق  همچنین لازم است در این قانون، فرآیند پرداخت مطالبات

 تا امکان عدم اجرای آن توسط دولت وجود نداشته باشد. گرددخود کنترل مشخص 

 تعیین وزارت جهاد کشاورزی به عنوان متولیّ اصلی تولید گندم در کشورج( 

 در یبازرگان فیوظا تمرکزو  1389مصوب سال  یکشاورز بخش یور بهره شیافزاقانون  2اساس  بر یکشاورز جهاد وزارت

 را یبازار محصولات کشاورز میتنظ و دیتول ، مسئولیتیاسلام یمجلس شورادر  1391سال  مصوب یوزارت جهاد کشاورز

 .دارد برعهده

بر این اساس، ضروری است در قانون تصریح گردد که وزارت جهاد کشاورزی مسئول اصلی تعیین نرخ خرید تضمینی است و 

 مجلس باید از این وزارتخانه، مطالبات خود را به صورت قانونی پیگیری نماید. 

ه وزارت جهاد کشاورزی منتقل طبق قوانین مذکور، ضروری است ریاست کارگروه گندم، آرد و نان از وزارت صمت بهمچنین 

شود تا تمامی امورات مرتبط با این مسئله، تحت نظر این وزارتخانه مدیریت گردد. کمیسیون کشاورزی مجلس باید این اصلاح 

 را طبق قوانین مجلس شورای اسلامی پیگیری نماید.

 


