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 خلاصه مديريتي

نرخ تورم نقطه مرکز آمار ایران  اعلامرکوردهای جدیدی را ثبت کرده است. بر اساس  1397نرخ تورم در سال 

بینی شده برای درصد رسید. در کنار آن رشد اقتصادی منفی پیش 47به بیش از  1397به نقطه در اسفندماه 

، کاهش شدید درآمد حقیقی و رفاه خانوار را در پی خواهد داشت. برآوردها از نرخ فقر 1398و  1397های سال

ار درصد از جمعیت کشور در زیر خط فقر مطلق قر 16، در حدود 1396که در سال  دهد در حالینشان می

درصد )با سناریوهای مختلف برای وضعیت درآمدی خانوار  40الی  23در حدود  1397اند، تا پایان سال داشته

( در زیر خط فقر قرار خواهند گرفت و هزینه تأمین حداقل نیازهای زندگی به شدت افزایش 1397در سال 

های ایتی به خصوص از گروهمجموع این موارد نیاز جدی و فوری به اجرای یک سیاست حمخواهد یافت. 

ای به کنون، سیاست حمایتی جدیتا 1397لی است که از ابتدای سال دهد. این در حاپذیر را نشان میآسیب

ای )و نه حمایتی( اجرا شده، اختصاص ارز ترجیحی برای اجرا گذاشته نشده و در مقابل تنها سیاست یارانه

 رو بوده است. هیز در دستیابی به اهداف با مشکل جدی روبواردات کالاهای اساسی بوده که این سیاست ن

پیگیری شده و در  1397سیاست اختصاص ارز ترجیحی به واردات کالاهای اساسی از ابتدای سال 

قلم کالا به عنوان کالاهای اساسی، ارز با نرخ ترجیحی تنها برای واردات این  25با معرفی  1397مردادماه 

ده شد. هرچند هدف از اجرای این سیاست، ثبات قیمت کالاهای اساسی در بازار قلم کالا اختصاص دا 25

 بود، اما افزایش قابل توجه قیمت کالاهای اساسی در بازار باعث شد تا این سیاست از اهداف خود باز ماند. 

( و تولیدکننده CPIکننده )دهد که کالاهای اساسی موجود در شاخص قیمت مصرفبرآوردها نشان می

(PPI از اسفند )اند. این در حالی رشد قیمت را تجربه کرده درصد 47و  53به ترتیب  1397تا بهمن  1396

درصد  73، 1397تا بهمن  1396کننده( از اسفند است که رشد کل شاخص کالا )در شاخص قیمت مصرف

اند. را تجربه کرده درصد رشد قیمت 85بوده که در این میان کالاهای غیرمشمول دریافت ارز ترجیحی نیز 

درصدی  85درصدی در مقابل رشد  53ترجیحی به واردات کالاهای اساسی، توانسته رشد  یعنی اختصاص ارز

میلیارد دلار )در شرایطی که  14برای این کالاها را به همراه داشته باشد که این دستاورد با اختصاص بیش از 

  ی واردات مجموع کالاهای اساسی رخ داده است.برد( براکشور در محدودیت منابع ارزی به سر می

علاوه بر عدم تأمین کامل اهداف، یعنی ثبات قیمت کالاهای اساسی، معایب بسیار دیگری نیز متوجه 

جویی، افزایش شدید تقاضا برای این کالاها )به واسطه رانت زیادی این سیاست است. گسترش فساد و رانت
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واردات کالاهای اساسی نسبت به سال گذشته افزایش قابل توجه داشته که در پی دارد( که باعث شده تا 

تضعیف تولید ملی یکی دیگر از پیامدهای منفی این سیاست است. به عنوان مثال در خبرها اعلام شده  .باشد

سال گذشته، واردات مرغ صورت گرفته است. یعنی در حالتی که تولیدکنندگان  6است که برای اولین بار طی 

ها مواجهند، مرغ وارداتی با ارز ترجیحی و با قیمتی گوشتی در داخل کشور با تورم سطح عمومی قیمت مرغ

 شد.  تر از مرغ تولید داخل، عرضه خواهدپایین

حذف ارز  های اجرای این سیاست، پیش از این، پیشنهاددر نتیجه با مقایسه منافع احتمالی و هزینه

ک با توجه به لزوم اجرای ی لس ارائه شد. همچنین عنوان شد کههای مجترجیحی توسط مرکز پژوهش

ینی را های حمایتی جایگزتوان از منابع آزاد شده، سیاستبا حذف ارز ترجیحی می سیاست حمایتی جدی،

 پردازد. های حمایتی جایگزین ارز ترجیحی میبه اجرا گذاشت. این مطالعه به بررسی سیاست

 یزان یارانهاع مختلف اختصاص و پرداخت آن موجب شده تا برآورد دقیقی از مها در ایران و انویارانه

دهد که این می با این حال نگاهی به وضعیت فقر و توزیع درآمد نشانپرداختی به هر ایرانی به دست نیاید. 

ت. به طور رو اسهیارانه پرداختی، به شکل بهینه توزیع نشده و در میزان اصابت به هدف با مشکل اساسی روب

اسی وارداتی، توزیع شده است، یعنی اختصاص ارز ترجیحی به کالاهای اس 1397ویژه یارانه ارزی که در سال 

ی و اصابت به نه تنها در شیوه اجرا دارای اشکال بوده و هدررفت منابع را در پی داشته، بلکه در شناسای

 های هدف نیز دارای ایراد اساسی است.گروه

به شیوه  دهد که حتی با فرض ثبات قیمت کالاهای اساسی در بازار، اختصاص یارانهمینشان ها بررسی

 شد به طوریهای پایین درآمدی باهای بالایی چندین برابر یارانه دهکشود تا یارانه دهککنونی، باعث می

ه به طور ت ککند. این موضوع از آن جهت اسبرابر دهک اول یارانه دریافت می چهارکه دهک دهم در حدود 

دی از کلی مصرف دهک بالای درآمدی بیش از مصرف دهک پایین بوده و در نتیجه با این روش، بخش زیا

یارانه دهک  یارانه تخصیص داده شده، در اختیار دهک دهم قرار خواهد گرفت. بر اساس محاسبات انجام شده

ان خواهد بود. هزار توم 18اول در حدود هزار تومان و یارانه دهک  73دهم به طور سرانه ماهیانه در حدود 

هزار  38دود شد، هر فرد در حاین در حالی است که اگر این یارانه به طور مساوی بین همه مردم تقسیم می

 کرد. تومان در ماه یارانه نقدی دریافت می

امر اختصاص  ای کنونی، سعی داریم تا از منابعی که برای اینبنابراین با توجه به ضعف سیستم یارانه

 داده شده برای یک سیاست حمایتی بهینه استفاده کنیم. 

و مزایا و معایب در کشورهای مختلف جهان های حمایتی و پرداخت یارانه انواع سیستمنتایج بررسی 

نقدی های پرداخت دهد که در بیشتر کشورهای دنیا، سیاست حمایتی به سمت روشنشان میاز آنها،  هریک



 

 

 

 

 122دهد که از بین های سیاستی دنیا نشان میترین برنامهاکندگی متداول. نگاهی به پرحرکت کرده است

های حمایتی برنامه دیگر بین سایر انواع برنامه 73برنامه پرداخت نقدی بوده و  49، 2004در سال  برنامه

 افته است. های پرداخت نقدی بیش از پیش افزایش یحرکت به سمت سیاست 2015که تا سال توزیع شده 

شود. ه میهای کالایی و یا هر روش دیگر غیرنقدی ترجیح دادهای پرداخت نقدی به سیاسترو سیاستازاین

یشترین های نقدی به لحاظ میزان اصابت به هدف، حداقل نشت، حداقل فساد، حفظ کرامت انسانی و بسیاست

های غیرنقدی نسبت به روش ،دههای گسترهای اجرایی و نهادسرعت در تحقق اهداف و عدم نیاز به دستگاه

اجرای سیاست  هایی است که بدون لحاظ آنهافرضبا این حال پرداخت نقدی دارای الزامات و پیشارجحیت دارند. 

مچنین هشود. از جمله این الزامات آن است که منابع پرداخت باید مشخص باشد، پرداخت نقدی توصیه نمی

د بود. پرداخت سال خواه اید از قبل تعیین شود که به عنوان مثال تنها برای یکپرداخت نباید دائمی باشد و ب

 منظم نبوده و مقدار آن نیز برای مردم مشخص نیست تا تصور یک درآمد دائمی را ایجاد نکند. 

اشد. بداشته را گذار دغدغه تأمین حداقل کالری مورد نیاز خانوار از طرف دیگر ممکن است سیاست

انوارهایی ختواند به طور کامل متضمن دریافت کالری باشد و با احتمال زیادی ت کالایی نمیهرچند پرداخ

تواند برای یپول نقد هستند، کالا را با پول نقد معاوضه خواهند کرد، با این حال تا حدی م که نیازمند

کالایی ـ  د یارانه نقدیشوحلی که در این زمینه مطرح میتأمین حداقل کالری باشد. راهدرصدی از خانوارها 

اما پس از مدت  ،گیردکه کارت یارانه به منظور خرید کالای اساسی در اختیار خانوار قرار می است. به طوری

تری برخوردار نقدی از شفافیت کم زمانی قابلیت نقدشوندگی دارد. در این شرایط هرچند نسبت به روش صرفاً

تر آنکه مهمت به روش نقدی تا حدودی ارجحیت داشته و از همه اما به لحاظ تأمین حداقل کالری نسب ،است

یشتری از پذیرش ب روش از آنجایی که به طور معمول سیاستگذار دغدغه تأمین حداقل کالری را دارد، این

پیشنهاد  کالاییـ  . به همین جهت در این مطالعه روش پرداخت نقدیسوی سیاستگذار در زمینه اجرا دارد

  ا به تفصیل به آن پرداخته شده است. هت انتهایی گزارش در پیشنهادشده که در قسم

و  کند که چه میزانایجاد می ال راؤاین س  کالاییـ  گیری برای اجرای سیاست پرداخت نقدیتصمیم

ر دسترس را ابتدا باید منابع دسؤال  چه درصدی از جمعیت کشور باید پرداخت شود. برای پاسخ به اینبه 

 3حدود  ، در1397میلیارد دلار اختصاص داده شده به کالاهای اساسی در سال  14از میان  بررسی کرد.

ساسی اختصاص یافته امیلیارد دلار به سایر کالاهای  11میلیارد دلار مربوط به دارو بوده و بنابراین در حدود 

له(، تخم مرغ، )گاو و گوسامیلیارد دلار به واردات گوشت قرمز  3/8میلیارد دلار در حدود  11است. از این 

صرفی و یا برنج، روغن خام، کنجاله سویا، دانه سویا، جو و ذرت اختصاص یافته که در حقیقت کالاهای م

 های دامی و کشاورزی برای کالاهای مصرفی هستند.نهاده
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اص یافته صها حذف ارز ترجیحی اختبا توجه به محدودیت منابع ارزی در سال آینده، پیشنهاد مرکز پژوهش

د شده ناشی از اختلاف ارز به کالاهای اساسی به غیر از دارو و واردات آنها با ارز نیماست. در این میان، از درآمد ایجا

توان به عنوان منبعی برای میلیارد دلار اختصاص یافته به کالاهای اساسی مصرفی می 3/8ترجیحی و نیمایی برای 

 بنابراین در مک به رفع مشکل سرمایه در گردش تولیدکنندگان استفاده کرد.کنندگان و کپرداخت یارانه به مصرف

کننده مصرف ومیلیارد دلار به عنوان منبع سیاست حمایتی برای پرداخت به تولیدکننده  3/8این گزارش از رقم 

 د شد. واههای حمایت از تولیدکننده پرداخته خها به روشهای آتی مرکز پژوهشدر گزارش است. استفاده شده

کننده، فچگونگی تناسب بین منابع در دسترس و میزان پرداخت به مصرجهت برای دستیابی به برآوردی 

 کننده ناشی از افزایش قیمت استفاده شده است. های محاسبه جبران رفاه از دست مصرفاز روش

فزایش قیمت ناشی از ا سناریوهای مختلف برای جبران خانوار به ازای رفاه از دست رفتهبه این منظور 

است.  کالاهای گوشت دام )گوسفند و گوساله(، مرغ، تخم مرغ، روغن نباتی و برنج خارجی بررسی شده

ه میزان جبران محاسبه شده ک (CV )معیار منابع مورد نیاز خانوار برای جبران جبران رفاه خانوار بر اساس

 کند. ر پیدا کرده را محاسبه میها تغییرفاه از دست رفته خانوار در شرایطی که قیمت

ه شده، اما به سناریوهای مختلف و نتایج به دست آمده از آن به تفصیل در طول گزارش و در پیوست آن ارائ

هزار  12به  1396 ماهتومان در اسفند 4000طور خلاصه باید عنوان داشت که با فرض آنکه افزایش نرخ ارز از 

لا شود، مقدار افزایش سه برابری قیمت کالاهای مصرفی نام برده شده در با ، منجر به1397ماه تومان در بهمن

و یا  1396 ماهدبسته به آنکه جبران رفاه از دست رفته سرانه، نسبت به اسفن CVجبران خانوار بر اساس معیار 

ر تومان هزا 44و  88ها در سطح کشوری، به ترتیب صورت گیرد، به طور متوسط برای کل دهک 1397 ماهآبان

گروه پنج یش قیمت ناشی از افزا باید توجه داشت که این میزان تنها برای رفاه از دست رفتهدر ماه خواهد بود. 

 دهد. ها را پوشش نمیکننده در سایر بخشکالایی نام برده شده در بالا بوده و افزایش هزینه مصرف

ذف ارز ، اگر فرض کنیم که ح1397 ماهها در آباناین امر به آن معناست که با توجه به سطح قیمت

نسبت به )ترجیحی برای واردات کالاهای اساسی در بدترین حالت منجر به افزایش سه برابری قیمت آنها 

ساس معیار اکه پس از آن سیاست ارز ترجیحی به اجرا گذاشته شد( شود، به طور سرانه بر  1396 ماهاسفند

CV ین تغییر هزار تومان ماهیانه دریافت کند تا ا 44( حاضر است هر فرد )به طور متوسط در سطح کشور

)به طور  هر فرد 1396 ماهبسنجیم، در اسفند 1396 ماههای اسفندرا بپذیرد. اگر بخواهیم بر اساس قیمت

گروه  پنجهزار تومان دریافت کند تا افزایش قیمت برای  88متوسط در سطح کشور( حاضر است ماهیانه 

ها در سطح قیمت شایان ذکر است که این محاسبات بسیار وابسته بهشده در بالا را بپذیرد.  کالایی نام برده

 تفاوت است. در آبان، آذر و... با هم مکننده مصرف زمان محاسبه است. یعنی به عنوان مثال میزان جبران



 

 

 

 

پیشنهاد  ه است،در مجموع با توجه به موارد مطرح شده که در طول گزارش به تفصیل به آن پرداخته شد

 :ها برای سیاست جایگزین ارز ترجیحی به شرح زیر استمرکز پژوهش صمشخ

 8.297شود، مبلغ بنابراین پیشنهاد می به اجرا گذاشته خواهد شد. 1398سیاست حمایتی تنها برای سال 

لی این مبلغ، بر یادر نظر گرفته شود. ما به ازای ر 1398میلیارد دلار به عنوان منابع سیاست حمایتی در سال 

شود. این مبلغ در حسابی  تومان به ازای هر دلار مشخص می 4200اساس اختلاف بین نرخ ارز در سامانه نیما و 

رداخت است. در کالایی تنها از محل این منبع قابل پـ  نزد بانک مرکزی نگهداری شده و پرداخت یارانه نقدی

ن پرداخت یارانه ین نشود، پرداخت یارانه متوقف خواهد شد و امکاکه منابع ارزی و ریالی مورد نظر تأم صورتی

 پیش از تأمین منابع وجود ندارد. 

نی نامشخص بار در سال در فواصل زما چهارکالایی به هفت دهک اول درآمدی و ـ  کارت الکترونیک نقدی

 432حدود  در ی، مجموعاًهر ایرانی در هفت دهک اول درآمد 1398که تا انتهای سال  گیرد به طوریتعلق می

 هزار تومان در سال دریافت کند. این کارت در اختیار سرپرست خانوار قرار خواهد گرفت. 

، برنج، اعتبار کارت تنها برای خرید کالاهای اساسی )گوشت مرغ، گوشت گوسفند و گوساله، تخم مرغ

تفاده بوده و ثبت شده دارند قابل اس خوانروغن و حبوبات( در مراکز توزیعی که کد اقتصادی و دستگاه کارت

 ست. های خودپرداز متصل به شبکه شتاب را داراپس از سه ماه قابلیت دریافت نقدی از کلیه دستگاه

هزار میلیارد تومان بوده )و با تغییرات نرخ ارز تغییر خواهد کرد( برای  16مانده که در حدود منابع باقی

 1د.سیاست حمایتی تولید منظور خواهد ش

 

 مقدمه 

، کاهش درآمد حقیقی خانوار را به همراه داشته است. در کنار آن رکود 1397ها در سال افزایش شدید قیمت

، درآمد اسمی خانوار در سال 1398دار بودن آن در سال بینی ادامهو پیش 1397اقتصادی احتمالی در سال 

غل و به واسطه آن درآمد را نیز افزایش داده است. را نیز با مخاطره مواجه کرده و خطر از دست دادن ش 1398

، بین سه الی چهار دهک اول زیر 1397شود تا پایان سال بینی میاین موضوع سبب افزایش نرخ فقر شده و پیش

رساند که با توجه به محدودیت خط فقر قرار گیرند. مجموع این موارد لزوم اجرای یک سیاست حمایتی را می

سیاست اختصاص ارز با نرخ ترجیحی به کالاهای اساسی، پیشنهاد استفاده از منابع  کرد صحیحعدم کارمنابع و 

 ارزی اختصاص داده شده به واردات کالاهای اساسی برای اجرای یک سیاست حمایتی مطرح شده است. 

 

                                                 
 پردازد. های حمایتی لازم از تولیدکنندگان ميهای مجلس شورای اسلامی در گزارشي مجزا به سیاستمرکز پژوهش  1.
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از تومان به ازای هر دلار( برای واردات کالاهای اساسی  4200سیاست تخصیص ارز با نرخ ترجیحی )

قلم کالا به عنوان کالاهای اساسی، با شدت بیشتری  25ماه در حال اجرا بوده و از مردادماه با تعیین فروردین

در حال پیگیری است. با وجود آنکه دولت در تلاش بوده تا قیمت کالاهای اساسی را با ثبات ارز تخصیصی 

های رو مرکز پژوهشیناحال افزایش بوده است. از به آنها ثابت نگه دارد، ولی قیمت این کالاها به طور مرتب در

 مجلس شورای اسلامی در گزارشی به ارزیابی پیامدهای اختصاص ارز ترجیحی به کالاهای اساسی پرداخت. 

ماه )زمان نگارش گزارش شایان ذکر است رشد قیمت کالاهای اساسی مشمول ارز ترجیحی از اواخر آبان

ز ترجیحی( شدت گرفته است. کالاهای اساسی مشمول ارز ترجیحی در ها در خصوص اراول مرکز پژوهش

به ترتیب  1397 ماهتا بهمن 1396 ماه( از اسفندPPI)تولیدکننده   ( وCPI)کننده مصرف شاخص قیمت

درصد و کالاهای  CPI ،73اند. در همین بازه زمانی شاخص کالا در رشد قیمت را تجربه کرده درصد 47و  53

اند. یعنی اختصاص ارز ترجیحی به واردات کالاهای اساسی، توانسته رشد درصد رشد داشته 85غیرمشمول 

 .درصدی کالاهای غیرمشمول، برای این کالاها را به همراه داشته باشد 85درصدی در مقابل رشد  53

در آن گزارش به منافع و معایب سیاست اختصاص ارز با نرخ ترجیحی برای واردات کالاهای اساسی 

یعنی ثبات قیمت کالاهای سیاستگذار  پرداخته و در نهایت عنوان شد که اجرای این سیاست نه تنها هدف

اساسی را تأمین نکرده، بلکه منجر به اتلاف و هدررفت منابع، افزایش فساد، افزایش تقاضا برای واردات و در 

 کند. نزدیک می نتیجه افزایش تقاضای ارز و... شده و کشور را به یک بحران ارزی مجدد

بنابراین پیشنهاد حذف ارز ترجیحی برای واردات کالاهای اساسی ارائه شد. در آن گزارش عنوان شد 

های حمایتی های خانوار، در کنار حذف ارز ترجیحی، سیاستلازم است تا به علت افزایش شدید هزینه که

 از خانوارها نیز به اجرا گذاشته شود. 

کننده مصرف ها و کالاهای مختلف بهقابل توجهی یارانه در قالب روش در حال حاضر حجم بسیار

شود که بسیاری از آنها به لحاظ تعیین گروه هدف، میزان اصابت به هدف و همچنین گسترش پرداخت می

بازبینی اساسی در  بایدرسد فساد و برهم زدن تعادل متغیرهای اقتصادی دارای ایراداتی هستند و به نظر می

 نحوه تخصیص یارانه صورت گیرد.  خصوص

در پردازد. های جایگزین یارانه ارزی به کالاهای اساسی میاین مطالعه به طور خاص به بررسی گزینه

های تولید بوده و برخی در سبد قلم کالای اساسی منتخب، برخی به عنوان نهاده 25از بین اضر ححال 

اساسی که در سبد مصرفی خانوار قرار دارد با هدف تأمین معیشت مصرفی خانوار قرار دارد. یارانه به کالاهای 

خانوار و کاهش هزینه خانوار برای دسترسی و مصرف کالاهای اساسی و یارانه به کالاهایی که سبد تولیدکننده 

 های تولیدهای تولیدی در جهت مقابله با شوک ارزی و افزایش یکباره نهادهقرار دارد، با هدف کمک به بنگاه

 کند. ها به سرمایه در گردش را بیشتر میاست که نیاز بنگاه



 

 

 

 

های جایگزین اعطای ارز با نرخ ترجیحی به کالاهای اساسی آنچه هدف این مطالعه است، بررسی گزینه

مصرفی است و بنابراین دیدگاه تأمین معیشت و جبران خانوار در مقابل افزایش قیمت رخ داده، مورد نظر 

 1.های پیشنهادی نیز در همین راستا خواهد بودزین بوده و سیاستهای جایگسیاست

از این  مدوقسمت پردازیم. در قسمت اول از این مطالعه به اختصار به موضوع یارانه ارز ترجیحی می

واع پردازد. در بخش اول، مرور کوتاهی بر انهای پیشنهادی میمطالعه در دو بخش به موضوع گزینه

های پیشنهادی خواهیم ای در دنیا خواهیم داشت. در بخش دوم نیز به معرفی انواع روشهای یارانهسیاست

داخت شود تا به محاسبه رفاه از دست رفته خانوار و مقداری که باید به خانوار پر سومقسمت در پرداخت. 

صیل در تف . نتایج محاسبات صورت گرفته در این بخش بهشودپرداخته میرفاه از دست رفته جبران شود، 

ب بندی صورت گرفته و بر اساس مطالجمع بخش پایانی نیزپیوست این گزارش ارائه خواهد شد. در 

 ها ارائه خواهد شد.  بندی شده، پیشنهاد مشخص مرکز پژوهشجمع

 

 يارانه ارز ترجيحي .1

یم و غیرمستقیم های مستقایران یکی از کشورهایی است که سالیانه مقادیر قابل توجهی را برای پرداخت

شود ها که به طرق مختلف شفاف و غیرشفاف و یا پنهان پرداخت میدهد. وجود انواع یارانهاختصاص می

به  هایی که اخیراًیکی از یارانه 2باعث شده تا نتوان برآورد دقیقی از میزان یارانه پرداختی در ایران داشت.

ی برای واردات کالاهای اساسی است که هرچند در گذشته های پرداختی اضافه شده، یارانه ارزمجموع یارانه

 نیز به شکل بسیار محدودتر وجود داشته، اما با افزایش نرخ ارز، مقدار آن افزایش یافته است. 

در  1397ماه که بهمن« بررسی اختصاص ارز با نرخ ترجیحی به واردات کالاهای اساسی»در گزارش 

هایی که تفصیل به موضوع یارانه پرداختی به ارز ترجیحی و هزینه شر شد، بهتهای مجلس منمرکز پژوهش

در دستیابی به  پرداخته شد. در آن گزارش اشاره شد که این یارانه اولاً ،این نوع پرداخت یارانه در پی داشته

را یمت کالاهای اساسی هدف ثبات ق به طور کامل و نتوانسته رفت موفق نبوده طور که انتظار می آناهداف 

کننده، که شاخص قیمت کالاهای مشمول دریافت نرخ ارز در شاخص قیمت مصرف محقق سازد. به طوری

درصدی در کنار  53درصد رشد داشته است. این رشد  53در حدود  1397ماه تا بهمن 1396 ماهاز اسفند

 ارد. درصدی شاخص کالاهای غیرمشمول قرار د 85و رشد کننده مصرف درصدی شاخص قیمت 73رشد 

 

                                                 
ها مورد بررسی های آتی مرکز پژوهشهای تولید، در گزارشارز ترجیحی برای واردات نهاده های جایگزین برای اختصاصسیاست 1. 

 قرار خواهد گرفت. 
 .شودیپرداخت م ارانهیتومان  اردیلیهزار م 900از  شیب انهیمسئولان، ماهبنابر اظهارنظر  .2
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جویی، گسترش فساد، تضعیف تولید های زیادی از قبیل رانتهزینهاجرای این سیاست باعث  ثانیاً

رفت منابع و خروج منابع ارزی در شرایطی که کشور به شدت نیازمند مدیریت صحیح منابع داخلی، هدر

این گزارش به این موضوعات  ارزی است، شده است. بنابراین با توجه به موارد مطرح شده در مطالعه قبلی، در

 پرداخته نخواهد شد. 

ها عنوان شد که کالاهای اساسی که ارز ترجیحی به آنها تخصیص داده در گزارش قبلی مرکز پژوهش

های اخیر بیشتر بوده و در نتیجه شده، نه تنها رشد شدید قیمت را تجربه کردند، بلکه رشد قیمتی آنها در ماه

ی گذار کامل نرخ ارز بر آنها رخ دهد. بنابراین در نهایت پیشنهاد حذف ارز ترجیحی شود به زودبینی میپیش

رفت ارائه شد و بر همین اساس برآوردی از افزایش قیمت کالاهای اساسی پس از حذف ارز ترجیحی صورت گ

 6دود و در پیوست آن گزارش ارائه شد که در مجموع اثر تورمی حذف ارز ترجیحی از کالاهای اساسی در ح

 عنوان شده بود.  1397 ماهنسبت به آبانها درصد افزایش در سطح عمومی قیمت

از قیمت برخی از کالاهای اساسی  کنندگاندیکنندگان و تولمصرف تیسازمان حمابرآورد  1جدول 

دو ستون آخر جدول بر اساس قیمت دهد. ی را نشان میحیخ ارز و حذف ارز ترجپس از افزایش نر

دهد قیمت برای برخی است که نشان می 1397ماه در بهمنمرکز آمار ایران ی اعلامی توسط فروشردهخُ

بینی شده پس از حذف ارز ترجیحی بوده و برای برخی های پیشکالاها در حال حاضر بسیار نزدیک به قیمت

 کالاها )گوشت گوساله( حتی بیشتر است. 

 

 بعد از حذف ارز ترجيحي برخيشده  بينيو پيشوزارت صمت . قيمت مصوب 1جدول 

 )تومان( مركز آمار ايرانفروشي ردهبه همراه قيمت خُ اقلام وارداتي

 نام كالا
نام كالاي 

 وارداتي

تخصيص ارز با كننده برآورد قيمت مصرف

 تومان( 8300نيمايي )

فروشي در سطح كشور در ردهقيمت خُ

 1397 ماهبهمن

 متوسط قيمت حداكثر قيمت

 ن خامروغ روغن

 شکر خام شکر وارداتی

گوشت منجمد 

 گوساله وارداتی
 گوشت منجمد

 گوشت مرغ
 ذرت

 کنجاله

 برنج برنج

   .مرکز آمار ایرانو  وزارت صنعت، معدن و تجارت: مأخذ

 



 

 

 

 

ش قیمت افزایدرصد زیادی از های کالایی، آن است که برای بیشتر گروه 1جدول  نکته قابل توجه در

ین نیز های مصوب، حتی در حالتی که هنوز ارز ترجیحی حذف نشده، رخ داده و برای سایرنسبت به قیمت

 تته لازم اسالبته ذکر این نکو یا حتی بیشتر از آن است.  حذف ارز ترجیحیبسیار نزدیک به قیمت پس از 

و است وعی ارز ترجیحی نبا توجه به اختلاف ارز بازار نیما و ارز بازار آزاد در حال حاضر ارز نیمایی نیز به  که

امل بر کوظیفه خود مبنی بر نظارت  تومانی نیز باید 4200رز ترجیحی های نظارتی پس از حذف اسازمان

رغ مصوب منکه در حال حاضر قیمت گوشت یند قیمتگذاری و توزیع این کالاها را ادامه دهند. کما ایافر

 .تر از نرخ بازار استکه به دلایل مختلف بسیار پایین بودهتومان  11500سازمان حمایت حدود 

 1396دهنده افزایش خط فقر در سال خانوار، نشانـ  های هزینهنتایج محاسبه خط فقر بر اساس داده

را بر اساس شاخص قیمت، رشد قابل ملاحظه خط فقر  1397تا پایان پاییز  راست. همچنین برآورد خط فق

برای یک خانوار  1396دهد. بر اساس محاسبات صورت گرفته خط فقر در سال نشان می 1397در سال 

رود این رقم تا پایان پاییز چهار نفره در تهران در حدود دو میلیون و پانصد هزار تومان بوده که انتظار می

های افزایش شدید خط فقر لزوم سیاست 1.و چهارصد هزار تومان رسیده باشدبه حدود سه میلیون  1397

 دهد. حمایتی از خانوار را نشان می

 

 (ماه در)تومان  كيلوكالري 2100هزينه سرانه سبد معادل . 2جدول 

 شهري روستايي كشوري هزينه سبد فقرا

 120288 96492 114245 1396سال 

 130932 106745 124790 1397بهار 

 155387 126704 148103 1397تابستان 

 184977 152192 176653 1397پاییز 

 3/41 6/42 6/41 1397نسبت به بهار  1397رشد پاییز 

 .های مجلس شورای اسلامیمحاسبات مرکز پژوهش :مأخذ

 

اییز یان پتا پا 1397شود، هزینه سبد غذایی فقرا از ابتدای سال مشاهده می 2طور که در جدول همان

حالت،  درصد رشد داشته است. این در حالی است که طی این بازه زمانی در بهترین 42، در حدود 1397

 درآمد فقرا ثابت مانده و یا حتی به علت از دست دادن شغل، کاهش یافته است. 

 

                                                 
های مجلس صورت گرفته ز آمار ایران در مرکز پژوهشهای هزینه ـ خانوار مرکمحاسبه خط فقر به صورت سالیانه بر اساس داده1. 

های جاری برآورد بانک مرکزی، برای بازه یاستان اقلام زیر به متیقهای جدید، خط فقر بر اساس شاخص و تا زمان انتشار داده
در سال  رانیخط فقر ا»های مجلس شورای اسلامی، در گزارشی با عنوان شود. روش محاسبه خط فقر توسط مرکز پژوهشمی

 به تفصیل توضیح داده شده است.  16159به شماره مسلسل « بر روش محاسبه آن یو مرور 1395



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

وجهی به تاکنون سیاست حمایتی قابل ت 1397با وجود افزایش قابل ملاحظه خط فقر، از ابتدای سال 

سیاست ترین مهم برخی اقشار بسیار محدود(جرا گذاشته نشده است )بجز چند مورد توزیع سبد کالا بین ا

ازه زمانی به برای کمک به مسئله معیشت خانوار طی این بای از ابتدای سال تاکنون که بخشی از آن ارانهی

رش قبل طور که در گزا اناجرا گذاشته شده، سیاست اختصاص ارز به واردات کالاهای اساسی است که هم

 عنوان شد، نتوانسته هدف ثبات قیمت کالاهای اساسی را محقق سازد. 

ز ااين حجم از يارانه پرداختي تا چه ميزان منجر به حمايت شود که، ال مطرح میؤحال این س

توانست در حمايت از طبقه شد، ميهاي هدف شده و آيا اگر به شيوه ديگري پرداخت ميگروه

فقرا در  این سیاست تا چه حد به نفع فقرا بوده؟ یعنی تا چه میزان به معیشتتر باشد؟ ند موفقنيازم

 مقایسه با سایر اقشار جامعه کمک کرده است؟

سیاست اعطای ارز با نرخ ترجیحی به لحاظ جلوگیری از افزایش شدید هزینه دهد که ها نشان میبررسی

 1:یر دارای دو ایراد اساسی استتأمین حداقل معیشت برای خانوارهای فق

 بيني شدهعدم تحقق هدف پيش .1

 . نیز اشاره شد، هدف ثبات قیمت کالاهای اساسی تاکنون محقق نشده است 2طور که در گزارش قبلی این مرکز همان

 اشکال در تعيين جامعه هدف. 2

ه طبقه فقیر در که با وجود آنک نکته قابل توجه دیگر که در گزارش قبلی نیز به آن اشاره شده بود، آن است

ه کالاهای بهای افزایش یافته هستند، اما یارانه تخصیص یافته حال حاضر نیازمند حمایت و جبران هزینه

ایطی که قیدی منجر به حمایت از طبقه فقیر نخواهد شد. به طور کلی، یارانه کالایی در شر اساسی، لزوماً

 خواهند رسید.  ،ه مصرف بالاتری دارندهایی کبرای مصرف قائل نیست، به گروه

ر دهد که مصرف کالاهای اساسی دنگاهی به میزان مصرف خانوارها از کالاهای اساسی نشان می

ریافتی شود تا یارانه دهای مختلف درآمدی به شدت متفاوت است. این میزان مصرف متفاوت باعث میدهک

 ها نیز با یکدیگر متفاوت باشد. گروه

توانست با مثال فرض کنیم دولت به طور کامل قادر به کنترل قیمت کالاهای اساسی بود و میبه عنوان 

های مصوب ثابت تومان به ازای هر دلار( قیمت کالاهای اساسی را در نرخ 4200اختصاص ارز با نرخ ترجیحی )

 کرد. فت میرانه دریابرابر بیش از دهک اول، یاچهار نگه دارد، حتی در این صورت نیز، دهک دهم در حدود 

                                                 
های مجلس شورای اسلامی به معایب دیگر سیاست ارز ترجیحی مانند فساد، تضعیف تولید در گزارش پیشین مرکز پژوهش 1.

 ف تأمین حداقل معیشت بوده است. داخلی و... پرداخته شده و در اینجا تنها منظور انحراف از هد
ارزيابي نتايج اختصاص ارز با نرخ ترجیحي و کل کشور،  1398بررسی لایحه بودجه سال »زهرا کاویانی و محمدرضا عبداللهی،  2.

 .16284، شماره مسلسل 1397ماه ، بهمن«اصلاحي پیشنهادات



 

 

 

 

دهد. های درآمدی به ازای برخی از کالاهای اساسی را نشان میدریافتی هر یک از دهکیارانه  3 جدول

ها از کالاهای منتخب و همچنین مصرف هر یک از دهکمیزان اساس  بر ،3 جدولصورت گرفته در  محاسبه

 1.صورت گرفته استتومان سامانه نیما  8000تومانی با  4200اختلاف نرخ ارز 

 

 )هزار تومان(  هاي درآمدي برخي كالاهاي اساسي. سرانه يارانه دريافتي دهك3جدول 

 يارانه مرغ يارانه برنج  دهك
يارانه روغن 

 نباتي 

يارانه تخم 

 مرغ 

يارانه گوشت 

گوسفند 

يارانه گوشت 

 گوساله 

مجموع يارانه 

 دريافتي 

  دهک اول

  دهک دوم

  دهک سوم

  دهک چهارم

  دهک پنجم

  دهک ششم

  دهک هفتم

  دهک هشتم

  دهک نهم

  دهک دهم

  جمع

 .محاسبات تحقیق مأخذ:

رداختی، از پمنظور محاسبه یارانه ها صورت گرفته است. به محاسبات بر اساس میزان مصرف کالاهای اساسی در هر یک از دهک :توضيح

ن نباتی، احصای قیمت جهانی و یا وارداتی کالاهای منتخب استفاده شده است. از آنجایی که برای سه کالای گوشت مرغ، تخم مرغ و روغ

های کالایی از روهر گهای گمرک به راحتی ممکن نبود، از قیمت جهانی آنها استفاده شده و برای سایمیانگین قیمت وارداتی بر اساس داده

های گمرک ر دادههای گمرک جمهوری اسلامی ایران )از تقسیم ارزش دلاری به وزن کالای وارداتی دمیانگین قیمت وارداتی بر اساس داده

ف بین نرخ ر اختلاد( استفاده شده است. بر این اساس یارانه پرداختی به هر کالا از ضرب قیمت جهانی آن با ارزش اعلامی گمرکو تطابق 

ضرب ر هر دهک حاصلدآید. در این حالت یارانه دریافتی سرانه تومان در زمان نگارش این گزارش(، به دست می 3700ارز ترجیحی و نیمایی )

 ( و یارانه پرداختی به هر کالا خواهد بود. 1396مصرف سرانه دهک از کالای مورد نظر )در سال 

 

ر دهک ای که در حال حاضر هبه معنای یارانه 3 ده در جدولباید توجه داشت که مقادیر محاسبه ش

ور کامل که به ط کند نیست، بلکه به معنای آن است که سیاست فعلی اعطای یارانه، در صورتیدریافت می

 سازد. مند میهای درآمدی را چقدر بهرهاجرا شود، هر کدام از دهک

د تخصیص یارانه به کالاهای اساسی هیچ انحرافی دهد که حتی با فرض آنکه در فرایننشان می 3 جدول

های مصوب صورت گیرد، دهک دهم در هم وجود نداشته باشد و فرایند تخصیص به طور کامل و با قیمت

                                                 
تومان به ازای هر دلار بوده است. با این حال از آنجایی که ملاک  9200، در حدود 1397اسفندماه  5نرخ ارز در سامانه نیما در  1. 

بوده است، بنابراین برای محاسبه میزان جبران و همچنین یارانه  1397ماه کننده در این مطالعه، آبانها و جبران مصرفقیمت
 استفاده شده است.  1397ماه هزار تومان در آبان 8دریافتی، از نرخ ارز حدود 
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دریافت ( 1396نسبت به سال  1397برابر دهک اول یارانه )با فرض ثبات وضعیت مصرف در سال  چهارحدود 

هزار تومان یارانه  38شد، به هر فرد در حدود طور یکسان توزیع می که اگر منابع به کند. در صورتیمی

 یافت. اختصاص می

های درآمدی گروه اکثر 1398و احتمال ادامه این روند در سال  1397هرچند با توجه به تورم فزاینده سال 

مدی نسبت به های بالای درآنیازمند حمایت هستند، اما این شیوه حمایت منجر به حمایت بیشتر از دهک

یافته به واردات دهد که حتی اگر میزان انحراف منابع اختصاصهای پایین خواهد شد. محاسبات بالا نشان میدهک

هم  شد، بازماند و تمام اهداف قیمتی نیز محقق میکالاهای اساسی صفر بود و قیمت این کالاها در بازار ثابت می

 حمایتی از اقشار ضعیف تلقی شود.  توانست به عنوان یک سیاستاین سیاست نمی

بندی رسید که سیاست اعطای یارانه به واردات کالاهای اساسی، به لحاظ به این جمعتوان  می در نتیجه

های حمایتی در شرایط افزایش شدید تعیین جامعه هدف دچار مشکل است. بنابراین با توجه به لزوم سیاست

 دیگری صورت گیرد. ها، لازم است تا حمایت به شیوه قیمت

كه با توجه به ناكارايي سياست اعطاي ارز شود آن است ال اساسی که در اینجا مطرح میاما سؤ

 هاي حمايتي جايگزين آن وجود دارد؟ترجيحي به واردات كالاهاي اساسي، چه پيشنهادها و سياست

 پردازد. به بررسی پیشنهادهای جایگزین می گزارشبخش بعدی از این 

 

 توماني  4200جايگزين يارانه ارز  سياست .2

ی به واردات حدر قسمت قبل اشاره شد که سیستم حمایت کالایی و اختصاص یارانه به صورت ارز ترجی

در پی را اول آنکه منجر به ثبات قیمت نشده و اتلاف منابع  :کالاهای اساسی، از دو منظر دارای ایراد است

گیری نیز دچار ایراد بوده، یعنی حتی اگر تمامی م آنکه در هدفداشته و باعث گسترش فساد شده و دو

های بالای درآمدی بسیار بیشتر از یارانه کرد، یارانه تحقق یافته به دهکاهداف تعیین شده را نیز محقق می

 های پایین بود. پرداختی به دهک

ای های حمایتی و یارانهواع سیاستبه منظور معرفی سیاست حمایتی جایگزین یارانه ارزی، ابتدا مروری بر ان

در دنیا خواهیم داشت. در این بخش به این موضوع خواهیم پرداخت که با توجه به هدف مورد نظر، چه نوع 

های حمایتی، در بخش دوم از این قسمت، به سیاست حمایتی مناسب و بهینه خواهد بود. پس از بررسی سیاست

 پردازیم.ردات کالاهای اساسی میاص ارز با نرخ ترجیحی برای واهای جایگزین سیاست اختصمعرفی گزینه

 



 

 

 

 

 هاي مستقيم و غيرمستقيم در دنياانواع يارانه. 2-1

دف حمایت از هبا کنندگان هستند و پرداخت آنها ها از ابزارهای مهم حمایتی دولت برای حمایت از مصرفیارانه

دهد که تاکنون گیرد. بررسی تجربه جهانی نشان میفقر صورت میرفت خانوارها از دام پذیر و برونهای آسیبگروه

ها منافع و مهکار گرفته شده است. هریک از این برناههای حمایتی مختلفی از سوی بسیاری از کشورها ببرنامه

ور در ادامه نظبرای این م تواند ما را در انتخاب بهترین برنامه حمایتی یاری دهد.مزایایی دارند که اطلاع از آنها می

عایب هریک تلاش و سپس ضمن برشمردن مزایا و ممروری داشته های پرداخت یارانه در دنیا ابتدا بر انواع سیستم

 شود تا سیاست حمایتی بهینه جایگزین نرخ ارز ترجیحی در شرایط فعلی کشور معرفی شود. می

 1:دکربندی نوع طبقه 6توان به های حمایتی در دنیا را میطور کلی انواع سیستم به

شود و به افرادی پرداخت های حمایتی در دنیا محسوب میترین برنامهاین نوع پرداخت از متداول پرداخت نقدي:. 1

خاب برای گیرند. از مزایای اصلی این روش لحاظ حق انتشود که بدون این کمک مالی در معرض فقر قرار میمی

  .گیردای نقدی به دو صورت مشروط و غیرمشروط صورت میهافراد و حفظ کرامت آنهاست. پرداخت

ق خانوار هدف سیاستگذار از پرداخت شرطی، افزایش سرمایه انسانی و کاهش فقر است و به ازای تطبی

گذاری هترتیب با افزایش سرمای گیرد. بدینفقیر با دریافت خدمات آموزش و بهداشت، پرداخت صورت می

 شود. وگیری میبر کاهش فقر خانوارها در شرایط موجود، از فقر در آینده نیز جل در سرمایه انسانی، علاوه

ف اینکه در های غیرشرطی، خانوار برای دریافت یارانه مجبور به انجام فعالیتی نیست و صردر پرداخت

قش گرچه نهای پرداخت نقدی شرطی اگروه هدف قرار داشته باشد واجد شرایط دریافت یارانه است. برنامه

های مختلف است و های پیچیده میان سازماناما اجرای آنها مستلزم هماهنگی ،مهمی در کاهش فقر دارند

های نقدی تاند. در مقابل پرداخهای ناگهانی وارده بر اقتصاد طراحی نشدهبرای شرایطی همچون وقوع شوک

 های عملیاتی کمی برخوردارند. غیرشرطی از هزینه

گیرد ورت میدر این روش حمایت از خانوارهای فقیر به صورت کوپن، بن غذا و کالا ص :نقد پرداخت شبه. 2

کنند. این شیوه های مشخصی کالاهایی تعیین شده را خریداری میو خانوارها با ارائه کوپن به فروشگاه

لای چاپ اتاکنون در کشورهای کلمبیا، مکزیک، رومانی و سریلانکا اجرا شده است. با توجه به هزینه ب

 ت. های کاغذی و همچنین فساد و تقلب، امروزه کوپن الکترونیک جایگزین کوپن کاغذی شده اسکوپن

توانند آمریکا متداول است و دارندگان آن می در EBT2به نام در حال حاضر نوعی کوپن الکترونیک 

ایالت آمریکا رایج است و از  50این شیوه پرداخت در  مزایا را به دو صورت غذایی و یا نقدی دریافت کنند.

                                                 
 .1393جهانی حمایت از خانوار،  هایررسی تجربهب 1.

2  . Electronic Benefit Transfer (EBT) 
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ها اجرا شده است. دارندگان این کارت 1«غذایی کمکی مکملبرنامه » SNAPعنوان تحت  2004سال 

به تهیه مایحتاج خود شامل نان و غلات، میوه و یید، أهای مجاز مورد تتوانند با مراجعه به فروشگاهمی

کالاها همچون مشروبات الکلی،  برخیبته خرید کنند. الاقدام سبزیجات، گوشت، ماهی، مرغ و لبنیات 

 ینقد یایمزاها، داروها و غذای گرم ممنوع است. خانگی، ویتامین دخانیات، صابون، محصولات کاغذی، لوازم

است  گانپناهندو  ازمندین یهاخانواده یموقت برا یهادولت، کمکعمومی  یهاشامل کمکها نیز این کارت

 های خودپرداز مراجعه کنند. ت پول نقد به دستگاهتوانند برای دریافو می

مه برنا) SNAPاست. یکی از علل موفقیت ده کردر کاهش فقر و سوءتغذیه موفق عمل  SNAPبرنامه 

ز طریق ابه مواد غذایی مد اکاردسترسی دن کرغذایی کمکی مکمل(، اتکای آن به بخش خصوصی برای فراهم 

های ابتدا از ویژگی است. اتکای این برنامه به سیستم بازار آزاد ازهفروشیردهخُهای مواد غذایی و دیگر فروشگاه

ها ان این کارتو دارندگاست  بسیار کمبرنامه  یندر ا ییمواد غذا هایمحدودیت همچنین. این برنامه بوده است

ند. کناقدام  ورد نیازاقلام مای، سلیقه و ترجیحات خود به تهیه ها، نیازهای تغذیهاساس قیمت توانند برمی

 کنندگان است. تنوع مواد غذایی و دادن حق انتخاب به مصرف SNAPهای بارز بنابراین یکی از مشخصه

اما جلوگیری از آن به طور جدی در برنامه لحاظ شده و  ،کم است SNAPاگرچه وجود تقلب و فساد در 

ل نقد کمتر توسط دارنده کارت در ازای استفاده دریافت پونظر گرفته شده است.  هایی برای متخلفان درجریمه

از مزایای کارت توسط فروشنده و خرید کالاهای دیگری بجز اقلام مشخص شده در کارت، عدم صلاحیت خانوار 

هایی از موارد تخلف در این برنامه هستند. همچنین نباید لابی نمونه ،برای دریافت کمک و ارائه اطلاعات نادرست

 نادیده گرفت. SNAPدر خریدهای  را برای دریافت سهم بیشتر 3و کروگر 2بزرگی همچون والمارتفروشان ردهخُ

ه بها، مسافت کم و دسترسی راحت موارد فوق کیفیت کالاهای ارائه شده در فروشگاه بر علاوه

 قرار گیرند.   توجهکننده نیز باید مورد های مجاز شرکتفروشگاه

نوارها به حداقلی از نیازهای اساسی در سبد مصرفی هدف اصلی این نوع دسترسی خا پرداخت كالايي:. 3

که مصرف غذایی افراد ناکافی بوده و ممکن است  شودپرداخت مییارانه است. این نوع یارانه در شرایطی 

های مختلفی اجرا های کالایی به روشتغذیه، بیماری و حتی مرگ را به دنبال داشته باشد. پرداختسوء

تر در میان کشورها عبارتند از: جیره غذایی، برنامه مکمل غذایی، د. چهار برنامه پرداخت کالایی متداولشومی

اند. ها در آفریقا، آمریکای لاتین و آسیا اجرا شدهبرنامه اورژانسی مواد غذایی. این برنامه و برنامه غذایی مدارس

درآمد زایش استانداردهای زندگی خانوارهای کمهای کالایی اگرچه بهبود مستقیم سطح مصرف و افپرداخت

                                                 
1. Supplemental Nutrition Assistance Program (SNAP) 

2. Walmart 

3. Kroger 



 

 

 

 

ترین مهم های بالای اجرا و عملیاتی کردن ازاما سختی دسترسی به این خانوارها و هزینه ،همراه دارند را به

ها از دیگر معایب این دار شدن کرامت انسانروند. محدودیت انتخاب و خدشهشمار می معایب این روش به

های توزیع این پرداخت کالایی به علت سهولت دسترسی به خانوارهای شهری و هزینه هعلاوبه روش هستند. 

 یابد. کمتر آن در شهرها در مقایسه با مناطق روستایی، بیشتر به مناطق شهری اختصاص می

گیرد. یارانه مواد ها صورت میاین پرداخت از طریق دخالت در سازوکار قیمت هاي عمومي:پرداخت. 4

دهد و ها گروه خاصی را هدف قرار نمیاند. این نوع از یارانهگندم و...(، بنزین، آب و برق از این جملهغذایی )

مندی از برنامه بستگی به سهم مخارج خانوار شوند. بنابراین میزان بهرهکنندگان منتفع میتمامی مصرف

تر تر و سریعهای نقدی و کالایی راحتا یارانهای دارد. پرداخت یارانه عمومی در مقایسه بفقیر از کالاهای یارانه

است و نزد مردم نیز مقبولیت بیشتری دارند و گاهی هدف از اجرای آنها به دست آوردن حمایت سیاسی 

همراه دارد و به علت  ای سنگینی بههای بودجهها هزینهاقشار مختلف است. اما پرداخت این نوع از یارانه

های انرژی، منافع بیشتری به آنها خصوص یارانهه ای بدرآمد از کالاهای یارانهرسهم بیشتر خانوارهای پُ

این با توجه به الگوی مصرف خانوارهای شهری، این نوع یارانه نوعی مالیات ضمنی  بر یابد. علاوهاختصاص می

دهد. حذف و یا کند. چراکه قیمت کالاهای تولیدکننده روستایی را کاهش میبرای خانوار روستایی ایجاد می

 ها بسیار دشوار است و نارضایتی به همراه دارد.اصلاح این نوع یارانه

 منظور ایجاد سطح قابل قبول زندگی برای خانوارهای فقیر، این نوع حمایت به معافيت از پرداخت هزينه:. 5

بع مالی برای خانوار فقیر شکل گرفته و هدف اصلی آن ایجاد منا دسترسی به خدمات اولیهافزایش سرمایه انسانی و 

هایی جهت اطمینان از دسترسی به خدمات مسمکانیراستا  این درجهت استفاده از خدمات بهداشتی و آموزشی است. 

تهیه هزینه تحصیلی و خدمات بهداشتی، کمک در ازایپرداخت  از مانند معافیتشوند. طراحی می عمومی اساسی

ثری در کاهش نرخ ترک ؤتواند نقش مراحی یک نظام خوب و مناسب می. این برنامه در صورت طلوازم مدرسه

های آموزش و یا بهداشت کافی حال صرف معافیت از هزینه تحصیل و افزایش حضور در مدارس داشته باشد. با این

 فاده کند. ونقل، دوری مسافت و... خانوار نتواند از خدمات ارائه شده استهای حملنیست و امکان دارد به علت هزینه

ها ایجاد هدف این برنامه شود.پول یا غذا داده می ،کار ازای درفقرا به  در این برنامه :هاي كار عموميبرنامه. 6

سازی نیروی کار است مانند ایجاد کار، نوعی برنامه فعال اشتغال و درآمد برای خانوارهای فقیر است و به

کار. ساخت جاده و تعمیرات و نگهداری آن، نگهداری فضاهای  های مرتبط با بازارکارآموزی و دیگر آموزش

های کار عمومی هستند. های تعریف شده در برنامهوساز و حفاظت خاک از جمله فعالیتعمومی و ساخت

پذیر، های آسیبتوانند منجر به بهبود وضعیت جمعیتهای کار عمومی اگر به خوبی طراحی شوند میبرنامه

ها به مدیریت زیادی نیاز دارد و باید به حال اجرای این برنامه حاشیه رانده شده شوند. با اینزنان و افراد به 

 های نادرست از میزان کار انجام شده، نشتی منابع زیاد خواهد بود.صورت ارائه گزارش خوبی نظارت شوند و در
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 هاي حمايتي. مزايا و معايب هريك از روش4 جدول

 فيرد
 استيس

 يتيحما
 بيمعا ايمزا

 یارانه نقدی 1

  های اداری و مدیریتیهزینه عملیاتی کم در صورت وجود زیرساختـ 

  های اجرایی، سیستم توزیع گسترده و تسهیل نظارتعدم نیاز به دستگاهـ 

  آزادی انتخاب بیشتر برای انتخاب کالا، حداکثر شدن رفاه و حفظ کرامت افرادـ 

  به حداقل رساندن فساد و نشتـ 

  کان عدم اصابت یارانه به همسر و فرزندان خانوارهای بدسرپرستامـ 

  های کار عمومیهای اجتماعی یا برنامهکاهش انگیزه برای شرکت در فعالیتـ 

  نفعان اصلیجذابیت برای افراد فاقد شرایط و دشواری شناسایی ذیـ 

  ی صورت مشخص نبودن منابع و استفاده از منابع بانک مرکز در آثار تورمیـ 

 اطمینان از حداقل سبد مصرفی ـ   نقدشبه 2

  های توزیعی بالا در فرمت کاغذی آنهزینهـ 

  وجود مشکلاتی همچون تعویض کوپن با پول نقد و ایجاد فساد و تقلبـ 

  مطلوبیت کمتر در صورت محدود شدن به کالاهای خاصـ 

 همانند پرداخت نقدی در معرض تورم قرار نداردـ   کالایی 3

  نفعاناری دسترسی به ذیدشوـ 

  های بالای اجرایی و عملیاتی کردنهزینهـ 

  محدود بودن انتخاب افراد به تعدادی از کالاهاـ 

  ونقل و توزیع مواد غذایی بالقوهواسطه تهیه، حمله ایجاد اختلال در بازار مواد غذایی بـ 

 عمومی 4
  نقددی و شبههای نقتر در مقایسه با یارانهتر و سریعپرداخت راحتـ 

  مقبولیت بیشتر نزد مردم و جلب حمایت سیاسی آنها برای دولتـ 

  ایهای سنگین بودجهگیری نامناسب و هزینههدفـ 

  ای در صورت مصرف بیشترمندی و سهم بیشتر خانوارهای غنی از کالاهای یارانهبهرهـ 

  ش خصوصی از صحنه های تولید و خارج شدن بخایجاد اختلال در بازار و کاهش انگیزهـ 

  گرایش زیاد به رساندن منافع به خانوار شهریـ 

  هادشواری حذف و یا اصلاح این نوع از یارانهـ 

5 

های برنامه

معافیت از 

 پرداخت هزینه

  زمان سمت عرضه و تقاضا، یعنی ایجاد منابع برای مؤسسات داشتن حمایت همـ

 نهادهاو نهادهای مربوط و همچنین دسترسی فقرا به این 

  کاهش نرخ ترک تحصیل و افزایش حضور و ثبت نام در مدرسهـ 

  ها و عرضه خدمات ناکافی از سوی آنهاها بابت معافیتعدم جبران هزینه مدارس و کلینیکـ 

  نفعان به خدمات مربوطه ها برای دسترسی ذیکافی نبودن معافیتـ 

  آمیزهای اغراقامکان وجود گزارش ها بر کاهش ترک تحصیل ومشخص نبودن اثر دقیق معافیتـ 

6 
های کار برنامه

 عمومی

  ها ایجاد درآمد در عین حفظ کرامت انسانـ 

  پذیر، زنان و افراد به حاشیه رانده شدههای آسیببهبود وضعیت جمعیتـ 

  هارساندن منافع اجتماعی به عموم همچون ایجاد زیرساختـ 

  شرایط رکود و خروج آنها در رونقای، یعنی جذب افراد در ماهیت ضدچرخهـ 

  ها، نظارت درست کارنیاز به مدیریت زیاد، تعریف دقیق پروژهـ 

  ست از میزان کار انجام شدهرهای نادنشتی منابع به دلیل گزارشـ 

  مخرب بر بازار کارثیر أتاحتمال ایجاد ـ 

  رنامهعدم موفقیت در جذب نیرو به علت انتخاب نادرست زمان و منطقه اجرای بـ 

.1393 خانوار، از تیحما یجهان یهاتجربه یبررس :مأخذ



 

 

 

 

ترین بررسی تجربه کشورهای مختلف حاکی از آن است که پرداخت نقدی یکی از متداول

( بیانگر آن است 2004شود. نتایج مطالعه کودی و همکاران )های حمایتی در دنیا محسوب میسیاست

بوط به پرداخت نقدی بوده است. همچنین نتایج این مطالعه مورد مر 49برنامه حمایتی،  122که از 

های حمایتی در کشورهای اروپای شرقی، روسیه و دهد که پرداخت نقدی سهم بالایی از برنامهنشان می

 کشورهای آسیای میانه دارد.  

 

 هاي حمايتي در دنياترين برنامهتوزيع متداول .5 جدول

 

 كل تعداد

 يهابرنامه

 يتيحما

 هاارانهي يانتقال يهااختپرد
 كار يهابرنامه

 يعموم

 ييرغذايغ ييغذا ييغذا ينقدشبه ينقد
 جاديا

 شغل

 يهاصندوق

 ياجتماع

 5 4 2 0 4 3 14 32 نیلات یکایآمر

 ه،یروس ،یشرق یاروپا

 انهیم یایآس یکشورها
26 24 1 0 0 0 0 1 

 0 0 0 13 0 0 1 14 قایآفر شمال و انهیخاورم

 1 2 1 4 1 0 4 13 قایفرآ یصحرا

 0 4 0 0 3 13 1 21 یجنوب یایآس

 1 2 2 1 4 1 5 16 یشرق یایآس

 8 13 5 18 12 18 49 122 كل

 .2004 ،کودی و همکاران: مأخذ

 

های حمایتی و کاهش فقر در دنیا محسوب ناپذیر در برنامههای نقدی جزئی جداییامروزه پرداخت

با درآمد کم و متوسط حداقل یک برنامه پرداخت نقدی بدون شرط  کشور 130در حال حاضر شوند. می

کشور  40که در حال حاضر  طوریه ب .ها به ویژه در آفریقا با افزایش مواجه شده استدارند. این برنامه

ها کشور در جنوب صحرای آفریقا یک برنامه پرداخت نقدی بدون شرط دارند که تعداد این پرداخت 48از 

های نقدی فقط پرداخت 1997(. در سال 2016دو برابر شده است )باستاگلی،  2010ا سال در مقایسه ب

کشور  63افزایش یافته است. در حال حاضر  2008مورد در سال  27کشور صورت گرفته که به  دودر 

 ( نیز2011نتایج مطالعه آرنولد و همکاران ) (2015حداقل یک برنامه پرداخت نقدی دارند )هانوراتی، 

های پرداخت نقدی های اخیر کشورهای در حال توسعه به تدریج به برنامهبیانگر آن است که طی سال

میلیارد نفر از این نوع  یکمیلیون تا  750بین  2011اند و تا سال در مقیاس بزرگ گرایش پیدا کرده

اما در ادامه  ،ط آغاز شدهای نقدی در ابتدا از کشورهای با درآمد متوساند. پرداختمند شدهپرداخت بهره

یکی از دلایل توجه به این اند. درآمد نیز به توسعه و بسط این روش حمایتی روی آوردهکشورهای کم

های پرداخت نهادینه شده های حمایتی آن است که در شرایط ناامنی غذایی مزمن، برنامهنوع از سیاست
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کننده زیادی کاراتر است. همچنین شواهد قانعثرتر و ؤانه میهای غذایی فوری سالدر مقایسه با کمک

ویژه فقر بین نسلی وجود دارد. ه ها بر کاهش نابرابری، فقر مزمن و بثیر مثبت این نوع پرداختأمبنی بر ت

 را فقر زندگی، شدت نقد اثر مثبتی بر افزایش مصرف سرانه دارد و با افزایش استانداردهای پول انتقال

باستاگلی و همکاران دهد. فقرا را کاهش می و ثروتمندان میان تغییر و شکاف را درآمد توزیع و کاهش

نشان   2015تا  2000مطالعه مرتبط با پرداخت نقدی طی بازه زمانی  200( با بررسی بیش از 2016)

اند که پرداخت نقدی )چه مشروط و چه غیرمشروط( اثر مثبتی بر مخارج غذا و مخارج کل و داده

ها، دارد. همچنین شواهد موجود حاکی از آن است که این پرداخت 1FGTاخص فقر همچنین کاهش ش

 اند. افزایش استفاده از خدمات بهداشتی را به همراه داشته

ان اشاره های حمایتی در جهبرنامهترین مهم ای به( در مطالعه2010بارینتو و همکاران )همچنین 

 6ه در جدول نقدی یا نقدی مشروط هستند. نتایج این مطالع هااند که در بیشتر موارد این برنامهکرده

 آوری شده است. جمع

 

                                                 
1. Foster-greer-thorbecke Index 



 

 

 

 

 2010هاي حمايتي رايج در جهان تا سال برنامهترين مهم .6جدول 

 جمعيت تحت پوشش گروه هدف نوع انتقال تاريخ شروع كشور عنوان برنامه

به چالش کشاندن مرزهای 

کاهش فقر/ هدفگذاری افراد به 

 یرشدت فق
Challenging the 

Frontiers of 

Poverty Reduction/ 

Targeting the Ultra 

Poor 

 2002 بنگلادش

 هزینه مالی،کمک

انتقال دارایی، انتقال  

ردنقدی، اعتبارات خُ  

 زنان در فقیرترین خانوارها
های هزار زن طی سال 100

 2007تا  2002

 بونو دیگنیداد
Bono Dignidad 

 هزار نفر 700 سالمندان نقدی 2008یر در سال تغی ،1997 بولیوی

 بوسلا فامیلا

(Bolsa Familia) 
 برزیل

 ، جایگزین با برنامه2003
Bolsa 

Escola, PETI and Gas 

Subsidy 

 نقدی
خانوارهای با فقر شدید و خانوارهای فقیر 

 دارای فرزند

میلیون خانوار از دسامبر  12

2009 

 برنامه حمایتی شیلی
Chile Solidario 

 2002 شیلی
 نقدی /

 دسترسی به خدمات
 هزار خانوار 225 خانوارهای در فقر شدید

 برنامه تور ایمنی مولد
Productive Safety Net 

Programme 

 2005 اتیوپی
 نقدی /

 غذا در ازای کار

 به غذایی مواد یا و نقد پول انتقال

 مداوم طور به غذا ناامن هایخانواده
 میلیون نفر 2/7

 سرپرستان بیکار خانوارهای مناطق روستایی  نقدی 2005تصویب لایحه در سال  هند شتغال ملی روستاییطرح ا
میلیون خانوار تحت حمایت  48

 2009و  2008طی 

برنامه پیشرفت از طریق 

 بهداشت و آموزش
 نقدی 2002 جامائیکا

مزایای نقدی ماهیانه به خانوارهای دارای 

ریافت پذیر، مشروط به داعضای آسیب

 خدمات آموزش و بهداشت

 هزار نفر 236

 نقدی 2004 لسوتو های بازنشستگیطرح
پرداخت نقدی غیرمشروط به شهروندان 

 سال 70بالای 
 نفع مستقیمذی 69046
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 جمعيت تحت پوشش گروه هدف نوع انتقال تاريخ شروع كشور عنوان برنامه

طرح آزمایشی انتقال نقدی 

 اجتماعی مچینجی
Mchinji Social Cash 

Transfer Pilot Scheme 

 دفقیر و نیروی کار مازا العادهافراد فوق نقدی 2006 مالاوی
هزار خانوار تا پایان سال  12

2008 

 میلیون خانوار 5 خانوارهای به شدت فقیر نقدی 1997 مکزیک برنامه پروگرسا

 نقدی 2005 مونگولیا برنامه پول کودکان

 2005هدفگذاری افراد فقیر در 

پرداخت به خانوارها مشروط به مصونیت 

ی کودکان و عدم مشارکت در کارها

 خطرناک و ثبت نام در مدارس

تعداد  2005تا پایان سال 

از  درصد 63کودک ) 647500

 خانوار 292400کل( در 

 میلیون نفر 2/2 سالمندان و معلولان نقدی 1990از اوایل  آفریقای جنوبی بازنشستگی اجتماعی
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طرح آزمایشی انتقال نقدی 
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Kalomo district 

 2004 زامبیا
پرداخت نقدی 

 غیرمشروط
 فرد 3865خانوار و  1027 خانوارهای به شدت فقیر بدون توانایی کار

 .2010، همکارانبارینتو و  مأخذ:

 



 

 

 

 

و صورت مشروط و غیرمشروط هستند و اغلب های نقدی به دطور که اشاره شد پرداخت همان

های ها هزینه، اما باید توجه داشت که این نوع از پرداختاندهای نقدی در دنیا به صورت شرطیپرداخت

کند و نیاز به کنترل و مراقبت زیادی در اجرا دارد و کیفیت خدمات ارائه زیادی را به دولت تحمیل می

های موفقیترغم بهضه نیز باید تحت نظارت کافی باشد. همچنین شده بهداشتی و آموزشی از سمت عر

قابل توجه پرداخت نقدی شرطی، هنوز مشخص نیست که شرطی بودن چه سهمی در موفقیت این 

های پرداخت نقدی غیرمشروط در آفریقای جنوبی و برنامه داشته است. از سوی دیگر موفقیت برنامه

به تنهایی کافی و نیاز به شروطی نداشته باشد را افزایش داده است. مالاوی احتمال اینکه پرداخت نقدی 

کنندگان و های نقدی به عواملی همچون بازه زمانی پرداخت نقدی، سن دریافتالبته اثرگذاری پرداخت

 (.2011)آرنولد و همکاران،  مبلغ انتقال نیز بستگی دارد

 

 هاي جايگزين حمايتي گزينه .2-2

های حمایتی جایگزین اختصاص ارز ترجیحی برای واردات کالاهای رسی سیاستدر این قسمت به بر

های جایگزین یارانه ارز سیاستترین مهم های زیر به عنوانگزینهدر حال حاضر پردازیم. اساسی می

 ترجیحی مطرح است. 

 توزيع دولتي كالا به قيمت مصوب .2-2-1

شوند، باعث شد گزینه عرضه رخ ارز ترجیحی وارد میافزایش قابل توجه قیمت کالاهای اساسی که با ن

که دولت زنجیره تأمین، واردات و توزیع کالاهای اساسی را به  دولتی این کالاها مطرح شود. به طوری

داخلی خریده تولیدکننده   طور کامل در اختیار گرفته و یا کالاهای اساسی تولید داخل را با نرخ آزاد از

ندگان توزیع کند. این روش هرچند ممکن است منجر به توزیع کالا با کنو سپس در بین مصرف

 شود.یر به برخی از آنها اشاره میهای مصوب شود، اما دارای ایرادات بسیاری است که در زقیمت

 توزيع ناعادلانه يارانهالف( 

ست حمایتی در این روش تمام ایراداتی که در قسمت قبل به عنوان اشتباه در تعیین جامعه هدف سیا

های درآمدی بالاتر که یارانه پرداختی به دهک و توزیع ناعادلانه یارانه عنوان شد، مطرح است. به طوری

 تر خواهد بود. های درآمدی پایینبیشتر از دهک

 افزايش تقاضا ب( 

زایش ها به موضوع افزایش تقاضا برای واردات کالاهای اساسی اشاره شد. افدر گزارش قبلی مرکز پژوهش

دهد. اول تقاضا برای واردات به علت رانت گسترده دستیابی تقاضا برای کالاهای اساسی از دو منظر رخ می

 به ارز با نرخ ترجیحی که اتفاقی است که در حال حاضر رخ داده است. 
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اما حتی اگر فرض کنیم دولت توانایی کنترل کامل تقاضا از این منظر را داشته و جلوی هرگونه 

ت )قاچاق( مجدد کالاهای وارداتی را نیز بگیرد )که تجربه تاریخی نشان داده فرضی با دراو صافساد 

 های نسبی رخ خواهد داد. به طوریاحتمال بسیار پایین است( افزایش تقاضا از محل برهم خوردن قیمت

اقتصاد با  که که کاهش قیمت کالاهای اساسی نسبت به سایر کالاها )ثبات قیمت این کالاها در حالی

شود تا سبد مصرفی خانوار تغییر کرده و سهم درصد و بیشتر مواجه است( باعث می 40تورمی در حدود 

 کالاهایی که با استفاده از یارانه قیمت آنها کنترل شده است، در سبد مصرفی خانوار افزایش یابد. 

 هاي جانبيها و نهادها و هزينهايجاد سازمانج( 

م تأمین و توزیع کالا در اختیار دولت باشد، به خصوص در جایی که سی که مکانیبه طور معمول زمان

تخلف سودآوری بالایی دارد، نیازمند سازمانی عریض و طویل برای واردات و پخش کالا و همچنین 

 کند. های زیادی تحمیل میکنترل و نظارت قیمتی خواهد بود که همگی هزینه

 توزيع كوپني  .2-2-2

کوپن الکترونیک است که تنها توزیع کوپنی کالا و یا به جای روش فعلی قابل طرح است، که ری گزینه دیگ

های اساسی قابلیت نقدشوندگی دارد. کارکرد این روش به این صورت است که کارت یبه ازای خرید کالاها

های ظور خرید کالاگیرد که تنها در مراکز عرضه خاص و به منکنندگان قرار میاعتباری در اختیار مصرف

مشابه همان روش کوپنی است که در گذشته به اجرا گذاشته شده بود.  تقریباً اساسی قابلیت استفاده دارد.

ترین مهم تواند انواع متفاوتی داشته باشد. در ادامه به برخی ازروش توزیع کوپنی بسته به شیوه اجرا می

است اشاره شده و دلایل موافقان و مخالفان آن عنوان که در حال حاضر در این زمینه مطرح  هاییپیشنهاد

 خواهد شد. 

 واردات با ارز ترجيحي و توزيع كوپني الف( 

که کالاهای اساسی همچنان با نرخ ترجیحی وارد شده و سپس توزیع به شود در این روش پیشنهاد می

و بیش در حال حاضر برای  ای که کمصورت کوپنی به عنوان مثال به ازای هر کد ملی انجام شود. شیوه

 شود. بار به اجرا گذاشته میبرخی اقلام کالاهای اساسی مانند گوشت در برخی میادین میوه و تره

 دلايل موافقان ـ 

صاد سیاسی دانست به دلیل موافقت و یا طرح این سیاست را از جنبه مسائل اقتترین مهم شاید بتوان

نان با اختصاص ارز ترجیحی، از افزایش شدید قیمت در بازار گذار تمایل دارد تا همچکه سیاست طوری

شود که توزیع به ازای هر کد ملی نسبت به روش بکاهد. با این حال در موافقت از این طرح عنوان می

های بالایی همه تقاضای خود از کالای اساسی زیرا در این صورت مشکلی که دهک ،علی ارجحیت داردف

 بهره بمانند کمتر خواهد بود. کرده و در مقابل دهک پایین از آن بیرا با قیمت مصوب تهیه 

 



 

 

 

 

 دلايل مخالفان ـ 

)بجز یارانه بیشتر  یتکلیه ایرادا ه نداشته باشد،واردات کالا با ارز ترجیحی چه توزیع کوپنی داشته باشد و چ

این گزارش  خته شد و درکه در گزارش قبل به آنها پرداهای پایینی( را لایی نسبت به دهکهای بابه دهک

لید داخل و... اشاره مختصری شد در بر دارد. افزایش رانت و فساد، هدررفت منابع، تضعیف توها بداننیز 

خالفت با توزیع مدر دلایل ترین مهم برخی دیگر از همگی در این حالت نیز برقرار خواهد بود. علاوه بر آن،

 ، به شرح زیر خواهد بود.کالا با ارز ترجیحیو یا هر نوع توزیع کوپنی  به ازای کد ملی

 عدم كنترل تقاضا. 1

افزایش تقاضا  مطرح شد، موضوع )توزیع دولتی کالا به قیمت مصوب( در این روش نیز مانند آنچه در بالا

 های نسبی مطرح خواهد بود. و تغییر در قیمت

 انحراف از هدف. 2

وزیع الکترونیک به طور مساوی بین همه مردم ت در این روش هرچند ممکن است به علت آنکه کوپن

وزیعی را نداشته ، مشکل ناعادلانه بودن یارانه ت)و یا توزیع بر حسب کد ملی و یا هر شیوه دیگر( شودمی

های نسبی شود، باشد، اما باید توجه داشت که هرگونه توزیع کالایی که منجر به برهم خوردن قیمت

 باعث ایجاد فساد خواهد شد. 

دن به طور کلی توزیع کوپن از آن جهت است که افزایش شدید تقاضا که به واسطه برهم خور

جود گویی به تمامی تقاضای ایجاد شده وشود تا امکان پاسخهای نسبی ایجاد شده، باعث میقیمت

د یمت آزاقرو بخشی از کالا به صورت کوپن یا سهمیه با قیمت دولتی و بخشی با نداشته باشد. ازاین

ا قیمت بالاتر عرضه خواهد شد. در چنین شرایطی خرید کالا از بازار با قیمت پایین و عرضه در بازار ب

جهی دهد که در نهایت بخش قابل توهای کوپنی نشان میدارای سودآوری زیادی است. تجربه سیاست

ی که متقاضی و سوداگرانکنندگان دارای کوپن که نیازمند پول نقد ها در بازار دیگری بین مصرفاز کوپن

 کالا با قیمت کوپنی هستند، معامله خواهد شد. 

این موضوع هم باعث انحراف سیاست از هدف اصلی شده، هم فساد را گسترش داده و هم باعث 

 1.شود تا کیفیت محصول ارائه شده در بازار آزاد نیز با مشکل مواجه شودمی

 . عدم تناسب توزيع با مصرف3

ی از آنجایی که هدف توزیع یکسان یارانه مطرح است، در این شیوه به همه مردم سهمیه مشخصاز 

و  شود. این در حالی است که میزان مصرف در مناطق جغرافیایی مختلفکالاهای اساسی داده می

خی ها ممکن است مازاد مصرف و برهای درآمدی مختلف متفاوت بوده و در نتیجه برخی گروهگروه

ها واسطه ی کرد که کالاهای اساسی از طریقبینتوان پیشمصرف داشته باشند. در این شرایط می کمبود

 خریداری شده و در بازار ثانویه مبادله شوند. 

                                                 
شود، در بازاری دیگر به مردم عرضه می های منجمد کهشود که گوشتبه عنوان مثال در حال حاضر در خبرها مطرح می. 1

 شود. کنندگان عرضه میکرده با قیمت آزاد به مصرفشده و مجدداً به عنوان گوشت چرخ خریداری
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خرید کالای های پایین درآمدی حتی امکان در برخی گروهدر این خصوص باید توجه داشت که 

مانند یا اقدام به ها یا از دریافت این یارانه باز میاین گروهای هم وجود ندارد و های یارانهکوپنی با قیمت

به عنوان مثال متوسط مصرف گوشت گوسفند در دهک اول فروش سهمیه کوپنی خود خواهند کرد. 

های سال و بر اساس قیمت 1396گرم گوشت در ماه برای سال  40کشوری به طور سرانه در حدود 

یز قادر به تهیه گوشت نبوده و ن 1396های سال با سطح قیمت ل حتیبوده است. یعنی دهک او 1396

 های فعلی )حتی قیمت کوپنی( نیز قادر نخواهند بود. با قیمت مسلماً

 واردات با ارز نيمايي و توزيع كوپنيب( 

شود، واردات کالا با ارز نیما )و یا هر ارز دیگری که واردات با حالت دیگری که در حال حاضر مطرح می

که درصدی از قیمت کالا توسط دولت پرداخت  به طوری ،گیرد( و توزیع کوپنی آن استمی صورتآن 

تواند صورت گیرد که های مختلفی میهای الکترونیک شارژ شود. این روش به شیوهشده و در کارت

 متفاوتی داشته باشد.  آثارتواند اجرا می های جزئی در شیوهتفاوت

 دلايل موافقانـ 

  ها درصدی از اطمینان برای تأمین حداقل کالری مورد نیاز افراد است.ین دلیل موافقان این طرحترمهم

 دلايل مخالفانـ 

 حق انتخاب های پرداخت کالایی، عدم لحاظطرحترین دلیل مخالفت با این طرح نیز مانند همه ممه

 .. است. .بازار موازی، افزایش دلالی و ای درخانوار در تهیه کالای مورد نیاز، امکان مبادله کالای یارانه

  های مختلف پرداخت کوپنی پرداخته شده و مزایا و معایب هریک عنوان شده است. ، به روش7در جدول 



 

 

 

 

 هاي توزيع كوپني كالا. مقايسه انواع روش7جدول 

ف
دي

ر
 

هاي جايگزين سياست

 ارز ترجيحي
 معايب مزايا توضيحات

1 
 و یحیترج ارز با واردات

 یکوپن عیتوز

پیشنهادهای مطرح به صورت ادامه 

روش فعلی و واردات کالای اساسی 

با ارز ترجیحی و توزیع آن با 

هایی مانند توزیع به ازای هر روش

 .کد ملی و... است

در این روش نسبت به روش )واردات بدون نظارت بر ـ 

 .تری شکل خواهد گرفتفعلی توزیع عادلانه توزیع(

 ناشی از اختصاص ارز با نرخ ترجیحیرانت و فساد ـ 

 هدررفت منابع ـ 

 ای در بازار دیگر عرضه کالای یارانهـ 

 کلیه معایب مطرح شده برای روش فعلیـ 

های هرچند نسبت به روش فعلی برابری در توزیع یارانه بیشتر است، اما همچنان دهکـ 

 شوند.مند میپایین کمتر بهره

 و افزایش تقاضا برای کالاهای اساسی های نسبیبرهم خوردن قیمتـ 

توزیع بر خلاف الگوی مصرف به علت متفاوت بودن الگوی مصرف خانوارهای مختلف ـ 

 که میزان خرید از هر کالا مشخص باشد( )در صورتی

 برای دریافت یارانه کالاهای اساسیکننده مصرف ایجاد حق برایـ 

2 
 ییماین ارز با واردات

 یکوپن عیتوز

مشخص به هر فرد از هر کالا سهمیه 

التفاوت و شارژ کوپن به صورت مابه

 قیمت مصوب با قیمت بازار آزاد

 کاهش فساد ناشی از واردات کالا با ارز ترجیحی ـ 

 توزیع یکسان و نه بر اساس میزان مصرفـ 

 درصدی از اطمینان برای تأمین حداقل کالری مورد نیاز 

 و در نتیجه مشخص نبودن سقف یارانه پرداختی مشخص نبودن قیمت بازاری کالاها  ـ

 های نسبی و افزایش تقاضا برای کالاهای اساسی نسبت به سایر کالاهابرهم خوردن قیمت ـ

 توزیع بر خلاف الگوی مصرف به علت متفاوت بودن الگوی مصرف خانوارهای مختلف ـ 

 برای دریافت یارانه کالاهای اساسیکننده مصرف ایجاد حق برایـ 

 توزیع کالای کوپنی در یک بازار موازیـ 

 جاد رانت برای مراکز توزیع منتخبیاـ 

ه مشخص کالایی به هر فرد از یسهم

هر کالا و شارژ کوپن به مقدار 

ریال به ازای هر  A مشخص )مثلاً

 کالا(

 کاهش فساد ناشی از واردات کالا با ارز ترجیحی ـ 

 رفتوزیع یکسان و نه بر اساس میزان مصـ 

نسبت به روش بالایی، مشخص بودن یارانه پرداختی و 

 عدم تبعیت از قیمت بازار

 درصدی از اطمینان برای تأمین حداقل کالری مورد نیاز  ـ

 تقاضا برای کالاهای اساسی نسبت به سایر کالاهاـ 

 توزیع بر خلاف الگوی مصرف به علت متفاوت بودن الگوی مصرف خانوارهای مختلفـ 

 برای دریافت یارانه کالاهای اساسیکننده مصرف ق برایایجاد حـ 

 توزیع کالای کوپنی در یک بازار موازیـ 

 ایجاد رانت برای مراکز توزیع منتخبـ 

 کالایی ـ پرداخت نقدی 3

مقدار مشخص ریالی برای هر فرد و 

شارژ کوپن الکترونیک به نحوی که 

قابلیت خرید کالا دارد و در پایان بازه 

 نقدشوندگی داشته باشد. قابلیت 

 کاهش فساد ناشی از واردات کالا با ارز ترجیحی ـ 

 توزیع یکسان و نه بر اساس میزان مصرفـ 

 درصدی از اطمینان برای تأمین حداقل کالری مورد نیاز 

های کوپنی به کاهش امکان دلالی نسبت به سایر روشـ 

 شوندگیعلت امکان نقد

 اساسی نسبت به سایر کالاها افزایش تقاضا برای کالاهایـ 

 توزیع کالای کوپنی در یک بازار موازیـ 

 کنندهتصور درآمد دائمی برای مصرفـ 

 ایجاد رانت برای مراکز توزیع منتخبـ 
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 كالاييـ  . شيوه نقدي2-2-3

 کالایی است. در این شیوهـ  ، شیوه پرداخت نقدیشودروش دیگری که برای حمایت از خانوار مطرح می

با دغدغه تأمین حداقل کالری مورد نیاز، کارت الکترونیک با قابلیت خرید کالاهای اساسی یاستگذار س

هایی که خوان فروشگاههای کارتدهد. این کارت قابلیت استفاده در دستگاهرا در اختیار خانوار قرار می

شود و با استفاده از آن می اند را دارندخوان دریافت کردهکد اقتصادی ثبت شده داشته و دستگاه کارت

 کالاهای اساسی )گوشت، مرغ، تخم مرغ، برنج، حبوبات و...( را خریداری کرد. 

به منظور کاهش از آنجایی که هر روش پرداخت غیرنقدی منجر به ایجاد بازار سیاه خواهد شد، 

پس از یک بازه  بینی شده است تا مقدار شارژ شده در هر کارت،روش پیشهای دلالی در این فعالیت

 زمانی قابلیت نقدشوندگی داشته باشد. 

 دلايل موافقانـ 

توان تا حدودی اطمینان حاصل کرد که برخی از منابع موافقان این شیوه معتقدند که از این طریق می

بینی شده برای این طرح، صرف خرید کالای اساسی شده و حداقل کالری مورد نیاز خانوار را تأمین پیش

همچنین به علت آنکه مبنای کالایی دارد، تعهدآوری کمتری برای دولت داشته و قابلیت کرد. خواهد 

 حذف بیشتری پس از طی یک دوره دارد. 

و این  سازدقابلیت نقدشوندگی منابع این کارت، امکان حق انتخاب برای خانوار را تا حدودی فراهم می

 در مرحله اجرا نیست. سیاستگذار  سویهای سیاسی از تخت نقدی دارای مقاومهمانند پردا در حالی است که

 دلايل مخالفان ـ 

 کالایی تأکید دارند. به طوریـ  تر بودن شیوه پرداخت نقدی نسبت به نقدیمخالفان این روش بر بهینه

ی تواند یارانه پرداختشود و خانوار میکه در شیوه نقدی حق انتخاب خانوار از ابتدا به رسمیت شناخته می

که کارت الکترونیکی  کند و یا کالاهای اساسی را تهیه کند. از طرف دیگر در صورتیرا نقدی دریافت 

اعطا شده، تنها قابلیت نقدشوندگی در مراکز توزیع خاص را داشته باشد، نوعی رانت برای مراکز توزیع 

ه و دلالی هرچند با درجه رد ایجاد خواهد کرد. همچنین ایجاد بازار سیامنتخب نسبت به مراکز توزیع خُ

 تر نسبت به توزیع کوپنی، اما در این حالت نیز وجود دارد. پایین

 پرداخت نقدي  .2-2-4

شود، پرداخت این مبلغ به صورت نقدی و مستقیم حل دیگری که به عنوان جایگزین یارانه ارزی مطرح میراه

 آنها اشاره خواهد شد. ترین مهم در ادامه بهاین روش نیز موافقان و مخالفانی دارد که به خانوار است. 

 دلايل موافقان ـ 

این روش نسبت به روش کالایی، دارای مشکلاتی مانند افزایش تقاضا برای کالاهای از نظر موافقان 

های کالایی و فساد ناشی های نسبی، ایجاد بازار برای معامله مجدد کوپناساسی، بر هم خوردن قیمت



 

 

 

 

تر به نظر های مطرح شده، بهینهنرخ ترجیحی نیست. بنابراین نسبت به سایر روش از اختصاص ارز با

که در اجرا به  رسد. با این حال این روش نیز دارای نکات مهمی در مرحله اجراست که در صورتیمی

رداخته در ادامه ابتدا به دلایل مخالفان پتواند پیامدهای نامناسبی در پی داشته باشد. آنها توجه نشود می

 پردازیم. های سیاست پرداخت نقدی میشرطو سپس به پیش

 دلايل مخالفان  ـ 

 تدلیل مخالفترین مهم های جدی در داخل کشور با شیوه پرداخت نقدی وجود دارد.در حال حاضر مخالفت

به  نین تعهدزا بودن آن است. مخالفان معتقدند پرداخت نقدی منجرنیز پیامدهای تورمی این طرح و همچ

غیرقابل  ،کندیک تعهد بلند برای دولت خواهد شد و از آنجایی که تصور درآمد دائمی برای خانوار ایجاد می

حذف خواهد بود. تجربه طرح پرداخت یارانه نقدی که در حال حاضر وجود دارد و استفاده از منابع بانک 

 کند. تر میررنگن زمینه را پُزا بودن طرح، استدلال مخالفان در ایمرکزی برای تأمین آن و تورم

طور که توسط مخالفان طرح  زایی و همچنین ایجاد تعهد بلندمدت برای دولت، هماندغدغه تورم

شود، یک دغدغه جدی در اجرای سیاست پرداخت نقدی است که اگر به آن توجه نشود، عنوان می

ها و در نظر شرطال با لحاظ برخی پیشتواند پیامدهای به مراتب بدتری در پی داشته باشد. با این حمی

درجه موفقیت و اصابت به هدف توان از پیامدهای منفی اجتناب کرده و گرفتن آنها در اجرای طرح، می

 این نکات به شرح زیر است. ترین مهم ای را افزایش داد. برخی ازاین سیاست یارانه

 نحوه تأمين منابع يارانه نقدي. 1

ای باید اهمیت بسیار بالایی برخوردار است. یعنی پیش از اجرای هر سیاست یارانه نحوه تأمین منابع از

 منابع به طور دقیق مشخص و تأمین شده باشد تا از منابع بانک مرکزی برای این امر استفاده نشود. 

 نوع و زمان پرداخت يارانه . 2

دمدت بودن را ایجاد کند. نباید به عنوان ای باشد که تصور دائمی و بلننحوه پرداخت یارانه نباید به گونه

ریزی باشد. بلکه باید از ابتدا این طور عنوان شود که این یارانه تنها برای یک درآمد دائمی قابل برنامه

 عبور از حالت گذار و جبران موقت خانوار است. 

 هاي هدفگروه. 3

خی معتقدند یارانه باید به مساوات بین مردم نظر وجود دارد. برهای هدف یارانه نقدی، اختلافدر خصوص گروه

های مختلف درآمدی تفاوت خواهد داشت، مالیات دریافتی از آنهاست و پرداخت شده و آنچه در خصوص گروه

 های مختلف درآمدی معتقدند. نه یارانه پرداختی. در مقابل برخی دیگر نیز به اعطای یارانه متفاوت به دهک

های پایین درآمدی به ابع در شرایط فعلی و همچنین نیاز مبرم دهکبا توجه به محدودیت من

که امکان تشخیص با استفاده از پایگاه رفاه ایرانیان )و یا سایر منابع  شود در صورتیحمایت، پیشنهاد می

های زیر خط فقر تعلق گیرد، در غیر این صورت اطلاعاتی خانوار( وجود داشته باشد، یارانه تنها به گروه

 بر برای ثبت نام به عنوان جایگزینی برای حذف استفاده کرد. توان از فرایند بسیار زمانیم
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ای در دنیا و همچنین های یارانهبا توجه به موارد مطرح شده در این بخش در هر دو قسمت تجربه سیاست

یط کنونی با توجه به توان عنوان داشت که  در شراهای مطرح جایگزین سیاست یارانه ارزی، میبررسی گزینه

 های ناگهانی وارده بر اقتصاد ایران، روش حمایتی منتخب باید از چند ویژگی مهم برخوردار باشد: شوک

 بالا بودن ضریب اصابت به خانوارهای هدف،. 1

 ترین زمان ممکن، اصابت به خانوارهای هدف در کوتاه. 2

های پیچیده میان یع گسترده و هماهنگیهای اجرایی زیاد، سیستم توزعدم نیاز به دستگاه. 3

 های مختلف،سازمان

 برخورداری از شفافیت در عملکرد و به حداقل رساندن فساد و نشت. . 4

ترین گزینه های موجود، پرداخت نقدی غیرمشروط مناسبرسد از میان گزینهبنابراین به نظر می

 است هرچند باید ملاحظاتی در خصوص آن صورت گیرد. 

ر کلی هر نوع یارانه روی کالا باعث به وجود آمدن بازار مجدد کالا با قیمت ارز آزاد و در صورت به طو

شود. در تمامی شرایط پرداخت نقدی تفاوت قیمت به کنترل امکان صادرات )قانونی یا قاچاق( آن کالا می

شگی بودن این یارانه در شود که پرداخت منظم نباشد تا تصور همیتأکید  باید قیمت ارجحیت دارد. مشخصاً

( برای Red Tapeگیر )یند سخت و وقتابین مردم به وجود نیاید. ذکر این نکته ضروری است که وجود فر

 شود تا افراد با هزینه فرصت زمان زیاد از دریافت یارانه انصراف دهند. نظری توصیه می دیددریافت یارانه از 

 آنها عبارتند از:ترین مهم با ملزوماتی همراه باشد که بنابراین سیاست پرداخت یارانه نقدی باید

 ،داشتن منابع مشخص. 1

  ،گاه و غیردائمیبهمنظم نبودن پرداخت، پرداخت گاه. 2

  ،عدم ایجاد تعهد پرداخت برای دولت. 3

  ،های زیر خط فقر و حوالی خط فقر(های هدف )گروهاخت به گروهدامکان پر. 4

)افرادی که به هر دلیل درآمدشان از کف مشخصی بالاتر  حذف و اضافه افرادمکانیسم . پویا بودن 5

 .رود حذف و یا افرادی نیازمند جدید اضافه شوند(می

ها در این زمینه ارائه خواهد شد. در قسمت انتهایی این مطالعه، پیشنهاد مشخص مرکز پژوهش

ترین روش است، اما به ت نقدی بهینهشایان ذکر است که هرچند با توجه به موارد مطرح شده، پرداخ

شود تا در نهایت سیاستگذار به اجماع کافی برای اجرای سد ملاحظات اقتصاد سیاسی باعث میرنظر می

روش نقدی کالایی با در نظر گرفتن ملاحظاتی که برای  هاپیشنهادرو در قسمت این روش نرسد و ازاین

 پرداخت نقدی عنوان شد پیشنهاد شده است. 

كننده مصرف شود آن است كه ميزان پرداخت بهينه بهالي كه در حال حاضر مطرح ميما سؤا

 گیرد. در قسمت بعد از این مطالعه مورد بررسی قرار میسؤال  پاسخ به اینچقدر خواهد بود؟ 
 



 

 

 

 

 ميزان بهينه پرداخت نقدي .3

جایگزین یارانه ارزی انتخاب به عنوان سیاست  کالاییـ  و یا نقدی که سیاست پرداخت نقدی در صورتی

 قیدهایی که وجود خواهد داشت به شرح زیر است:ترین مهم شود،

میزان منابعی که برای این سیاست وجود دارد، مشخص و محدود است. یعنی در بیشترین  قيد منابع:. 1

( را برای این های دامییافته به واردات کالاهای اساسی مصرفی )و یا نهادهمنابع اختصاصتوان می حالت

 سیاست در نظر گرفت. 

شود تا محدودیت محدودیت منابع و همچنین موضوع تأمین حداقل معیشت باعث مین: قيد مشمولا. 2

تواند تنها به افراد زیر درآمدی برای دریافت یارانه نقدی تعیین شود. به عنوان مثال یارانه پرداختی می

  ابد. خط فقر مطلق و یا حوالی خط فقر اختصاص ی

حذف ارز ترجیحی برای واردات کالاهای اساسی كننده: قيد جبران رفاه از دست رفته مصرف. 3

رفاه خانوار را نسبت به  ،شود، این افزایش قیمتمصرفی، منجر به افزایش قیمت برخی از این کالاها می

منجر به جبران  گیرد باید بتواند تا حدودیدهد. پرداخت نقدی که صورت میوضعیت فعلی کاهش می

 رفاه از دست رفته خانوار شود. 

های فوق پرداخته و با توجه به نتایج به دست آمده برآوردی در ادامه به بررسی هر یک از محدودیت

 از میزان پرداخت خواهیم داشت. 

 

 قيد منابع  .3-1

، پیشنهاد حذف ارز با توجه به محدودیت درآمدهای ارزی در سال آینده در ابتدای گزارش اشاره شد که

یافته به واردات کالاهای ترجیحی برای کلیه کالاهای اساسی )بجز دارو( ارائه شده و تنها منابع اختصاص

 شود.است حمایتی در نظر گرفته میهای دامی به عنوان منابع سیاساسی و نهاده

 

 كالاهاي اساسي مصرفي .8 جدول

 مصرفيكالاهاي اساسي 

 برنج خارجی

 گوشت دام

 گوشت مرغ

 تخم مرغ

 جامد و مایعروغن خوراکی نیمه

 حبوبات شامل عدس، لپه، نخود و انواع لوبیا

 چای خشک خارجی
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دهد. با توجه به آنکه چای خشک کننده را نشان میکالاهای اساسی در شاخص قیمت مصرف 8 جدول

آثار رج کرد، در این گزارش به بررسی از زمره کالاهای اساسی خانوار خاتوان می خارجی و انواع حبوبات را

 صرفاً 8قلم اول پرداخته شده است. همچنین برخی اقلام موجود در جدول پنج رفاهی حذف ارز ترجیحی 

وارداتی نیستند. یعنی یارانه پرداختی به گوشت مرغ، تخم مرغ و گوشت دام )گوساله و گوسفند( از طریق 

. بنابراین بخشی از یارانه استهای دامی تولید داخل برای فراورده تومانی به نهاده اولیه 4200اختصاص ارز 

اختصاص خواهد کننده مصرف و بخشی بهتولیدکننده  های تولید محصولات دامی بهاختصاصی به نهاده

گروه نام برده شده( و بخشی از ارز پنج یافته به کالاهای مصرفی )مجموع ارز اختصاص روازاینداشت. 

 تواند به عنوان منبع مورد نیاز برای سیاست حمایتی در نظر گرفته شود. های دامی میبه نهاده یافتهاختصاص

 

 يافته به واردات كالاهاي اساسي از ابتداي ارز ترجيحي اختصاص .9 جدول

 (دلار)میلیون   1397ماه اسفند 4تا  1397سال 

 تخصيص ارز  كالاهاي اساسي مصرفي
هاي كالاهاي اساسي نهاده

 اميد
 تخصيص ارز 

  کنجاله سویا  برنج

  ذرت  گوشت قرمز

  جو  مرغ

  دانه سویا  تخم مرغ

  روغن خام
جمع کل کالاهای اساسی 

های دامینهاده
  گوسفند و گاو زنده

  جمع کل کالاهای اساسی مصرفی

 جمع كل

 .وزارت صنعت، معدن و تجارت: مأخذ

 

گروه کالایی نام  پنجیافته به کالاهای مصرفی که کل یارانه اختصاص در صورتی 9 بر اساس جدول

میلیارد  3/8های دامی، به عنوان منابع حمایت در نظر گرفته شوند، در حدود برده شده و یارانه به نهاده

 خواهد بود. دلار در دسترس 

 

 قيد افراد .3-2

های نیازمند تعلق گیرد. هرچند به علت افزایش با توجه به قید منابع، یارانه پرداختی تنها باید به گروه

درجه اول  های میانی نیز در تأمین نیازهای اولیه با مشکل مواجه هستند، اما دردهک ،هاشدید هزینه

 دارند از اهمیت بالاتری برخوردار است.  هایی که زیر خط فقر قرارحمایت از گروه

 



 

 

 

 

ود ، در حد1396های مجلس شورای اسلامی، نرخ فقر برای سال بر اساس محاسبات مرکز پژوهش

کننده مصرف توان بر اساس شاخص قیمترا می 1397درصد برآورد شده است. خط فقر برای سال  16

صوص نرخ فقر در روزرسانی کرد. در خای فقیر( بهبه ریز اقلام )با استفاده اقلام مورد استفاده خانواره

سترس ددر  1397خانوار( برای سال ـ  های هزینه، از آنجایی که اطلاعات درآمدی )داده1397سال 

برای آذر  نرخ فقر 10توان با اعمال فروضی، به یک برآورد اولیه دست یافت. در جدول نیست، تنها می

 ماها آذرتی شده با استفاده از شاخص قیمت به ریز اقلام استانی روزرسان)بر اساس خط فقر به 1397

 20 و یکبار با فرض افزایش 1396نسبت به سال  1397( یکبار با فرض ثبات درآمد در سال 1397

 ست. )بر اساس رشد حداقل حقوق( محاسبه شده ا 1396نسبت به سال  1397درصدی درآمدها در سال 

 

 1397 ماهآذر برآورد نرخ فقر در .10 جدول
 درصدي درآمدها 20با فرض افزايش  1397 ماهنرخ فقر در آذر با فرض ثبات درآمد 1397 ماهنرخ فقر در آذر منطقه

 6/23 8/34 کشوری

 8/22 9/33 شهری

 26 4/37 روستایی

 .مرکز آمار ایران 1396سال   خانوارـ  های هزینهمحاسبات تحقیق بر اساس داده: مأخذ

 

 اشتهدرصد رشد د 20که فرض کنیم درآمد خانوارها  سبات صورت گرفته، در صورتیبر اساس محا

 درصد زیر خط فقر قرار خواهند گرفت.  24، در حدود باشد

ی اقتصاد در این و از آنجایی که یکی از معضلات اصل 1398روند تورمی انتظاری در سال ادامه با توجه به 

های پایین کاهد بود، انتظار افزایش درآمد قابل توجهی برای دهسال، مشکل اشتغال و از دست رفتن شغل خو

خانوارها  وجود نخواهد داشت. حتی ممکن است به دلیل از دست رفتن شغل، بسیاری از 1398درآمدی در سال 

سیار به هم های پایینی و میانی ببا کاهش درآمد مواجه شوند. همچنین باید توجه داشت که سطح درآمد دهک

 د کرد. رو افزایش جزئی در خط فقر، افزایش قابل توجه در نرخ فقر را ایجاد خواهست و ازایننزدیک ا

، شاید بتوان چهار یا حتی پنج دهک اول درآمدی را مشمول 10 بنابراین با توجه به محاسبات جدول

 ها بسیار به هم نزدیک بوده و حتیهای حمایتی دانست. هرچند سطح درآمد در این دهکسیاست

های درآمدی شود، یعنی جایی افراد در بین دهکتواند باعث جابهسیاست حمایتی صورت گرفته می

های افراد حمایت شده به علت افزایش درآمد، به دهک بالاتر منتقل شده و افراد حمایت نشده، به دهک

ی درآمدی وجود هااما با توجه به محدودیت منابع، امکان پرداخت به همه دهک 1،پایین انتقال یابند

 شوند. رو افراد زیر و یا حوالی خط فقر به عنوان جامعه هدف حمایتی پیشنهاد مینخواهد داشت و ازاین

                                                 
های درآمدی ایجاد کند، در حالت جایی بین افراد در دهکتواند جابههای پایینی میعلاوه بر اینکه یک سیاست حمایتی برای دهک1. 

ها )یارانه به قیمت کالاهای اساسی( های پرداختی به همه دهکا، یعنی تأمین منابع سیاست حمایتی از محل یارانهمورد بررسی م
های بالاتر های پایین، دهکهای بالاتر، اما نزديك به خط فقر و پرداخت منابع آزاد شده به دهکتواند باعث شود تا با حذف یارانه دهکمی

های حمایت شده بالاتر از خط فقر قرار گیرند. بنابراین شده و به زیر خط فقر منتقل شده و به جای آن دهک ها مواجهبا افزایش هزینه
  های بالاتر اما نزدیک به خط فقر هم باید مورد حمایت قرار گیرند.رو، دهکجایی بین افراد زیر خط فقر خواهد بود. ازایننتیجه تنها یک جابه
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تواند بر اول درآمدی و یا افراد زیر خط فقر می )پنج و یا حتی هفت دهک( شناسایی چهار دهک

 موارد زیر صورت گیرد: اساس

 هزیستی،افراد تحت پوشش حمایت کمیته امداد و ب 

  سامانه تأمین اجتماعی موجود است(، درکارگران بیکار شده )که اطلاعات آنها 

 جلس مهای ها توسط مرکز پژوهشبازنشستگان با درآمد کمتر از خط فقر )که به تفکیک استان

 محاسبه شده است(،

 ،کارمندان دولت با درآمد کمتر از خط فقر 

 طلاعاتی مذکور مشروط به مراجعه به نهادهای حمایتی و های اسایر افراد نیازمند خارج از پایگاه

 ها.با همکاری فرمانداری 1انجام آزمون وسع با استفاده سامانه پایگاه رفاه ایرانیان

 

 قيد جبران رفاه از دست رفته  .3-3

ی در نتیجه کننده بر اثر افزایش قیمت احتمالمعیارهای مختلفی برای محاسبه رفاه از دست رفته مصرف

یمت قتوان در خصوص افزایش که به طور قطع نمیاینحذف ارز ترجیحی وجود دارد. آنچه مشخص است 

نرخ ارز و  حذف ارز ترجیحی صحبتی به میان آورد، با این حال با توجه به افزایش رخ داده در نتیجه

 به یک برآورد اولیه دست یافت. توان می قیمت فعلی این کالاها،

 در نتیجهکننده مصرف لعه، مقدار پول نقد لازم برای جبران رفاه از دست رفتهدر این قسمت از مطا

 حذف ارز ترجیحی محاسبه شده است. 

کننده و میزان جبرانی از میان معیارهای محاسبه رفاه از دست رفته، برای محاسبه رفاه از دست رفته مصرف

یک معیار  CVتری است. زیرا معیار مناسب CVعیار م های رخ داده صورت گیرد،افزایش قیمت که باید در نتیجه

ات قیمتی جدید تغییر آثاردریافت کند تا باید کند که فرد مقداری را برآورد می CVگذاری است. یعنی سیاستپسا

 ها خواهد رسید.به سطح رفاه قبل از افزایش قیمتکننده . به عبارت دیگر، با پرداخت این پول، مصرفجبران شود

 د.در چهار حالت ارائه شده و سایر محاسبات در پیوست ارائه خواهد ش CVه نتایج محاسبه در ادام

ها نسبت به با فرض دو برابر شدن قيمت 1396 ماهكننده در اسفندجبران مصرف .3-3-1

 1396 ماهاسفند

تومان نیما  8000به  1396 ماههزار تومان در اسفند 4000کنیم که با افزایش نرخ ارز از حدود فرض می

، قیمت کالاهای اساسی صد درصد، یعنی متناسب با افزایش نرخ ارز، افزایش یابد. این 1397ماه در آبان

                                                 
بايد تنها بر اساس قرار گرفتن در دهك درآمدي باشد. دهك درآمدي كشوري نتايج صحیحي به شناسايي مشخصاً ن نحوه 1.

ها در نقاط مختلف كشور متفاوت است. بنابراين شناسايي بايد بر اساس مشخص كردن دست نخواهد داد، زيرا میزان هزينه
 ها متناسب با هر منطقه باشد. سطحي از درآمد و هزينه



 

 

 

 

در این  1.فرض تنها یک سناریو برای محاسبه قیمت کالاهای اساسی بعد از حذف ارز ترجیحی است

 ماهاضر است در اسفندحکننده مصرف میزانی کهصورت قیمت کالاهای اساسی دو برابر خواهد شد. 

 ها را بپذیرد در این حالت محاسبه شده است. برابر شدن قیمت دریافت کند تا دو 1396

ها نسبت به با فرض دو برابر شدن قيمت 1397 ماهدر آبانكننده مصرف جبران. 3-3-2

 1396 ماهاسفند

شود یمشود. یعنی فرض میسنجیده  1397 ماهنسبت به آبانکننده مصرف در این حالت تغییرات رفاهی

برای هر  1396 ماه، قیمت کالاها به دو برابر قیمت در اسفند1397ماه که با حذف ارز ترجیحی در آبان

دریافت  1397ماه )در آبان کننده حاضر است دریافت کندکدام خواهد رسید. حال میزانی که مصرف

 به شده است. را بپذیرد، در این حالت محاس 1397ماه ها در آبانتا تغییرات قیمتی نسبت به قیمت کند(

ها نسبت به با فرض سه برابر شدن قيمت 1396 ماهدر اسفندكننده مصرف جبران. 3-3-3

 1396 ماهاسفند

رخ ارز در بازار کالاهای وارداتی در بازار، بر اساس تغییرات ن توان فرض کرد که قیمتدر یک حالت دیگر می

نتظار نخواهد بود، زیرا اداد و نه تغییرات نرخ ارز نیمایی. این امر چندان هم دور از هد رخ خوا سنا نرخآزاد یا 

کند. در چنین یمهای کالایی مطابق با قیمت ارز در بازار آزاد تغییر در حال حاضر نیز قیمت برخی از گروه

ایش قیمت ناشی از افز برای جبران رفاه از دست رفتهکننده مصرف توان میزان پرداخت نقدی بهحالتی می

، 1397ماه زاد در آبانآهزار تومان در بازار  12برده شده را محاسبه کرد. با فرض نرخ ارز  گروه کالایی نام پنج

روه کالایی گ پنجرا به عنوان معیاری برای قیمت  1396 ماهها نسبت به اسفندتوان سه برابر شدن قیمتمی

یافت حاضر است در 1396 ماهدر اسفندکننده مصرف میزانی که پس از حذف ارز ترجیحی در نظر گرفت.

 ست. ارا بپذیرد در این قسمت محاسبه شده  1396 ماهها نسبت به اسفندکند تا سه برابر شدن قیمت

ها نسبت به با فرض سه برابر شدن قيمت 1397ماه در آبانكننده مصرف جبران. 3-3-4

 1396 ماهاسفند

با فرض سه برابر  1397 ماهدر آبانکننده مصرف بررسی قرار خواهد گرفت، جبران آخرین حالتی که مورد

است. در واقع این حالت، بیشترین تطابق را با وضعیت فعلی  1396 ماهها نسبت به اسفندشدن قیمت

گروه کالایی نام پنج که اگر فرض کنیم با حذف ارز ترجیحی، قیمت  سیاستگذاری خواهد داشت. به طوری

هزار تومان، سه برابر رشد قیمت را تجربه  12تومان به حدود  4200ه شده، مطابق با افزایش نرخ ارز از برد

کننده مصرف تومان بوده است( در این صورت، 4000که نرخ ارز  1396خواهند کرد )نسبت به اسفند سال 

                                                 
پذیر نیست. یک حالت فرض تأثیر خطی افزایش نرخ ارز لاهای اساسی پس از حذف ارز ترجیحی به راحتی امکانبرآورد قیمت کا1. 

بر قیمت نهایی کالاهاست که برآورد حداکثری را به دست خواهد داد که در این مطالعه از سناریوهای مختلف بر اساس این روش 
می به منظور برآورد قیمت کالاهای اساسی پس از حذف ارز ترجیحی های مجلس شورای اسلااستفاده شده است. مرکز پژوهش

 های دیگر نیز درخواست اعلام نظر کارشناسی کرده که تاکنون پاسخی ارسال نشده است. از سایر نهادها و وزارتخانه
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در حالت میزانی که ن شود. گروه، باید جبراپنج های فعلی برای این در شرایط فعلی و نسبت به سطح قیمت

ماه )با را در آبان 1396 ماهها نسبت به اسفندسه برابر شدن قیمت تا کند افتیدر است حاضر کند مصرف

 کند( بپذیرد، محاسبه شده است. هایی که در آبان دارد تجربه میتوجه به سطح قیمت

بران به طور متوسط تا هر میزان ج 11 آورده شده است. جدول 11 نتایج کلیه محاسبات در جدول

دهد و باید توجه داشت که با میزان جبران به ازای هر دهک متفاوت است. به عنوان دهک را نشان می

مثال در جدول زیر، رقمی که برای جبران دهک هفتم درج شده، متوسط میزان جبران برای هفت دهک 

تر است. میزان جبران برای هر دهک رقم آن از میزان جبران برای دهک هفتم کم اول است که مسلماً

 پیوست آورده شده است.  7 در جدول

 

 1396 ماهها نسبت به اسفندبه ازاي افزايش قيمتكننده مصرف جبران .11 جدول

 دهك
جبران دو برابري در 

 1396 ماهاسفند

جبران دو برابري در 

 1397 ماهآبان

جبران سه برابري در 

 1396 ماهاسفند

ر جبران سه برابري د

  1397ماه آبان

1 23780/5 7593/33 47561/3 23280/5 

2 27152/4 8750/45 54305/1 26702/1 

3 29299/1 9455/07 58598/4 30419/8 

4 31249/1 10112/2 62498/3 30792/8 

5 32882/4 10698/1 65764/9 32488/4 

6 34666/5 11364/5 69333/1 34379/9 

7 36438/2 11997/9 72876/4 36215/9 

8 38362/7 12695/1 76725/4 38223/9 

9 40772/9 13552/6 81545/9 40715/4 

10 44263/7 14858/3 88527/5 44419/3 

 44356/3 88399/1 14837/6 44199/4 متوسط کشوری

 46132/7 91972 15426/2 45986 متوسط شهری

 39205 78035/3 13130/6 39017/6 متوسط روستایی

 .همان: مأخذ

 

ها با فرض سه برابر شدن قیمت 1397ماه در آبانکننده مصرف یعنی جبران ،11 ستون آخر جدول

سیاستگذار   ها به هدفاست که در حال حاضر نسبت به سایر گزینه ای، گزینه1396 ماهنسبت به اسفند

خت ماهیانه های درآمدی باشد، پرداکه هدف جبران همه دهک تر است. بر این اساس، در صورتینزدیک

 هزار تومان خواهد بود.  44در حدود 

طور که در جدول بالا مشخص است، بیشترین میزان جبران، مربوط به حالتی است که  همان

داشته، جبران کنیم. در چنین حالتی  1396 ماهرا نسبت به وضعیتی که در اسفندکننده مصرف بخواهیم

 اید پرداخت شود. هزار تومان به هر فرد ب 5/88ماهیانه در حدود 



 

 

 

 

های مختلف بنابراین با توجه به قید محدودیت منابع و میزان مشخص شده برای جبران دهک

در بخش بعدی  آيد كه پيشنهاد سياستي بهينه چه خواهد بود؟ال به وجود ميؤاين سدرآمدی، 

 به این موضوع پرداخته خواهد شد.   هاپیشنهادو در قسمت 

 

 پيشنهادو بندي جمع

های قبل صورت گرفته و بندی از کلیه موارد مطرح شده در قسمتاین قسمت از مطالعه، جمعدر 

 پیشنهاد سیاست حمایتی مورد نظر ارائه خواهد شد. 

 

 بنديجمع .1

، 1398بینی ادامه روند تورمی در سال و پیش 1397در حال حاضر با توجه به تورم قابل توجه در سال 

ی زندگی برای خانوار بسیار افزایش یافته و بر اساس برآوردهای اولیه انتظار هزینه تأمین حداقل نیازها

در زیر خط فقر مطلق قرار داشته باشند.  1397رود در حدود سه الی چهار دهک اول تا پایان سال می

رساند. این در های زیر خط فقر مطلق را میاین امر ضرورت یک سیاست حمایتی به خصوص برای گروه

 تاکنون سیاست حمایتی قابل توجهی به اجرا گذاشته نشده است.  1397ست که از ابتدای سال حالی ا

ای اجرا شده که منابع قابل توجهی را به خود اختصاص داده است، سیاست ترین سیاست یارانهمهم

. اعطای ارز ترجیحی به واردات کالاهای اساسی با هدف ثبات و یا افزایش اندک قیمت این کالاهاست

این در حالی است که نگاهی به قیمت کالاهای اساسی در بازار و به خصوص کالاهای اساسی مصرفی 

ضرورت  هرو با توجه بدهد که این سیاست در دستیابی به اهداف، موفق عمل نکرده است. ازایننشان می

ی، پیشنهاد سیاست حمایتی و با توجه به درجه پایین دستیابی به اهداف سیاست اختصاص ارز ترجیح

 استفاده از منابع سیاست ارز ترجیحی برای یک برنامه حمایتی مطرح شده است. 

کنند، در دو گروه شاخص اشاره شد که کالاهای اساسی که در حال حاضر ارز ترجیحی دریافت می

بندی هستند که آنچه هدف این گزارش قابل طبقهتولیدکننده  و شاخص قیمتکننده مصرف قیمت

های دامی است که در نهایت در قیمت کالای مصرفی خانوار ی مورد مصرف خانوار و یا نهادهاست، کالا

گروه کالایی گوشت دام، مرغ، تخم مرغ، برنج  پنجثر است. بنابراین در این گزارش به طور خاص به ؤم

از طریق دهد شیوه فعلی پرداخت یارانه )ها نشان میخارجی و روغن نباتی پرداخته شده است. بررسی

اختصاص ارز ترجیحی( باعث شده است تا مصرف بیشتر از این کالاها، یارانه بیشتری را نیز در پی داشته 

برابر  چهارباشد. در قسمت دوم از گزارش نشان داده شد که بر اساس شیوه فعلی، دهک دهم در حدود 

 شود. مند میبیشتر از دهک اول از یارانه پرداختی بهره
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های جایگزین ارز ترجیحی، میزان جبران خانوار سوم و چهارم، به بررسی سیاستهای در قسمت

های جایگزین های هدف پرداخته شد. در قسمت سیاستتوسط پرداخت نقدی، منابع در دسترس و گروه

ترین روش پرداخت، پرداخت نقدی است و تجربه کشورهای مختلف دنیا نیز نشان اشاره شد که بهینه

 های حمایتی را داراست.داخت نقدی بیشترین تراکم در میان روشدهد که پرمی

 پرداخت،های جایگزین ارز ترجیحی میدر قسمت سوم از این مطالعه که به بررسی سیاست

سه سیاست که در زیر آمده،  12خصوصیات سیاست اجرایی مورد نظر عنوان شد. در جدول ترین مهم

و به لحاظ خصوصیات مطرح شده در هر  یکدیگر مقایسه شده پرداخت نقدی، نقدی کالایی و کوپنی با

 در ردیف آخر میانگین امتیاز یا رتبه هر روش محاسبه شده است. اند. بندی شدهیک از ردیف جدول، رتبه

 

 خصوصيات سياست اجرايي جايگزين .12 جدول
 ونيككوپن الکتر كالايي ـ نقدي پرداخت نقدي هاي سياست جايگزينترين ويژگيمهم

 1 1 1 بالا بودن ضریب اصابت به خانوارهای هدف

 1 2 3 عدم ایجاد تعهد برای دولت

 1 1 3 کمترین مقاومت سیاسی برای اجرای طرح

 1 1 3 تأمین حداقل کالری دریافتی

 3 2 1 ترین زمان ممکناصابت به خانوارهای هدف در کوتاه

 3 2 1 های اجرایی زیادعدم نیاز به دستگاه

های پیچیده میان م نیاز به سیستم توزیع گسترده و هماهنگیعد

 های مختلفسازمان
1 2 3 

 3 2 1 برخورداری از شفافیت در عملکرد

 3 2 1 به حداقل رساندن فساد و نشت

 11/2 66/1 66/1 میانگین رتبه

 

غذایی و یک استدلال برای پیشنهاد کوپن الکترونیک برای دریافت کالاهای اساسی، مسئله فقر 

اطمینان از دریافت حداقل کالری توسط افراد است. در این خصوص باید توجه داشت که تجربه توزیع کوپن 

که خانوار برای تأمین حداقل معیشت با مشکل مواجه باشد، توزیع  در کشور نشان داده است که در صورتی

وارها، کوپن کالایی را به ازای تواند متضمن دریافت کالری باشد و بخش قابل توجهی از خانکوپن نمی

رد معاوضه خواهند یگتر از مبلغ کوپن( در بازار دیگری که برای آن شکل میدریافت نقدی )کمی پایین

 کالایی امکان دریافت نقدی به رسمیت شناخته شده است.ـ  نقدیبه همین جهت است که در طرح کرد. 

دریافت کالایی انحراف بسیار بیشتری نسبت  به طور کلی هرگونهبا این حال باید توجه داشت که 

به دریافت نقدی خواهد داشت، تعویض مبلغ کوپن با پول نقد، فروش مجدد کالای کوپنی و توزیع با 

قیمت آزاد، قاچاق صادراتی کالای کوپنی، توافق خانوار و فروشنده بر سر پرداخت نقدی به ازای کمتر 

 است مورد نظر را دچار انحراف خواهد کرد. .... همگی از جمله مواردی است که سیو



 

 

 

 

با توجه به مجموع موارد مطرح شده، پرداخت نقدی بهترین انتخاب به لحاظ پارامترهای اقتصادی 

طور که اشاره شد در حال حاضر اجماع مراکز سیاستگذاری )مجلس، شورای عالی پول  اما همان ،است

رو، دومین گزینه بهترین یعنی پرداخت نقدی دارد و ازاینو اعتبار، دولت و...( تمایل کمتری به پرداخت 

میانگین رتبه برابر با پرداخت نقدی را به دست آورده به عنوان  12که بر اساس جدول کالایی ـ  نقدی

 پیشنهاد نهایی انتخاب خواهد شد. 

 

 پيشنهاد .2

مطرح کرد. پیش از  توان پیشنهاد مشخصی برای حمایتبندی صورت گرفته، در این بخش میبا جمع

، 13ارائه پیشنهاد، لازم است ابتدا به بررسی میزان تطابق منابع و یارانه پرداختی بپردازیم. در جدول 

 1396 ماهانآبمیزان یارانه پرداختی برای جبران تا هر دهک درآمدی، منابع لازم برای جبران )جبران در 

در دسترس ارائه شده است. دو نکته در خصوص این  ها( و مقایسه با منابعبا فرض سه برابر شدن قیمت

  :جدول قابل ذکر است

اول آنکه رقم درج شده برای جبران هر دهک، متوسط میزان جبران دهک اول تا دهک مورد نظر 

است و نه میزان جبران دهک مشخص شده. در حقیقت از آنجایی که با افزایش دهک، میزان جبران نیز 

درج  13مورد نیاز برای جبران هر دهک بیش از میانگینی است که در جدول  یابد، مقدارافزایش می

های با منابع حاصل از کالاهای مصرفی و نهادهتولیدکننده   شده است. نکته دوم آنکه در ستون سوم )سهم

 هاینهادهاست که برای واردات میلیارد دلاری  3/8 حدود دامی( منظور از منابع در دسترس، معادل ریالی

شده است. با آن اشاره  به 9 جدولشده و در گروه کالای مصرفی در نظر گرفته  پنجدامی و کشاورزی و 

(، 1397 ماهاسفند 5تومان به ازای هر دلار در سامانه نیما در تاریخ نگارش این گزارش ) 9200محاسبه 

کل منابع اختصاص  هزار میلیارد تومان خواهد شد. در ستون چهارم، 5/41منابع در دسترس در حدود 

میلیارد دلار است )بجز دارو(  10.642، که معادل 1397 ماهاسفند 4یافته به کالاهای اساسی تا تاریخ 

 به عنوان منابع در دسترس لحاظ شده است. 
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 ها. منابع لازم براي جبران دهك13جدول 

 دهك 

ميزان جبران سه 

برابري در آبان به ازاي 

هر فرد ماهيانه 

 )تومان(

 ابع لازم براي جبرانمن

)هزار كننده مصرف

 ميليارد تومان(

با منابع توليدكننده   سهم

دامي  نهادهكالاهاي مصرفي و 

 )هزار ميليارد دلار(

با در توليدكننده   سهم

نظر گرفتن كل منابع )هزار 

 ميليارد دلار(

1 23280/5 2/29 39/20 50/92 

2 26702/1 25/5  23/36  96/47  

3 30419/8 98/8  51/32  23/44  

4 30792/8 12/12  37/29  09/41  

5 32488/4 98/15  50/25  23/37  

6 34379/9 30/20  19/21  91/32  

7 36215/9 95/24  54/16  27/28  

8 38223/9 09/30  40/11  12/23  

9 40715/4 06/36  43/5  15/17  

10 44419/3 71/43  22/2-  50/9  

متوسط 

 کشوری 
44356/3 65/43  16/2-  57/9  

 .محاسبات تحقیق: أخذم

 

هزار تومان  44ها، نیازمند پرداخت ، جبران همه دهک13بر اساس محاسبات صورت گرفته در جدول 

هزار میلیارد تومان نیاز دارد که با توجه به  43میلیون ایرانی( بوده و به منابعی در حدود  82در ماه )به 

 ار میلیارد تومان مواجه شده و برای جبرانهز 16/2هزار میلیارد تومان در دسترس، با کسری  5/41

هم منابعی باقی نخواهد ماند. شایان ذکر است که منابع دلاری طرح ثابت بوده و با افزایش نرخ تولیدکننده 

ارز، منابع ریالی افزایش خواهد یافت. هرچند باید توجه داشت که افزایش نرخ ارز بر قیمت کالاهای مصرفی 

و میزان رفاه از دست رفته خانوار را افزایش داده و در نتیجه مبلغ پرداختی برای  گذاشته خانوار نیز اثر

از آن به عنوان منابع طرح نام برده شده، بر اساس  13منابع ریالی که در جدول دهد. جبران را افزایش می

 .گیرد( متغیر استنرخ دلار در سامانه نیما )و یا هر نرخی که واردات کالا با آن صورت می

گذار بخواهد از کلیه منابع اختصاص داده شده به کالاهای اساسی استفاده که سیاست در صورتی

کند، امکان پرداخت به همه خانوارها و همچنین لحاظ سهمی برای تولید هم وجود دارد. اما در این 

ی سایر کالاهای یت منابع ارزی نیازی به تأمین ارز برادبا توجه به محدو خصوص باید توجه داشت که اولاً

پ این گزارش نیز آمده است( وجود -1قلم کالا که در جدول  25اساسی )کالاهای مندرج در فهرست 

بینی ، حصول درآمدهای ارزی پیش1398، عدم قطعیت کامل شرایط پس از تحریم برای سال ندارد. ثانیاً

میلیارد دلار برای واردات  14ختصاص ساخته و بنابراین با احتمال زیادی امکان ارا با مخاطره مواجه شده 

کالاهای اساسی وجود نداشته باشد. بنابراین تنها منابع ارزی در دسترس برای واردات کالاهای اساسی 

 میلیارد دلار خواهد بود.  2/8در بهترین حالت، همان 



 

 

 

 

و همچنین  کنندهلویت به تولیدکننده و مصرفوتواند با توجه به اگذار می، سیاست13بر اساس جدول 

 منابع در دسترس، یکی از سناریوهای فوق )یعنی دهک درآمدی( را برای پرداخت نقدی انتخاب کند.

ـ  های پرداخت نقدیشرطتوان با در نظر گرفتن پیشبا توجه به مجموع موارد مطرح شده، می

 ، سیاست حمایتی جایگزین ارز ترجیحی را پیشنهاد داد. کالایی

 كالايي ـ نقديهاي پرداخت شرطپيش

 داشتن منابع مشخص .1

 گاه و غیردائمی بهمنظم نبودن پرداخت، پرداخت گاه .2

 عدم ایجاد تعهد پرداخت برای دولت  .3

 های زیر خط فقر و حوالی خط فقر( های هدف )گروهاخت به گروهدامکان پر .4

مدشان از کف مشخصی بالاتر )افرادی که به هر دلیل درآ پویا بودن مکانیسم حذف و اضافه افراد .5

 رود حذف و افراد نیازمند جدید اضافه شوند(می

 رد به عنوان مرکز توزیع عدم ایجاد رانت برای مراکز توزیع کالاهای اساسی و امکان ثبت نام واحدهای خُ .6

 ریالی بودن و نه کالایی بودن مبلغ کارت الکترونیک .7

برخوردار است. یکی از ایرادات اصلی طرح یارانه نقدی  داشتن منبع مشخص از اهمیت بسیار بالایی

به اجرا گذاشته شد، ابهام در منابع این طرح بود که در برخی موارد با استفاده از منابع  1389که در سال 

 زا شدن طرح شد. بنابراین منابع طرح باید از قبل مشخص باشد. بانک مرکزی، باعث تورم

ز اهمیت زیادی دارد. به طور کلی باید توجه داشت که پرداخت همچنین منظم نبودن پرداخت نی

نباید برای دولت یک تعهد دائمی ایجاد کند. از ابتدای اجرای سیاست باید اعلام شود که  کالاییـ  نقدی

یک سیاست موقتی )برای یکسال( برای عبور از تورم خواهد بود. همچنین پرداخت نباید منظم باشد تا 

 ه صورت یک درآمد دائمی تلقی نشود. از سوی خانوار ب

از کالا را  یمقدار مشخص دینبا ییکالا ـ یآن است که کارت نقد گرید تینکته قابل توجه و با اهم

که در  ی. مقدارابدی شیافزا دیبا زیکالا، منابع طرح ن متیق شیصورت با افزا نیدر ا رایکند. ز نیتضم

از دست رفته افراد  رفاهجبران  یبه دست آمده برا ریاساس مقادبر  تواندیم شود،یابتدا در کارت شارژ م

 گزارش محاسبه شده، باشد. نیکه در ا یاساس یکالاها متیق شیبابت افزا
 

 كالاييـ  منابع طرح حمايتي پرداخت نقدي

و بخشی کننده مصرف میلیارد دلار خواهد بود. از این میزان منابع بخشی به 8.297منابع طرح در حدود 

تواند به عنوان یک ردیف ها اختصاص خواهد یافت. این مبلغ میای رفع مشکل سرمایه در گردش بنگاهبر

ای مشخص تعیین شده و یا در حسابی نزد بانک مرکزی نگهداری شود. این مقدار از منابع ارزی بودجه
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صیص داده شده و تومان اختصاص داده شود، در سامانه نیما برای واردات تخ 4200به جای آنکه با نرخ 

تومان به ازای هر دلار، میزان منابع ریالی را تعیین خواهد کرد.  4200اختلاف بین نرخ در بازار نیما و 

 بنابراین تغییرات نرخ در سامانه نیما، بر میزان منابع ریالی اثرگذار خواهد بود. 

ر سامانه نیما نیز نسبت به ارز شود آن است که نرخ ارز دتأکید  نکته مهمی که در اینجا لازم است بر آن

که اختلاف بین نرخ در بازار نیما و سنا افزایش  در بازار سنا و بازار آزاد یک نرخ ترجیحی است. در صورتی

شود( دارای رانت بوده و منجر واردات کالاهای اساسی )و یا هر کالایی که با نرخ نیمایی وارد می یابد، مجدداً

که  بنابراین مدیریت ارزی و کم کردن فاصله نرخ در بازار نیما و سنا به طوریبه ایجاد فساد خواهد شد. 

 بسته پیشنهادی مطرح است.  فه نباشد، یکی از اجزای مهم قاچاق کالای وارداتی با نرخ نیمایی مقرون به صر

سامانه یابد، بنابراین افزایش نرخ در از آنجایی که منابع این سیاست با افزایش نرخ ارز افزایش می

که قیمت کالای وارداتی )اساسی و غیراساسی( را افزایش  نیما و نزدیک شدن به سطح سنا، در حالی

 دهد، میزان جبران نقدی پرداختی به خانوار را نیز افزایش خواهد داد. می

که نرخ ارز افزایش یافته و منجر به افزایش  همچنین منابع طرح دارای این امتیاز است که در صورتی

یمت کالاهای اساسی شود، مقدار ریالی منابع در دسترس نیز افزایش یافته و میزان پرداختی به افراد افزایش ق

 یابد و بنابراین طرح به صورت خودکار با افزایش قیمت کالاها، حمایت بیشتری را صورت خواهد داد. می

 شرايط پرداخت

صورت خواهد گرفت. اعلام  بار برای سه ماهو هر  مرحله در سال چهارپرداخت به صورت نامنظم و در 

مرحله صورت نگرفته و میزان پرداخت در هر یک از مراحل از قبل اعلام نخواهد  سهعمومی برای این 

شد. هرچند برای دولت مشخص خواهد بود که در چند مرحله، به چند نفر، با چه میزان منابع و چه 

 مقدار پرداخت صورت خواهد گرفت. 

تواند پرداخت به صورت نقدی، می کالایی است و نه صرفاً ـ از آنجایی که پرداخت به صورت نقدی با این حال

 منظم و در آخر هر فصل برای سه ماه صورت گیرد. اعتبار کارت پس از پایان سه ماه، قابل برداشت نقدی است. 

ولت است تا دولت انتخاب آخر هر فصل به جهت اطمینان از حصول درآمد ریالی مورد نیاز برای د

که منابع تأمین نشود، پرداخت  مجبور به تأمین اعتبار از طریق بانک مرکزی نشود. همچنین در صورتی

 صورت نخواهد گرفت و در هر مرحله از پرداخت تضمینی برای پرداخت مرحله بعد وجود نخواهد داشت. 

 هاي هدف گروه

 که فرض کنیم بر میلیون نفر، صورت گیرد. در صورتی 57دهک اول یعنی در حدود  هفتتواند به میپرداخت 

، سه الی چهار دهک زیر خط فقر قرار خواهند داشت و همچنین با توجه به 1397اساس برآوردها تا پایان سال 

دهک اول را در بر گیرد. در این  پنج، خط فقر ممکن است تا 1398درصدی در سال  30بینی تورم بیش از پیش

جایی افراد به زیر آنکه لازم است مقداری بالاتر از خط فقر مورد حمایت قرار گیرند )به علت جابه صورت با توجه به



 

 

 

 

تواند گزینه خط فقر در صورت افزایش قیمت کالاهای اساسی با حذف ارز ترجیحی(، انتخاب هفت دهک اول می

 هزار تومان خواهد بود.  432زای هر فرد انه به ایهزار تومان و سال 36مناسبی باشد. در این صورت ماهیانه در حدود 

 موارد زیر صورت گیرد: تواند بر اساسشناسایی هفت دهک اول درآمدی می

 ،افراد تحت پوشش حمایت کمیته امداد و بهزیستی 

  سامانه تأمین اجتماعی موجود است(، درکارگران بیکار شده )که اطلاعات آنها 

 جلس مهای ها توسط مرکز پژوهشبه تفکیک استان بازنشستگان با درآمد کمتر از خط فقر )که

 محاسبه شده است(،

 ،کارمندان دولت با درآمد کمتر از خط فقر 

 های اطلاعاتی مذکور مشروط به مراجعه به نهادهای حمایتی و سایر افراد نیازمند خارج از پایگاه

همچنین ایجاد  ها.رمانداریبا همکاری ف 1انجام آزمون وسع با استفاده سامانه پایگاه رفاه ایرانیان

 های بانکی و...هایی برای ثبت نام مانند دسترسی به حسابشرطپیش

دی که مشمول شود، تعداد افراصورت گرفته و آزمون وسعی که انجام می نام در نهایت با توجه به ثبت

یگر با توجه از طرف د دهم جمعیت کشور بیشتر باشد.شوند نباید از هفتکالایی میـ  دریافت یارانه نقدی

فقر  در طول سال از خط فقر خارج شوند )خطمشمولان که هریک از  در صورتیهای شناسایی، به روش

 های مجلس شورای اسلامی(، پرداخت قطع خواهد شد. محاسبه شده توسط مرکز پژوهش

 پيشنهادـ 

ما به ازای  ر نظر گرفته شود.د 1398میلیارد دلار به عنوان منابع سیاست حمایتی در سال  8.297مبلغ 

دلار مشخص  تومان به ازای هر 4200ریالی این مبلغ، بر اساس اختلاف بین نرخ ارز در سامانه نیما و 

نها از محل تکالایی ـ  این مبلغ در حسابی نزد بانک مرکزی نگهداری شده و پرداخت یارانه نقدیشود. می

اخت یارانه بع ارزی و ریالی مورد نظر تأمین نشود، پردکه منا این منبع قابل پرداخت است. در صورتی

 متوقف خواهد شد و امکان پرداخت یارانه پیش از تأمین منابع وجود ندارد. 

مانی زبار در سال در فواصل  چهاربه هفت دهک اول درآمدی و  کالاییـ  کارت الکترونیک نقدی

 مجموعاً ایرانی در هفت دهک اول درآمدی، هر 1398که تا انتهای سال  به طوری گیردتعلق مینامشخص 

 واهد گرفت. این کارت در اختیار سرپرست خانوار قرار خهزار تومان در سال دریافت کند.  432در حدود 

رغ، برنج، ماعتبار کارت تنها برای خرید کالاهای اساسی )گوشت مرغ، گوشت گوسفند و گوساله، تخم 

استفاده بوده  خوان ثبت شده دارند قابلد اقتصادی و دستگاه کارتروغن و حبوبات( در مراکز توزیعی که ک

 داراست.  های خودپرداز متصل به شبکه شتاب راو پس از سه ماه قابلیت دریافت نقدی از کلیه دستگاه

                                                 
ايج صحیحي به دست نخواهد نحوه شناسايي مشخصاً نبايد تنها بر اساس قرار گرفتن در دهك درآمدي باشد. دهك درآمدي كشوري نت1. 

ها ها در نقاط مختلف كشور متفاوت است. بنابراين شناسايي بايد بر اساس مشخص كردن سطحي از درآمد و هزينهداد، زيرا میزان هزينه
  متناسب با هر منطقه باشد.
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)و با تغییرات نرخ ارز تغییر خواهد کرد(  هزار میلیارد تومان بوده 16 مانده که در حدودمنابع باقی

 1.ت حمایتی تولید منظور خواهد شدبرای سیاس

 

 پيوست

 پ. فهرست اقلام كالاهاي اساسي-1 جدول

 نام كالا رديف

 برنج خارجی 1

 گندم 2

 گوشت قرمز سرد )سنگین( 3

 گوشت قرمز سبک گرم 4

 گوشت مرغ 5

 تخم مرغ 6

 کنجاله سویا 7

 ذرت 8

 جو 9

 داروهای دامی ضروری 10

 انواع کود شیمیایی 11

 سموم تکنیکال شیمیایی 12

 انواع بذر 13

 شکر خام 14

 جامد و مایعروغن خوراکی نیمه 15

 روغن خام 16

 حبوبات شامل عدس، لپه، نخود و انواع لوبیا 17

 های روغنی )سویا(انواع دانه 18

 لاستیک سنگین 19

 کاغذ چاپ و تحریر 20

 کاغذ روزنامه 21

 یر کاغذخم 22

 چای خشک خارجی 23

 دارو و تجهیزات و ملزومات ضروری پزشکی 24

نند کالاهای اساسی ماتولیدکننده   آلات و تجهیزاتماشین 25

 کار زمینکمباین و نشاء

 .16/05/1397، مورخ 231027سایت اقتصاد نیوز به خبر شماره  مأخذ:

 

                                                 
 پردازد. ندگان ميهای حمایتی لازم از تولیدکنهای مجلس شورای اسلامی در گزارش مجزا به سیاستمرکز پژوهش. 1



 

 

 

 

 نحوه محاسبه جبران رفاه از دست رفته  (پ-الف

های ، لازم است تا اطلاعات مصرفی گروهCVی محاسبه جبران رفاه از دست رفته خانوار به روش برا

 خانوار استخراج شود. ـ  های هزینهکالایی مورد نظر از داده

 

 هاي كالايي مورد بررسيگروه .پ-2 جدول

 كالا گروه
 و نهيهز پرسشنامه در متناظر كد

 خانوار درآمد

 11118-11117 خارجـــی برنج

 11211 استخوان با بز و گوسفند تازه گوشت

 11212 استخوان بدون وگوساله گاو گوشت

 11231 مــرغ گوشت

 11442-11441 مرغ تخم

 11533-11531 نباتی هایروغن

  .مرکز آمار 1396خانوار سال ـ  های هزینهداده مأخذ:

 

 1396ها در سال اطلاعات مصرفي گروه (پ-ب

 سب کیلوگرم و به صورت متوسط ماهیانه برای هر خانوار است.وزن مصرفی بر ح

 

 (یلوگرم)ک  وزن اقلام مصرفي هر خانوار در ماه .پ-3 جدول

 منطقه
)فقط  برنج

 (يخارج

 ينبات روغن

 (ينبات)فقط 
 گوساله گوشت مرغ گوشت

 گوشت

 يگوسفند
 مرغ تخم

 83/1 89/0 60 79/4 64/3 1/5 يكشور

 84/1 98/0 66/0 84/4 49/3 61/4 يشهر مناطق

 مناطق

 ييروستا
64/6 11/4 63/4 4/0 62/0 81/1 

 .مرکز آمار ایران 1396خانوار سال ـ  های هزینهمحاسبات تحقیق بر حسب داده: مأخذ
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 وزن اقلام مصرفي هر خانوار در ماه )كيلوگرم( به تفکيك دهك .پ-4 جدول

اي دهك هزينه

 كشوري

برنج )فقط 

 خارجي(

روغن نباتي 

 قط نباتي()ف

گوشت 

 مرغ 

گوشت 

 گوساله 

گوشت 

 گوسفندي 
 تخم مرغ 

متوسط بعد 

 خانوار )نفر(

1 64/4 2/3 37/3 23/0 16/0 45/1 9/3 

2 14/5 48/3 07/4 38/0 37/0 68/1 81/3 

3 31/5 49/3 11/4 43/0 52/0 79/1 64/3 

4 27/5 5/3 46/4 49/0 6/0 76/1 6/3 

5 17/5 6/3 75/4 55/0 78/0 82/1 55/3 

6 17/5 73/3 69/4 56/0 84/0 85/1 42/3 

7 21/5 81/3 94/4 66/0 04/1 93/1 37/3 

8 29/5 69/3 21/5 7/0 25/1 92/1 31/3 

9 98/4 94/3 75/5 95/0 41/1 02/2 18/3 

10 84/4 01/4 72/6 03/1 95/1 15/2 94/2 

 .: همانمأخذ

 

 هااطلاعات قيمتي گروه (پ-ج

 هاي كالاييقيمت اوليه گروه. 1

هایی که های ثانویه )قیمتهای فعلی به قیمترفاهی از قیمت آثارکه تخمین برآورد با توجه به هدف 

 1396، هر خانوار را متناسب با ماهی از سال استآمدند( در صورت حذف ارز تدریجی به دست می احتمالاً

 کنیم.( تبدیل می1397ماه آبان علاً)ف 1397که اطلاعات قیمتی در آن ثبت شده است، به قیمت آذرماه 

 ماهو همچنین آذر 1396ماه سال  12های قیمتی شش گروه مورد نظر در برای این کار، شاخص

آوری شده ( را استخراج و مناسب با خانوار )زمانی که اطلاعات از آن جمع1397ماه آبان )فعلاً 1397

 کنیم.روزرسانی میبطه زیر بههای اولیه برای هر گروه را بر اساس رااست(، قیمت

𝐼𝑛𝑖𝑡𝑖𝑎𝑙 𝑃𝑟𝑖𝑐𝑒 = 𝑃𝑟𝑖𝑐𝑒 𝑖𝑛 1396 

×
𝐺𝑟𝑜𝑢𝑝′𝑠 𝑃𝑟𝑖𝑐𝑒 𝐼𝑛𝑑𝑒𝑥 𝑖𝑛 𝐴𝑧𝑎𝑟 1397

𝐺𝑟𝑜𝑢𝑝′𝑠 𝑃𝑟𝑖𝑐𝑒 𝐼𝑛𝑑𝑒𝑥 𝑖𝑛 𝑆𝑢𝑟𝑣𝑒𝑦𝑒𝑑 𝑀𝑜𝑛𝑡ℎ 𝑜𝑓 1396
 

 آید.گروه غذایی به دست می 6 به این ترتیب، قیمت اولیه مورد نظر برای

 هاي كالاييقيمت ثانويه گروه. 2

رو با آنها روبه 1396هایی که هر خانوار در سال برای این کار، یکبار دو برابر و باری دیگر سه برابر قیمت

 کنیم.بوده است را به عنوان قیمت ثانویه در گروه مورد نظر تعیین می

 

 



 

 

 

 

 هاكشش قيمتي گروه (پ-د

. این مقادیر از استهای مورد نظر رفاهی تغییرات قیمت، نیاز به کشش قیمتی گروه آثارحاسبه برای م

آید. نتایج حاصل از کشش قیمتی برای به دست می AIDSتخمین سیستم تقاضا و استفاده از مدل 

 .استهای مختلف بر اساس جدول زیر گروه

 

 هاي كالاييكشش قيمتي گروه .پ-5 جدول

 AIDSشش قيمتي به دست آمده از برآورد مدل ك گروه كالا

 -77/0 برنج خارجـــی

 -89/0 گوشت تازه گوسفند و بز با استخوان

 -89/0 گوساله بدون استخوان گوشت گاو و

 -89/0 گوشت مــرغ

 -81/0 تخم مرغ

 -81/0 های نباتیروغن

 .همان :مأخذ

 

 هاي غذاييسهم گروه (پ-ح

ها نیاز است. نتایج ای هر گروه از هزینه کل گروههی تغییرات قیمت، به سهم هزینهرفا آثاربه منظور محاسبه 

  .(مجموع سهم باید برابر با یک باشد. )استهای مختلف بر اساس جدول زیر ای گروهحاصل از سهم هزینه

 

 هاي كالايياي گروهسهم هزينه .پ–6 جدول

 )درصد( متوسط سهم هر گروه در خانوارهاي كشور گروه كالا

 8/18 برنج خارجـــی

 6/22 گوشت تازه گوسفند و بز با استخوان

 1/14 گوشت گاو وگوساله بدون استخوان

 1/23 گوشت مــرغ

 4/8 تخم مرغ

 13 های نباتیروغن

 .همان :مأخذ

 

 هاگروه CV)جبراني  راتييتغ (پ-و

اثر تغییر قیمت )افزایش قیمت( بر رفاه  تغییرات جبرانی بیانگر میزان پولی است که جهت جبران اندازه

به سطح رفاه قبل از افزایش ول، خانوار قادر باشد خانوار پرداخت شود. به عبارت دیگر، با پرداخت این پ

های اولیه و ثانویه و کشش قیمتی، مقدار تغییرات جبرانی به کمک مقدار مصرف، قیمت قیمت ها برسد.

 آید. یر به دست میها به صورت زبرای هر یک از گروه
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𝐶𝑉 = 𝑒(𝑝0, 𝑢0) − 𝑒(𝑝1, 𝑢0) 
𝐶𝑉 = 𝑦 − 𝑒(𝑝1, 𝑢0) 

,𝑒(𝑝1مقدار  𝑢0) سازی و با جایگذاری در رابطه بالا خواهیم داشت: )را به دست آورده و پس از ساده𝑦 

 (.استسهم آن گروه  𝛼𝑖و  خانوار گروه مورد نظر( برای هر 6مقدار هزینه صرف شده برای خرید اقلام غذایی )

𝐶𝑉 = 𝑦(1 − ∏(
𝑝𝑖

1

𝑝𝑖
0)𝛼𝑖)

6

𝑖=1

 

رو باشیم، سطح مطلوبیت در حالت ثانویه کمتر از سطح مطلوبیت در حالت زمانی که با افزایش قیمت روبه

 ( خواهند داشت.EVرات معادل )( مقدار بزرگتری نسبت به تغییCVاولیه خواهد بود. در نتیجه تغییرات جبرانی )

 

 سرانه در كشور به تومان )در ماه( (CVي )جبران راتييمقدار متوسط تغ .پ-7جدول 

 دهك 
جبران سه برابري در 

 96اسفند 

جبران سه برابري در 

 97آبان 

جبران دو برابري در 

 96اسفند 

جبران دو برابري در 

 97آبان 

1 47561 23281 23781 7593 

2 61208 30204 30604 9935 

3 67692 33344 33846 10948 

4 74794 36974 37397 12184 

5 79521 39629 39761 13166 

6 88635 44612 44318 14969 

7 95924 48158 47962 16118 

8 106134 53566 53067 18022 

9 124900 63123 62450 21265 

10 163995 84457 81997 28972 

 .: همانمأخذ
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 16430 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
 جیحیسیاست حمایتی جایگزین ارز ترعنوان گزارش: 
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