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 1398 زمستانهاي بازار كار در فصل تحليل شاخص

 

 

 
 

 

 چکيده

درصدي نسبت  7/1دهد نرخ بیکاري كاهش نشان می 1398بررسی وضعیت بازار كار ایران در زمستان 

 ،1397زمستان  هزار نفري بیکاران در 3270با این حال از جمعیت  .داشته است 1397به زمستان 

 درصد( و یا عمدتاً 8/36) اندهمچنان بیکار مانده اند و مابقی یادرصد موفق به یافتن شغل شده 1/35

دهد درصد(. نتایج محاسبات نشان می 9/27) انددلیل دلسرد شدن از یافتن شغل از بازار كار خارج شدهبه

 1398ماندند نرخ بیکاري در زمستان باقی میدر صورتی كه این افراد دلسرد شده همچنان در بازار كار 

 رسید.درصد می 6/13درصد اعلام شده توسط مركز آمار ایران به  6/10جاي به

كه در این طوريهاي قبل داشته است. بهنسبت به سال چشمگیرين نیز كاهش همچنین رشد تعداد شاغلا

این افزایش اشتغال در بخش خدمات و آن هم در  و هزار نفر به جمعیت شاغل اضافه شده است 52فصل حدود 

 ایم. رو بودههروبن كاهش تعداد شاغلابا ها در سایر بخش مناطق شهري رخ داده است و

تر بغرنجبازار كار كشور شرایط را بسیار  كرونا بربیماري بینی نشده پیشتحمیل شوک در این شرایط 

ح نیروي كار مركز آمار ایران در ماه میانی هر فصل تکمیل هاي طراست. با توجه به آنکه پرسشنامهكرده 

خود را در آمارهاي فصل زمستان  ،لذا وقایع رخ داده در بازار كار درنتیجه شیوع ویروس كرونا شوندمی

 منتظر انتشار آمارهاي فصل بهار بود.باید شیوع این ویروس آثار دهد و براي ارزیابی دقیق نمینشان 

ساختار بازار كار كشور باعث شده تا اثر شیوع این بیماري بر بازار كار تشدید شود.  نتایج مطالعات 

سرمایه در گردش منابع داخلی براي تأمین هاي كوچک با توجه به وابستگی بیشتر به بنگاهدهد نشان می

اي شدیدتر ناشی از هدر معرض آسیب ،مدتكوتاههاي جاري با تواتر لزوم پرداخت هزینه همچنین و

میلیون نفر افراد  8/23معرض خطر بیشتري قرار دارند. از مجموع و در  هستند مدتكوتاهشوک كرونا در 

و  بودندنفر( شاغل  4تا  1هاي كوچک )میلیون نفر در بنگاه 4/15، 1397شاغل كل كشور در سال 

  .دادندمیکیل هاي كوچک تشدرصد اشتغال كشور را همین بنگاه 65حدود مجموع در

همچنین مشاغل غیررسمی بیش از مشاغل رسمی در معرض آسیب ناشی از شوک كرونا هستند. 

دهند و حتی سهم اشتغال رسمی تشکیل میال كشور را مشاغل غیردرصد اشتغ 60ست كه ا این در حالی

 درصد است.  70ي كشور بالاي هااستانیاري از بسغیررسمی در 

هاي ناشی از كرونا قرار دارد ها در معرض آسیباز نگاه بخشی نیز بخش خدمات بیش از سایر بخش

 دهد:همچنین آمارها نشان می. (استدرصد اشتغال كشور مربوط به بخش خدمات  50طور متوسط ه)ب
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   هستند. 1بخش خدمات كاركن مستقلشاغلان درصد از  37حدود 

  50  رسمی بوده و بیمه نیستند. داراي اشتغال غیر بخش خدماتشاغلان درصد از 

  57  اغلان شكاركن است و در بین  4تا  1هاي داراي بنگاهدرصد از اشتغال بخش خدمات براي

رند اا ددرصد( ر 63كاركن مستقل، بیشترین سهم )شاغلان ر كاركن، نف 4تا  1هاي بخش خدمات بنگاه

 دهند. صد آن را تشکیل میدر 30بگیر بخش خصوصی، حقوقمزد و شاغلان و 

هاي كشور است استاناي در بین منطقههاي بازار كار ایران، عدم توازن ترین چالشیکی از مهم

در استانی بیننرخ بیکاري تفاوت . رسدمیدرصد  10استانی تا حدود بینكه تفاوت نرخ بیکاري طوريبه

 . استمراتب بیشتر بهنرخ بیکاري زنان و جوانان تحصیلکرده 

یت شغلی نفر كاركن و وضعپنج هاي زیر بنگاهدر در اشتغال غیررسمی، میزان اشتغال  ،ي محرومهااستان

ع بیماري كرونا، از شیواشتغال نوع پذیري شدید این ، سهم بسیار بالایی دارند و با توجه به آسیب«كاركن مستقل»

در چارچوب  -ايویژه هاي حمایتیشود دولت سیاستمیپیشنهاد اي هقافزایش عدم توازن منطبراي جلوگیري از 

 ها طراحی و اجرا كند. نبراي این استا -منابعی كه براي مقابله با آثار اقتصادي شیوع بیماري كرونا تجهیز كرده است 

 

 همقدم

مدت این بازار كوتاهبا توجه به تحولات شتابان و مهم بازار كار كشور در فصول اخیر، تمركز بیشتر بر تحلیل 

موجود درخصوص این تحولات  هايلها و برخی سؤاكننده ابهامتواند حاوي اطلاعات ارزشمند و حتی رفعمی

تهیه این  ،تحولات بازار كار دربارههاي مکرر نمایندگان محترم مجلس شوراي اسلامی درخواست .باشد

ها و اطلاعات روزترین تحلیلارائه به باها بتواند رشرود این گزااست و انتظار میكرده ها را ضروري گزارش

 . بازار كار براي سطوح مختلف قانونگذاري و سیاستگذاري مفید باشد

نسبت به فصل مشابه سال قبل ارائه شده  1398هاي بازار كار در زمستان ترین شاخصدر این مطالعه تغییرات مهم

تکمیل دلیل بهشود. با این حال این آمار میبراي این منظور از نتایج طرح نیروي كار مركز آمار ایران استفاده كه  است

نتیجه شیوع ویروس كرونا در 1398هاي رخ داده در اسفندماه تواند بیانگر واقعیتها در ماه میانی هر فصل نمینامهپرسش

اساس نتایج طرح نیروي كار تحلیل برو  1398كار در زمستان  ضعیت بازارمنظور در بخش اول این گزارش وبدینباشد. 

 مورد تحلیل قرار خواهد گرفت. 1398خواهد شد و در بخش دوم وضعیت بازار كار پس از شیوع ویروس كرونا در اسفند 
 

 بدون در نظر گرفتن شيوع ویروس كرونا. تحولات بازار كار 1

نسبت به  1398 ترین متغیرهاي بازار كار در فصل زمستانمهم تغییراتتصویري كلی از  1در نمودار 

 . ارائه شده است 1397 زمستان

                                                 
 .انددهكرکه نه در استخدام کسی هستند و نه کسی را استخدام  شودکارکن مستقل به کارکنانی اطلاق می. 1
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 1397نسبت به زمستان 1398ترین متغيرهاي بازار كار در فصل زمستانتغيير مهم. 1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1398 زمستان در ایران آمار مركز كار نیروي آمارگیري طرح نتایج چکیده :مأخذ

 

(-2/3)23(:مرد)نرخ بيکاري جوانان 

(-3/7)36/1(: زن)نرخ بيکاري جوانان 

(-1/6% )9/2(:مرد)نرخ بيکاري 

(-1/3% )17/2(: زن)نرخ بيکاري 

(-1/7% )10/6: نرخ بيکاري

(-1/1% )42/4: نرخ مشاركت

1398نرخ هاي مهم در زمستان 

( درصد تغيير نسبت به فصل مشابه سال قبل)

تغييرات جمعيت در سن كار

نفر673/267

تغييرات جمعيت فعال

نفر -430/327

تغييرات جمعيت  بيکار

نفر-482/781

تغييرات جمعيت بيکار مرد

نفر-370/662

ساله 15-24تغييرات جمعيت جوان  
بيکار مرد

نفر-79/652

تغييرات جمعيت بيکار زن 

نفر-112/119

ساله  15-24تغييرات جمعيت جوان
بيکار زن

نفر-24/587

تغييرات جمعيت شاغل

نفر 52/454

تغييرات جمعيت شاغل مرد

نفر197/587

تغييرات جمعيت شاغل زن

نفر -145/133

تغييرات جمعيت غيرفعال

نفر 1/103/594
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 فعالو غير فعال . جمعيت1-1

 1398دهد كه این رقم در زمستان میبررسی روند جمعیت در سن كار نشان  جمعيت در سن كار:

در ) 1397هزار نفر و كمی بیش از رقم متوسط افزایش آن طی سه سال منتهی به زمستان  673حدود 

 . افزایش داشته است( هزار نفر 661حدود 

نسبت به فصل مشابه سال قبل، جمعیت  1398دهد كه در زمستان ها نشان میبررسی 1:جمعيت فعال

هزار نفر و جمعیت فعال  173كه جمعیت فعال مرد  ايگونهبه، هزار نفر كاهش داشته است 430فعال 

سال  15طور متوسط جمعیت فعال بالاي هست كه با این در حالی. هزار نفر كاهش داشته است 276زن 

  هزار نفر افزایش داشته است. 740در حدود  1397در سه سال منتهی به زمستان 

در  جمعیت فعال مردان و زنان كاهش یافته 1398دهد در زمستان میبه خوبی نشان  2نمودار 

 حالی كه در سه سال قبل آن جمعیت فعال در هر دو گروه افزایش یافته است. 

 

 )هزار نفر( . تغييرات جمعيت فعال در فصل زمستان هر سال نسبت به زمستان سال قبل2 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .: همانمأخذ

 

هزار نفر نسبت به فصل مشابه  1100فعال ، جمعیت غیر1398در فصل زمستان  2:جمعيت غيرفعال

هزار نفر به  490هزار نفر به جمعیت غیرفعال زنان و  610سال قبل افزایش داشته است و در این میان، 

                                                 
ساله و بیشتر( كه در هفته  15ساله و بیشتر )يا  10تمام افراد در سن کار یعنی جمعیت  جمعيت فعال اقتصادي: 1.

تقويمي قبل از هفته آمارگیري )هفته مرجع( طبق تعريف كار، در تولید كالا و خدمات مشاركت داشته )شاغل( و يا از قابلیت 
 وند.شاند )بیكار( جمعیت فعال اقتصادي محسوب ميمشاركت برخوردار بوده

 گروه دو از يك هیچ در تعريف، طبق مرجع هفته طول در كه بیشتر و ساله 10 افراد تمام اقتصادي: غيرفعال جمعيت .2
 .شوندمي محسوب اقتصادي غیرفعال جمعیت ،گیرندنمي قرار بیكاران و شاغلان

546
442 403

-173

512

237

82

-257

95زمستان  96زمستان  97زمستان  98زمستان 

تغييرات جمعيت فعال مرد تغييرات جمعيت فعال زن 
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هزار  719نیز حدود  1397زمستان ست كه در ا حالیاین در  .جمعیت غیرفعال مردان اضافه شده است

 نفر به جمعیت غیرفعال كشور افزوده شده بود. 

بوده كه نسبت  درصد 4/42، 1398دهد نرخ مشاركت در زمستان ها نشان میبررسی 1:نرخ مشاركت

 درصد كاهش داشته است. 1/1 (5/43) 1397به زمستان 

عدم تغيير رغم بهدهد ميكلي بررسي ارقام مربوط به مشاركت نيروي كار نشان طوربه

دچار كاهش  1398با این حال جمعيت فعال در زمستان  ،جدي در نرخ ورود جمعيت در سن كار

تواند مي. این موضوع داشته استهاي گذشته سالبا شده است كه روندي متفاوت  بسياري

 رخ داده باشد. ،یافتن شغلدليل دلسردي افراد از به

 

 . اشتغال2-1

ه است هزار نفر به جمعیت شاغلان اضافه شد 52، 1397نسبت به زمستان  1398در زمستان  :جمعيت شاغلان

این در . ه استزن كاهش داشتشاغلان هزار نفر  145هزار نفر جمعیت مردان شاغل افزایش و  197كه در این میان 

را نشان  هزار نفر افزایش 611، جمعیت شاغل 1398طور متوسط در سه سال منتهی به زمستان بهست كه ا حالی

 . ر بوده استهزار نف 242و  369ترتیب در حدود بهدهد و در این میان سهم مردان و زنان از افزایش اشتغال می

 

 هزار نفر()     قبل. تغييرات جمعيت شاغل در فصل زمستان هر سال نسبت به زمستان سال 3نمودار    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان: مأخذ

                                                 
 به( بیشتر و ساله 15 ياو بیشتر ) ساله 10( بیكار و شاغلاست از نسبت جمعیت فعال ) عبارت: اقتصادي مشاركت نرخ 1.

 .100در  ضرب( بیشتر و ساله 15 ياو بیشتر ) ساله 10جمعیت در سن كار، 

جمعیت فعال

جمعیت در سن كار
× 100 

745
702

387

52

352

474

282

198

393

228

106

-145

95زمستان  96زمستان  97زمستان  98زمستان 

تغییرات جمعیت شاغل تغییرات جمعیت شاغل مرد تغییرات جمعیت شاغل زن



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________ 
 

 

6 

اضر در حكه در هفته مرجع،  شودرا شامل میافراد داراي اشتغال ناقص تمام شاغلانی  :اشتغال ناقص

ر با ساعت كار دلیل اقتصادي نظیر ركود كاري، پیدا نکردن كابهسركار یا غایب موقت از محل كار بوده و 

اي انجام كار ساعت كار كرده، خواهان و آماده بر 44بیشتر، قرار داشتن در فصل غیركاري و... كمتر از 

شاغلان فر از هزار ن 2438حدود  1398براساس آمار مركز آمار در زمستان  اند.بودهاضافی در هفته مرجع 

، 1397ان نسبت به زمست 1398اند. البته نرخ اشتغال ناقص در زمستان بودهاشتغال ناقص  داراي وضعیت

 . درصد رسیده است 4/10به  5/11دهد و از رقم میرا نشان درصدي  1/1كاهش 

، حدود 1398هزار نفر افزایش اشتغال رخ داده در زمستان  52از رقم نزدیک به :تركيب بخشي اشتغال

بخش خدمات  .اندهزار نفر در بخش صنعت كاهش اشتغال داشته 130 و بخش كشاورزيهزار نفر در  80

 . داشته استاشتغال هزار نفر افزایش  265

ده در هزار نفري اشتغال رخ دا 52بررسی تركیب شهري و روستایی افزایش  :اي اشتغالتركيب منطقه

فر در نهزار  164اي كه گونهبهزن رخ نداده است ادهد این افزایش اشتغال متومینشان  1398 زمستان

 . هزار نفر در مناطق روستایی كاهش اشتغال رخ داده است 112مناطق شهري افزایش اشتغال و 

 

 (نفر هزار)   1397نسبت به زمستان  1398زمستان  تغييرات در جمعيت شاغل شهري و روستایي در. 4نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . همان :مأخذ
 

نشئت گرفته  افزایش اشتغال رخ داده در مناطق شهري، نفر هزار 164دهد كه نمودار فوق نشان می

هزار نفر و بخش  90بخش خدمات بوده است و بخش صنعت  نفري اشتغال درهزار  270 از افزایش

 . هزار نفر كاهش اشتغال داشته است 13كشاورزي 

هزار  40هزار نفر، در بخش صنعت  67ترتیب در بخش كشاورزي بههمچنین در مناطق روستایی 

 1.هزار نفر، كاهش اشتغال وجود داشته است 4نفر و در بخش خدمات 

                                                 
 .است ارقام كردن گرد از ناشي سرجمع، در اختلاف علت 1.

ي ز ر و ا ش ك ش  خ ب ت ع ن ش ص خ ب ت ا م د خ ش  خ ب

اشتغال شهري اشتغال روستایی
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 هاي قبل دچار افتسالكشور نسبت به ن شاغلاافزایش تعداد  دهد اولاًميموارد فوق نشان 

بخش خدمات ن شاغلادليل رشد تعداد بهعلت اصلي افزایش اشتغال  شده است و ثانياً بسياري

 ياین موضوع در حال رخ داده است.ن شاغلاها كاهش تعداد بخشدر مناطق شهري بوده و در سایر 

ر بخش خدمات مناطق شهري د ،دیدهشاغلان آسيبست كه پس از شيوع بيماري كرونا بيشترین ا

 خواهد گرفت. . این موضوع در بخش دوم گزارش بيشتر مورد بررسي قراراندبوده

 

 بيکاري. 3-1

ر هزار نف 482، جمعیت بیکار 1397نسبت به زمستان  1398در زمستان  :تغيير در جمعيت بيکار

هزار نفر  112هزار نفر و جمعیت بیکار زنان  370جمعیت بیکار مردان  . از این تعداد،كاهش داشته است

 جمعیت بیکار هزار نفر و 104ساله،  15-24همچنین جمعیت بیکار جوان . كاهش داشته است

 . دهدهزار نفر كاهش را نشان می 142 التحصیل آموزش عالی نیزفارغ

 

 (هزار نفر)  1397و  1398تركيب جمعيت بيکار در زمستان .1جدول 

 روستایي شهري التحصيلانفارغ سال 15-24جوانان زن مرد كل  عنوان

 1398زمستان 

 1397زمستان 

 تغييرات

 .1398 زمستان در ایران آمار مركز كار نیروي آمارگیري طرح نتایج چکیده: مأخذ

 

 1397نسبت به فصل مشابه در سال  1398دهد نرخ بیکاري در فصل زمستان هرچند آمار نشان می 1:نرخ بيکاري

جمعیت در سن كار به جمعیت غیرفعال اضافه شده رشد كاهش داشته است اما با توجه به اینکه در این فصل، تمام 

تواند بهبود وضعیت بازار كار را نمیاست و این اتفاق بوده كاهش نرخ مشاركت  ناشی از لذا كاهش نرخ بیکاري ،است

 . رساندمیهاي بازار كار علاوه بر نرخ بیکاري را شاخصهمچنین این رویداد لزوم توجه به سایر  .نشان دهد

رخ ندرصد و  4/2ساله،  15-24نرخ بیکاري براي جوانان  التحصيلان:رخ بيکاري جوانان و فارغن

 . دهدمیدرصد كاهش را نشان  2 التحصیلان آموزش عالیبیکاري فارغ

نسبت  1398دهد در زمستان میي مختلف كشور نشان هااستانبررسی نرخ بیکاري در  :هااستان وضعيت

ایلام و كرمانشاه در نرخ بیکاري كاهش محسوسی  ،هاي خوزستان، خراسان رضوياستان، 1397به زمستان 

. اندداشتهگلستان و لرستان بیشترین افزایش را در نرخ بیکاري  ،هاي مازندراناستاناند و داشته

                                                 
 .100در  ضرب( بیكار و شاغلبیكاري عبارت است از نسبت جمعیت بیكار به جمعیت فعال ) نرخ 1.

جمعیت بیكار

جمعیت فعال
×  بیكاري نرخ=  100
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 )درصد( ساله و بيشتر به تفکيک استان  15نرخ بيکاري جمعيت . 5نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

.همان: مأخذ

1398زمستان  1397زمستان 
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 . متغيرهاي جریان4-1

تواند تصویر دقیقی از نمیهاي مختلف در زمانها در تحلیل آمار و اطلاعات بازار كار صرف مقایسه شاخص

ی فرایند اتفاقات هاي داخل مقاطع و درک چگونگجاییمنظور آگاهی از جابهبازار كار را به نمایش گذارد و به

ن امر با توجه و شایان توجهی باشد كه ایتواند كمک مؤثر كارگیري آمارهاي جریان میدرون بازار كار، به

 .ور شده استگیري طرح آمارگیري نیروي كار مركز آمار ایران مقدبه استفاده از الگوي چرخشی در نمونه

 نه ایك تهاي بازار كار چگونه بوده اسجاییهابجو  تحرك ،دهد طی یک دورهریان نشان میجآمارهاي 

نار گزارش چکیده رود مركز آمار ایران از این پس در كانتظار می. شودمین ال ممکقامر از طریق ماتریس انت

 . طور مستمر منتشر كندبهتحولات بازار كار در هر فصل گزارش متغیرهاي جریان را نیز 

در . دهدرا نشان می 1398 زمستانبه  1397 زمستانماتریس انتقال جریانات نیروي كار  2جدول

 :شودنکات ارائه میترین ادامه برخی از مهم

   نیز همچنان شاغل  1398در زمستان  1397زمستان در درصد از جمعیت شاغل  2/83هرچند

  اند.فعال شدهغیر هزار نفر( 2993) درصد 8/12و هزار نفر(  885) درصد بیکار 8/3با این حال  اند،مانده

   شغل  درصد موفق به یافتن 8/36تنها  1397هزار نفري بیکاران در زمستان  3270از جمعیت

تن شغل از بازار دلیل دلسرد شدن از یافبهدرصد( و یا  1/35) اندهمچنان بیکار ماندهاند و مابقی یا شده

  (.درصد 9/27) اندشدهكار خارج 

   9/7به میزان  1398 در زمستان، 1397 تر زمستانساله و بیش 10از كل جمعیت غیرفعال 

 . ضمن اینکهانددرصد بیکار شده 7/1درصد شاغل و  2/6اند كه از این میزان درصد وارد بازار كار شده

 .شان رخ نداده استدرصد از جمعیت غیرفعال هم در فصول مورد بررسی تغییري در وضع فعالیت 0/92

 
 (و بیشتر ساله 10جمعیت ) (1398به زمستان  1397از زمستان )ماتریس انتقال جریانات نيروي كار . 2جدول 

 1398 زمستان 

 1397 زمستان

 
 جمع غیرفعال بیکار شاغل

 %100.0 %8/12 %8/3 %2/83 شاغل

 %100.0 %9/27 %1/35% %8/36 بیکار

 %100.0 %0/92 %7/1 %2/6 غیرفعال

 

، 1397مستان درصد از بیکاران ز 9/27دهد كه گزارش بررسی نتایج نیروي كار مركز آمار ایران نشان می

دهد كه اگر این افراد در اند. بر این اساس محاسبات نشان میبه جمعیت غیرفعال اضافه شده 1398در زمستان 

رسید. همچنین می درصد 64/13ماندند تعداد جمعیت بیکار بیش از اكنون بود و نرخ بیکاري به كار باقی می بازار

اند. فه شدههزار نفر از جمعیت شاغل به جمعیت غیرفعال اضا 2993این فصل حدود گونه كه بیان شد در همان

  .یش خواهد یافتافزابسیار در صورتی كه این افراد را نیز با یک تعریف موسع، بیکار لحاظ كنیم، نرخ بیکاري 
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 تغييرات نرخ بيکاري با لحاظ متغيرهاي جریان. 3 جدول
 تعداد به نفر عنوان

  1398 زمستانجمعیت بیکار 

  1398 زمستان جمعیت بیکار غیرفعال شده در

 13/64 1398 زمستانبا احتساب افراد دلسرد شده در نرخ بیکاري جدید 

 درصد3/04  1398 زمستانتفاوت با نرخ بیکاري 

 .محاسبات محقق :مأخذ

 

 آن بر ميزان اثرگذاري كرونا بر اشتغالهاي هاي اصلي بازار كار در ایران و دلالتتصویري از ویژگي. 2

كار مركز آمار ایران  هاي طرح نیرويپرسشنامهیز بیان شد از آنجا كه گونه كه در مقدمه گزارش نهمان

اساس آمارهاي قبل از برهاي بیان شده در بخش قبل تحلیلشود لذا میدر ماه میانی هر فصل تکمیل 

و براي داشتن برآوردي دقیق از میزان اثرپذیري بازار كار كشور از شیوع ویروس ست شیوع ویروس كرونا

با این وجود در این بخش با بررسی تا انتشار نتایج طرح نیروي كار فصل بهار منتظر ماند. باید كرونا 

 شود. میساختار بازار كار كشور تحلیلی از شرایط بازار كار پس از شیوع ویروس كرونا ارائه 

هایی كه از ریسک بیشتري برخوردار فعالیترشته 1ی كار در جدیدترین گزارش خودلالملمان بینساز

بر . استكرده اند را احصا تري قرار داشتهجديدر معرض آسیب در اثر شیوع ویروس كرونا،  اند وبوده

 51حدود  ،دهمیلیارد شاغل در كل جهان، با توجه به شرایط جدید ایجاد ش 3/3این اساس از مجموع 

درصد مشاغل در كل  49مانند و حدود مدت مصون میهاي احتمالی در كوتاهدرصد مشاغل از آسیب

 .قرار دارند كرونا گیريجهان در معرض شوک جدي ناشی از همه
 

 هاي اقتصادي كل جهاناشتغال در رشته فعاليت. 4جدول 

 عنوان رشته فعاليت
اثر فعلي بر رشته 

 فعاليت

اشتغال در ميزان 

 نفر(هزار جهان )

سهم از كل اشتغال 

 )درصد( جهاني

%3/5 176،560 كم آموزش  

%1/4  136،244 كم هاي مربوط به سلامت انسان و مددكاري اجتماعیفعالیت  

%3/4 144،421 كم اداره عمومی و دفاع، تأمین اجتماعی اجباري   

%8/0 26،589 كم ها )تأمین آب، برق و گاز(زیرساخت   

%5/26 880،373 كم نسبتاً گیريداري و ماهیكشاورزي، جنگل   

%7/7 257،041 متوسط ساختمان   

%6/1 52،237 متوسط هاي مالی و بیمهفعالیت   

%7/0 21،714 متوسط استخراج معدن   

%4/5 179،857 زیاد نسبتاً هنر، سرگرمی و تفریح   

%1/6 204،217 زیاد نسبتاً نقل و انبارداريوحمل   

                                                 
1  . ILO Monitor 2nd edition: COVID-19 and the world of work (7 April 2020). 
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 عنوان رشته فعاليت
اثر فعلي بر رشته 

 فعاليت

اشتغال در ميزان 

 نفر(هزار جهان )

سهم از كل اشتغال 

 )درصد( جهاني

%3/4 143،661 زیاد هاي خدماتی مربوط به جا و غذافعالیت   

%7/4 156،878 زیاد هاي املاک و مستغلاتفعالیت   

%9/13 463،091 زیاد تولید صنعتی )ساخت(   

 فروشی، تعمیر وسایل نقلیه موتوري وخردهفروشی، عمده

 سیکلتموتور
%5/14 481،951 زیاد   

 - 3،324،824 - مجموع شاغلان
.19 and the world of work-ILO Monitor 2nd edition: COVID Source: 

 

یا را نشان مخرب شوک بیماري كرونا بر بازار كار تمامی كشورهاي دنتأثیرات چند شواهد موجود هر

، میزان شدت ،تناسب وضعیت و ماهیت عرضه و تقاضاي بازار كار هر كشوربهكه  استبدیهی  دهد امامی

از شیوع  رانایارزیابی میزان اثرپذیري بازار كار براي گذاري این شوک متفاوت خواهد بود. اثرو مدت 

 د گرفت.كشور مورد تحلیل قرار خواه بازار كارپذیر آسیبساختار جزئیات در ادامه  ،ویروس كرونا

 

 ساختار اشتغال كشور از نظر وضعيت شغلي. 1-2

نتایج براساس ال پذیرند. با این حبكاركنان بخش عمومی از بحران اخیر كمترین آسیب را  رودانتظار می كلیطوربه

 همچنین و بگیر بخش عمومیحقوقزد و كشور، مشاغلان درصد از كل  15حدود تنها ، 1397سال طرح نیروي كار 

 .ستنده( 37%كاركن مستقل ) یا( 38٪) بگیر بخش خصوصیدر وضعیت مزد و حقوقشاغلان درصد از  75تقریباً 

 

 1397در سال  ساختار اشتغال كشور از نظر وضعيت شغلي. 6نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1397محاسبات محقق براساس نتایج طرح آمارگیري نیروي كار سال خذ: مأ

 

كارفرما

4%

كاركن مستقل

37%

ن  كاركن فاميلي بدو

مزد

5%

مزد و حقوق بگير 

بخش خصوصي

38%

مزد و حقوق  

بگير بخش

عمومي

15%

كارآموز و )سایر 

(تعاوني

1%
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ی كاركن درصد از زنان در شرایط شغل 57ردان و درصد م 70بیش از نتایج محاسبات نشان می دهد 

عرض در مبا شیوع ویروس كرونا بگیر بخش خصوصی هستند. لذا این دست افراد حقوقمستقل، مزد و 

 باشند.ها و از دست دادن مزد و حقوق خود میآسیب جدي تعطیلی بنگاه

 

 )درصد( هاي شغليیک از وضعيتتركيب جنسيتي هر. 7نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .همان: خذمأ

 

 هااشتغال از نظر اندازه بنگاه. 2-2

 منابع داخلی براي تأمین كوچک با توجه به وابستگی بیشتر به هايدهد بنگاهنشان مینتایج مطالعات  

هاي در معرض آسیب ،مدتكوتاههاي جاري با تواتر لزوم پرداخت هزینه همچنین سرمایه در گردش و

میلیون نفر  8/23شود از مجموع مشاهده می 8طور كه در نمودار همان 1.هستند مدت كوتاهشدیدتر در 

نفر( شاغل  4تا  1هاي بسیار كوچک )میلیون نفر در بنگاه 4/15، 1397افراد شاغل كل كشور در سال 

 دهند. كوچک تشکیل می بسیار هايدرصد اشتغال كشور را همین بنگاه 65هستند و درمجموع حدود 

 

 

 

 

 

                                                 
1. SME Policy Responses :tackling coronavirus-OECD (march 2020). 
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 هابه تفکيک اندازه بنگاه 1397اشتغال كل كشور در سال  .8نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 مأخذ: همان.

 

تنها در بین  (4براساس جدول )با اثرپذیري زیاد  بین سهم اشتغال چهار رشته فعالیتاز این 

تر یعنی اضافه میلیون نفر است و با در نظر گرفتن طیف وسیع 4/2حدود  كاركن، نفر 4تا  1هاي بنگاه

 (،نقل و انبارداريوحملهنر، سرگرمی و تفریح و ) با اثرپذیري نسبتاً زیاد كردن شاغلان دو رشته فعالیت

 خواهد رسید. كاركن نفر  4تا  1هاي میلیون نفر تنها در بین بنگاه 3این میزان از اشتغال به نزدیک 
 

 (1397)سال  كاركن نفر 4تا  1هاي ها در اشتغال بنگاهسهم رشته فعاليت. 9نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان: مأخذ
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;استخراج معدن

19.88%

(ساخت)صنعت 

%28.58;ساختمان

عمده فروشي و خرده  

فروشي و تعميرات

;هتلداري و رستوران

15.61%

حمل و نقل

;واسطه گري مالي

4.28%

مستقلات، اجاره و 

فعاليت هاي كسب و كار

اداري عمومي، آموزش و بهداشت

آب و برق و تأمین

گاز
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هاي زیر بنگاهدر  ،مردكاركن مستقل شاغلان درصد از  97دهد كه میهمچنین جدول زیر نشان 

 5هاي زیر در بنگاه ،كاركن مستقل زنشاغلان درصد از كل  98همچنین  .شاغل هستندنفر كاركن  5

  .شاغل هستندنفر كاركن 

 

  كاركن از كل شاغلانِ 4تا  1هاي داراي افراد شاغل در بنگاه تركيب جنسيتي. 5جدول 

 1397هاي شغلي در سال هریک از وضعيت
 زن مرد رده شغلي

 4/78 9/74 كارفرما

 5/98 4/97 كاركن مستقل

 0/96 1/95 كاركن فامیلی بدون مزد

 5/46 5/54 بگیر بخش خصوصیحقوقمزد و 

 - - بگیر بخش عمومیحقوقمزد و 

 .محاسبات محقق براساس نتایج طرح آمارگیري نیروي كارخذ: مأ

 

اركن در ك 4تا  1هاي داراي دهد كه سهم شاغلان در بنگاهمیو به همین ترتیب نمودار زیر نشان 

 درصد است. 50جز استان تهران، بیش از هي كشور بهااستانتمامی 

 

 1397ي كشور در سال هااستاندر  از كل شاغلان كاركن 4تا  1هاي داراي سهم شاغلان در بنگاه. 10نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 .1397محاسبات محقق براساس نتایج طرح آمارگیري نیروي كار سال خذ: مأ
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 )بدون بيمه( رسمي و غيررسميمشاغل ساختار اشتغال از منظر . 3-2

غل غیررسمی بیش از مشاغل رسمی در معرض آسیب شوک ناشی از كرونا هستند زیرا در مشامشاغل 

افراد تحت  شود كه غالباًرسمی رابطه كاري شاغل و بنگاه در چارچوب یک قرارداد با كارفرما تعریف می

داد و رارقگیرند. این رابطه كاري به دلایل مختلف پایدارتر از مشاغلی است كه پوشش بیمه قرار می

ال شتغااز درصد  60طور میانگین هست كه با این در حالیپوشش بیمه براي نیروي كار وجود ندارد. 

ن  درصد زنا 62، 1397در سال دهد كه مینشان  6جدول  .دهندمیرسمی تشکیل غیركشور را مشاغل 

 درصد از مردان داراي مشاغل غیررسمی هستند.  59و 

 

 )درصد(     جنسيتي مشاغل رسمي و غيررسميتركيب . 6جدول          

 زن مرد عنوان

  اشتغال رسمی

  اشتغال غیررسمی )بدون بیمه(

100100 جمع

 .1397محاسبات محقق براساس نتایج طرح آمارگیري نیروي كار سال خذ: مأ

 

 19مرد و در حدود رسمی كشور   غیرشاغلان  درصد از   81 ست كه ا گویاي آن 7همچنین جدول 

 درصد آن زنان بودند.

 

 )درصد(  سهم زنان و مردان در اشتغال رسمي و غيررسمي كشور .7 جدول

 جمع زن مرد عنوان

  اشتغال رسمی

  اشتغال غیررسمی )بدون بیمه(

 .همانمأخذ: 

 

 زنان شاغل در بخش ازدرصد  17و از مردان درصد  35ترتیب بهدهد كه میجدول زیر نشان 

 ازرصد د 84و از مردان درصد  87نفر كاركن مشغول به فعالیت هستند و  4تا  1هاي بنگاهرسمی، در 

 نفر كاركن مشغول به فعالیت هستند. 4تا  1هاي بنگاهبخش غیررسمی، در شاغل در زنان 

 

 ز كل شاغلان رسمي و غيررسميكاركن ا 4تا  1هاي داراي سهم افراد شاغل در بنگاه .8جدول 
 زن مرد عنوان

 2/17 2/35 اشتغال رسمی

 8/83 8/86 اشتغال غیررسمی )بدون بیمه(

 .همانمأخذ: 
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درصد  50ي كشور بالاي هااستاندهد كه سهم اشتغال غیررسمی در اكثر همچنین نمودار زیر نشان می

 72)خراسان شمالی (،درصد 73آذربایجان غربی )ازجمله ي محروم و مرزي هااستانخصوص در بهاست و 

 الاست. بدرصد( بسیار  70) كردستانو  بلوچستان، كرمانشاهو درصد(، سیستان  71) درصد( و مازندران

 

 سهم مشاغل غيررسمي از كل شاغلان در هر استان. 11نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .كارمحاسبات محقق براساس نتایج طرح آمارگیري نیروي خذ: مأ

 

 جدیدشاغلان . 4-2

میلیون نفر به جمعیت شاغل كشور  3حدود  1398تا  1394هاي سالدهد طی میآمار و اطلاعات نشان 

از  از كاهش تقاضاي ناشی هایی هستند كه عمدتاًویژگیداراي  ،افزوده شده كه این جمعیت جدید شاغل

اي، است كه نه بخش دولتی یا شركتی و كارخانه اشتغال ایجاد شده اشتغالی بیماري كرونا آسیب خواهند دید.

نقل، وحملفروشی، تعمیرات، عمدهفروشی و بلکه بخش غیرشركتی و با تمركز بر خدماتی مانند خرده

ازسوي جدید كه تقاضاي نیروي كار  غذایی و... ایجاد شده است. در این دوره گري، خدمات موادواسطه

نیاز  دلیلبه وسط و بزرگ بسیار محدود بوده است، بخشی از جمعیت فعالهاي اقتصاديِ متها و بنگاهشركت

. لذا این اندكردهمعیشت، خود اقدام به ایجاد مشاغل و ارائه خدماتی براي گذران زندگی خود تأمین براي 

معناي متعارف بین بهشود، داراي قرارداد بندي میطبقه «كاركن مستقل»مشاغل كه با وضعیت شغلی 
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 . این گروه از شاغلان عمدتاًگیرندنمیهاي اقتصادي و كاركنان خود نیستند و تحت پوشش بیمه قرار بنگاه

به تقاضاي خانوارها و  هاي شغلی ناپایداري مشغول هستند كه عمدتاًو در موقعیتندارند وقت مشاغل تمام

كاهش تقاضاي رخ داده طی ماه اسفند و  رودانتظار میبنابراین حضور آنان در خارج از خانه وابسته است. 

 .شودرفتن گسترده این مشاغل سبب از بین  1399احتمال تداوم آن حداقل تا اردیبهشت سال 

 
 سهم كاركنان مستقل از كل شاغلان در هر استان. 12نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 .همانخذ: مأ

 

خراسان  يهااستاناستان ) 12شاغلان در دهد كه سهم كاركنان مستقل از كل یمنمودار فوق نشان 

 كرمانشاه، لام،یا همدان، لرستان، ،یشرق جانیآذربا مازندران، كردستان، بلوچستان،و  ستانیس ،یجنوب

 .است درصد 50 ي( بالاياریبخت .و هارمحالچكرمان و  ،یغرب جانیآذربا

 

 ساختار اشتغال به تفکيک بخش. 5-2

كه طوريبه. گرفته استهاي ناشی از كرونا قرار ها در معرض آسیببخش خدمات بیش از سایر بخش، از نگاه بخشی

در مراحل بعدي و تداوم . غال كشور مربوط به بخش خدمات استدرصد اشت 50طور متوسط بهدر حال حاضر 

 د. نتیجه كاهش تقاضا و افت فروش در بخش خدمات آسیب خواهد دیدربحران كرونا بخش صنعت 

ضور مشتري در محل نیاز به ح ست كه غالباًا اینخدمات بخش  بیشتر یريذپآسیبیکی از دلایل 

افراد خوداشتغال یا كاركنان مستقل  دارد. همچنین از بین مشاغل بخش خدمات نیز عمدتاًارائه خدمات 
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خصوص در بخش هزیرا عمده مشاغل این گروه ب، در معرض شوک منفی تقاضاي ناشی از كرونا هستند

 خدمات، با تقاضاي مصرفی و روزانه مردم در ارتباط هستند.

بخش خدمات كاركن مستقل هستند. شاغلان درصد از  37دهد حدود آمار و اطلاعات نشان می

بخش خدمات داراي اشتغال غیررسمی بوده و بیمه نیستند. در این میان شاغلان درصد از  50همچنین 

 دهند.بخش خدمات را تشکیل میشاغلان درصد از كل  8درصد و  42ترتیب بهمردان و زنان فاقد بیمه 

  1از اشتغال بخش خدمات را داراست. (درصد 21ن تهران بیشترین سهم )، استاي كشورهااستاندر بین 

كاركن  4ا ت 1هاي داراي درصد از اشتغال بخش خدمات براي بنگاه 57نتایج بررسی ها نشان می دهد 

ین سهم ، بیشتركاركن مستقلشاغلان  ر كاركن،نف 4تا  1 هايبخش خدمات بنگاهشاغلان در بین است و 

 دهند. درصد آن را تشکیل می 30بگیر بخش خصوصی، مزد و حقوقشاغلان و  رندا( را ددرصد 63)

 

 هاي شغلي كاركن در هریک از وضعيت 4تا  1هاي داراي تعداد شاغلان در بنگاه.9 جدول

 )نفر( خدمات به تفکيک جنسيتدر بخش 
 زن مرد رده شغلي

  كارفرما

  كاركن مستقل

  كاركن فامیلی بدون مزد

  بگیر بخش خصوصیمزد و حقوق

  سایر )كارآموز و تعاونی(

 .1397نیروي كار سال محاسبات محقق براساس نتایج طرح آمارگیري خذ: مأ

 

شترین درصد بی 46و  48ي كردستان و لرستان به ترتیب با هااستاندهد كه نشان می 13نمودار 

 بخش خدمات استان را دارند. شاغلان كاركن مستقل از كل شاغلان سهم از 

 

  

                                                 
 .(1397)سال  کار یروین یریآمارگ طرح جینتا براساس محقق محاسبات: مأخذ 1.
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 بخش خدمات هر استان شاغلان كاركن مستقل از كل شاغلان سهم  .13نمودار 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .محاسبات محقق براساس نتایج طرح آمارگیري نیروي كار: مأخذ

 

 تا 1 يدارا يهابنگاه در خدمات بخش شاغلان از درصد 24 كه دهدیم نشان ریز جدول اطلاعات

 زن درصد واحد 10 درصد، 76 نیا از و ندارند مهیب یمابق درصد 76 و هستند مهیب يدارا كاركن نفر 4

 . هستند مرد درصد واحد 66 و

 

 كاركن  4تا  1هاي داراي بنگاه. تعداد شاغلان در 10 جدول

 )نفر(  در مشاغل رسمي و غيررسمي در بخش خدمات به تفکيک جنسيت

 سهم از كل زن مرد عنوان

3/24  اشتغال رسمی

7/75  (بدون بیمه)اشتغال غیررسمی 

100  جمع

 .1397محاسبات محقق براساس نتایج طرح آمارگیري نیروي كار سال  :مأخذ
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 ده است. ورده شبخش خدمات هر استان )هزار نفر( آ رسمی و غیررسمیشاغلان نمودار زیر تعداد در 

 

 )هزار نفر( رسمي و غيررسمي بخش خدمات هر استان شاغلان تعداد . 14نمودار 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .محاسبات محقق براساس نتایج طرح آمارگیري نیروي كار :خذأم
 

در هر استان محاسبه  از كل اشتغال بخش خدمات یرسمریسهم اشتغال غ زیرهمچنین در نمودار 

 یرسمریغسهم اشتغال  ي كشور،هااستاندر بیش از نیمی از  دهد كه اولاًمی. این نمودار نشان شده است

خوزستان و آذربایجان  ،ي مازندرانهااستان ثانیاًدرصد است.  50بالاي  از كل اشتغال بخش خدمات

 درصد بیشترین سهم از اشتغال غیررسمی بخش خدمات را دارند.  57و  58 ،66 ترتیب بابهغربی 
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 استان از كل اشتغال بخش خدمات در هر يرسمريسهم اشتغال غ .15 نمودار
 

 

 

  

 استانا

 

 
 

 

 

 

 

 

 .همانخذ: مأ
 

 

 بنديجمع

فصل  ،هاي بازار كارشاخصاز منظر تحلیل  1398دلیل شیوع ویروس كرونا از اوایل اسفند سال به

هاي با توجه به آنکه پرسشنامهالبته است. داشته فصول پیش از آن  هاي جدي باتفاوت ،1398زمستان 

وقایع رخ داده در بازار كار لذا شود مییانی هر فصل تکمیل مطرح نیروي كار مركز آمار ایران در ماه 

 دهد. نمینتیجه شیوع ویروس كرونا خود را در آمارهاي این فصل نشان در

 7/1كاهش هرچند نرخ بیکاري دهد نشان می 1398 در زمستان بررسی وضعیت بازار كار ایران

هزار نفري بیکاران در  3270جمعیت  از داشته است با این حال 1397درصدي نسبت به زمستان 

 8/36) اندهمچنان بیکار مانده اند و مابقی یاشدهدرصد موفق به یافتن شغل  1/35 حدود 1397زمستان 

درصد(. نتایج  9/27) انددلیل دلسرد شدن از یافتن شغل از بازار كار خارج شدهبه درصد( و یا عمدتاً

ماندند نرخ د شده همچنان در بازار كار باقی میدهد در صورتی كه این افراد دلسرمیمحاسبات نشان 

 رسید.درصد می 6/13 درصد اعلام شده توسط مركز آمار ایران به 6/10جاي به 1398در زمستان  بیکاري

كه طوريبههاي قبل داشته است. سالكاهش قابل توجهی نسبت به نیز شاغلان رشد تعداد همچنین 

هزار نفر به جمعیت شاغل اضافه شده است. ضمن اینکه این افزایش اشتغال نیز  52در این فصل حدود 

كاهش تعداد با ها در سایر بخش و ن هم در مناطق شهري رخ داده استو آتنها در بخش خدمات 

اغلان شست كه پس از شیوع بیماري كرونا بیشتر ا این موضوع در حالیایم. رو بودههروبن شاغلا

  اند.بودهدر بخش خدمات مناطق شهري  ،دیدهآسیب

تر بغرنجبازار كار كشور شرایط را بسیار  كرونا بربیماري بینی نشده پیشتحمیل شوک در این شرایط 
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ضمن اینکه ساختار بازار كار كشور باعث شده تا اثر شیوع این بیماري بر بازار كار تشدید  است.كرده 

منابع داخلی براي  كوچک با توجه به وابستگی بیشتر به هايبنگاهدهد مطالعات نشان مینتایج شود. 

در معرض  ،مدتكوتاههاي جاري با تواتر لزوم پرداخت هزینه همچنین سرمایه در گردش و تأمین

میلیون  8/23هستند. در حال حاضر از مجموع  مدتكوتاههاي شدیدتر ناشی از شوک كرونا در آسیب

نفر( شاغل  4تا  1هاي كوچک )میلیون نفر در بنگاه 4/15، 1397نفر افراد شاغل كل كشور در سال 

  دهند.هاي كوچک تشکیل میدرصد اشتغال كشور را همین بنگاه 65حدود هستند و درمجموع 

مشاغل غیررسمی بیش از مشاغل رسمی در معرض آسیب ناشی از شوک كرونا هستند. همچنین 

شتغال دهند و حتی سهم ادرصد اشتغال كشور را مشاغل غیررسمی تشکیل می 60ست كه ا در حالی این

 درصد است.  70ي كشور بالاي هااستاناز ري بسیاغیررسمی در 

در ارد. دهاي ناشی از كرونا قرار ها در معرض آسیببیش از سایر بخش از نگاه بخشی نیز بخش خدمات

 دهد:یمهمچنین آمارها نشان درصد اشتغال كشور مربوط به بخش خدمات است.  50طور متوسط بهحال حاضر 

   بخش خدمات كاركن مستقل هستند.  شاغلان درصد از  37حدود 

  50  بخش خدمات داراي اشتغال غیررسمی بوده و بیمه نیستند. شاغلان درصد از 

  57  اغلان شكاركن است و در بین  4تا  1 هاي دارايبنگاهدرصد از اشتغال بخش خدمات براي

  رنداا ددرصد( ر 63كاركن مستقل، بیشترین سهم )شاغلان نقر كاركن،  4تا  1هاي بنگاهبخش خدمات 

 دهند. میدرصد آن را تشکیل  30بگیر بخش خصوصی، حقوقمزد و شاغلان و 

هاي كشور اي در بین استانهاي بازار كار ایران، عدم توازن منطقهترین چالشیکی از مهمهمچنین 

بیکاري  رسد و این تفاوت در نرخدرصد می 10استانی تا حدود بینكه تفاوت نرخ بیکاري طوريبهاست 

شتغال ادر  ،ي محرومهااستانست كه ا . این در حالیاستمراتب بیشتر بهزنان و جوانان تحصیلکرده 

ن مستقل، وضعیت شغلی كارك همچنین نفر كاركن و 5هاي زیر بنگاه میزان اشتغال از ناحیهغیررسمی، 

و براي جلوگیري ا ع بیماري كرونشیوپذیري شدید این موارد از با توجه به آسیب سهم بسیار بالایی دارند و

اي براي این شود كه دولت بسته سیاستی حمایتی ویژهپیشنهاد میاي هقافزایش عدم توازن منطاز 

 ها تدوین و اجرا كند. استان
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