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 مقدمه

هاي ستسيا «13»و  «7-3»دارد كه براساس بندهاي بيان مي 176بندي معلمان به شماره ثبت طرح رتبه

براي  نگيزهابر اعتلاي منزلت اجتماعي معلمان و افزايش كلي ايجاد تحول در نظام آموزش و پرورش مبني

دم عنيز  صص و شايستگي و عملكرد رقابتي وور و استقرار نظام پرداخت براساس تخخدمت مطلوب و بهره

ه دهد. ئس ارابندي معلمان را به مجلتقديم لايحه ازسوي دولت در اين خصوص، دولت مكلف است لايحه رتبه

 شود.در ادامه به بررسي طرح پيشنهادي پرداخته مي

 

 متن طرح

 معلمان بندیرتبه نظام طرح

 و آموزش ارتوز طريق از قانون اين ابلاغ زمان از سال يک مدت ظرف حداكثر است مكلف دولت :واحده ماده

 در ندرجم قانوني احكام براساس معلمان بنديرتبه نظام استقرار براي را نياز مورد نظامنامه پرورش

 تحول سند و كشور علمي جامع نقشه رهبري، معظم مقام ازسوي ابلاغي پرورش و آموزش كلي هايسياست

 :كند ارائه مياسلا شوراي مجلس به تصويب منظوربه و تهيه ذيل موارد بر تأكيد با ورشپر و آموزش بنيادين

 ايحرفه صلاحيت گواهي صدور و ايحرفه صلاحيت سنجش نظام طراحي( الف

 رورشيپ و آموزشي واحدهاي در پرورش و آموزش مشاغل از هريک ايحرفه هايرتبه و عناوين تعيين( ب

 شده بينيپيش هايرتبه با هاداختپر نظام سازيمتناسب( پ

 

 پيشينه طرح

 1370دولت مصوب  كاركنان پرداخت هماهنگ نظام ويژه معلمان به قانونبهبندي كارمندان پيشينه رتبه

قانون نظام هماهنگ پرداخت، معلمان  (6)نيز در راستاي ماده  1383وزيران در سال ت ئهيگردد، مصوبه برمي

ويژه معلمان در بهبندي كاركنان عالي تقسيم كرده است. رتبه معلم و خبره معلم ارشد، معلمرا به سه گروه 

و مصوبه قانون مديريت خدمات كشوري  (65)ماده ، 1383 سال مصوب توسعه، چهارم برنامه قانون( 52) ماده

  .كيد قرار گرفتأنيز مورد ت 9/2/1388 مورخ جلسه در انساني سرمايه و مديريت توسعه شوراي
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جلس شوراي اسلامي بندي معلمان را به اجرا درآورد، مرتبه 1394ت وزيران در سال ئوزارت آموزش و پرورش براساس مصوبه هي

در اين خصوص  دو طرح 1395و  1394رو در سال اينباره انجام داد رضايت نداشت ازبه آنچه وزارت آموزش و پرورش دراين

علام وصول شده بود. بندي معلمان انيز طرح رتبه 1392است كه در سال  گفتنينهايي نرسيد،  كدام به تصويبهيچداد كه ه ئارا

نواتي سدر قالب بودجه س و تصويب آن در مجل بنديتهيه نظام رتبهرا به  دولتقانون برنامه ششم،  (63)تا اينكه مجلس در ماده 

 بيني شد.امر پيش دو هزار ميليارد تومان اعتبار براي اين ، كل كشور 1398قانون بودجه  550000-52رديف در  وكرد مكلف 

بندي اجراي رتبه ، به1394ت وزيران براي بار دوم بعد از سال ئبراساس مصوبه هي 1398در سال  نيز وزارت آموزش و پرورش

 .دكراقدام معلمان 

 

 ارزيابي طرح

بررسي طرح مذكور  است. به موازات 138ه دهم به شماره ثبت بندي معلمان در دورمتن طرح رتبه متن طرح مورد بحث، عيناًـ 

بندي معلمان ام رتبهقانون برنامه ششم توسعه درخصوص الزام دولت به تصويب نظ( 63)ماده  «الف»بند  «2»جزء در دوره دهم، 

ذكور مري طرح ت و فناوكه كميسيون آموزش، تحقيقانحويبهو همين امر مسير طرح را تغيير داد  در مجلس، به تصويب رسيد

ه اقتصادي، اجتماعي و قانون برنامه ششم توسع (63)ماده  «الف»بند  «2»را به اين نحو به تصويب رساند: دولت مكلف است جزء 

ا وجود بند . بنابراين بدكناجرا  1398-1399را از اول سال تحصيلي  14/12/1395فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب 

 يابد.قانون برنامه ششم، طرح مورد بحث موضوعيت نمي (36)مذكور از ماده 

ه تصويب بندي معلمان را تهيه و بقانون برنامه ششم توسعه دولت را مكلف كرده كه نظام رتبه (63)ماده  «الف»، بند «2»جزء ـ 

ه د از گذشت ساكنون و بعاست كه تده كرلايحه ه ئاراولت را مكلف به دصورت ضمني بهمجلس برساند، درحقيقت بند مذكور 

از ماده  بحث نيز نشده است. طرح مورده ئارااي در اين خصوص به مجلس سال و نيم از قانون برنامه ششم توسعه، هيچ لايحه

 (63)د ماده ت كه با وجوكرده است. بايد گفمكلف لايحه ه ئاراصراحت به بهقانون برنامه ششم فراتر نرفته و فقط دولت را  (63)

ري، قانونگذا ست، تكرارا هنداده ئاراباره ايندراي رود و اگر تاكنون دولت لايحهشمار ميبهن برنامه ششم، طرح حاضر زايد قانو

 . دكنهاي نظارتي در اين خصوص استفاده ضمانت اجرايي بيشتري به دنبال ندارد و مجلس بايد از اهرم

لايحه از ه ئاراقانون اساسي،  هفتادوچهارماساس اصل بركه حاليدرشده است لايحه ه ئارابراساس متن طرح، دولت ملزم به ـ 

 و واردات ترويجي ممنوعيت زمانبندي برنامه لايحه تقديم به دولت الزام طرح» خصوص دو مورددرتر اختيارات دولت است. پيش

چنين الزامي  «كشور از خارج به بيماران اعزام پزشكي عالي شوراي انحلال طرح» و «سيگار انواع توزيع و توليد و توتون كشت

مطرح شد كه هم از سوي شوراي نگهبان و هم مجمع تشخيص مصلحت نظام و ناظر به مصوبات آينده مجلس نيز، خلاف اصل 

  1.قانون اساسي تشخيص داده شد هفتادوچهارم

                                                                                       

 . مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام اسلامي1

طرح الزام »ر مورد موضوع: الزام دولت به تقديم لايحه توسط مجلس شوراي اسلامي كه در اظهارنظر شوراي نگهبان د
طرح انحلال »و  «دولت به تقديم لايحه برنامه زمانبندي ممنوعيت ترويجي واردات و كشت توتون و توليد و توزيع انواع سيگار

مجلس( مغاير با اصل  11/02/1367هاي جلسه )مصوبه «شوراي عالي پزشكي اعزام بيماران به خارج از كشور
مورد بحث قرار گرفت و درنهايت  25/05/1367و  18/05/1367شده، در جلسات مورخ قانون اساسي شناخته هفتادوچهارم 

ي گذاشته شد كه اين الزام موافق مصلحت تشخيص أكه شامل مصوبات آينده مجلس نيز باشند به رنحويبهصورت كلي به

 ايسيدعلي خامنه –داده نشد و از آراي لازم براي تصويب برخوردار نگرديد رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام 
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 دولت كاركنان همه و نمعلما براي مديريت قانون در و پذيرفته انجام 1383 سال از كنوني سازوكار همين با معلمان بنديرتبهـ 

 كلي هايسياست غابلا و تحول بنيادين آموزش و پرورش سند تصويب از ويژه بعدبه 1386 سال از دارد وجود قانون اين تابع

 اساسي مسئله و عموضو آنچه و شده انجام بنديرتبه اصل بنابراين. است انجام حال تحول در نظام آموزش و پرورش در ايجاد

 طرح اين در آنچه ذال. شودمنجر  معلمان خدمات كيفيت يارتقا به بتواند كه است آن انگيزشي تأثير و بنديرتبه اثربخشي است،

 .اجراست حال در و دارد قانوني مصوبه چندين كه است امري براي باره چندين قانونگذاري شده، پيشنهاد

م لازم براي دهد كه توان يا عزنون نشان ميكتا 1390بندي از سال اجراي طرح رتبههاي مختلف در مورد عملكرد دولتـ 

بندي ضروري است كه طراحي يک چارچوب دقيق و شفاف براي رتبه بنابراينبندي وجود نداشته، طراحي يک نظام اثربخش رتبه

 در طرح به آن پرداخته نشده است.  

كرد اي و عامل دوم، عملهاي حرفهاز دو عامل اصلي است، عامل اول صلاحيت يا شايستگي عدالت دروني در نظام پرداخت متأثر ـ

ي الت بيروندون عدببندي يكي از دو اقدام، براي برقراري عدالت دروني است. در صورتي كه برقراري عدالت دروني است. رتبه

بندي است كه بهترين شرط اثربخشي رتدر نظام پرداخت، مهم برقراري عدالت بيروني بنابراينناچيزي دارد.  تأثير انگيزشي بسيار

اما در اين  ده است،شبندي به آن تأكيد مبناي عملكرد و رتبهبرهاي كلي در قالب استقرار نظام پرداخت در سند تحول و سياست

 طرح به آن پرداخته نشده است. 

ها بدون پشتوانه دهد كه بيشتر اين طرح( نشان مي1395 و 1394 ،1392هاي )بندي در مجلس در سالسوابق ارائه طرح رتبه ـ

هاي قبلي حز با طررسد اين طرح نينظر ميبهاند. اند و نهايتاً بعد از مدتي مسكوت ماندهكارشناسي قوي و جامع تدوين شده

 .است 3951ندي معلمان در سال بتكرار طرح رتبه تفاوت چنداني ندارد و از جامعيت لازم برخورد نيست بلكه عيناً

 

 بندی و پيشنهادجمع

نونگذاري ياز به قاعدم ن ه ولايحارائه امكان الزام دولت به بر عدم هفتادوچهارم قانون اساسي مبنيبا توجه به مغايرت طرح با اصل 

بندي هيه نظام رتبهتدولت به زام بر ال( قانون برنامه ششم توسعه مبني63ماده ) «الف»، بند «2»باره با توجه به جزء دراين

حول در ت ايجاد كلي هايكيد سياستأبا توجه به ترد طرح مورد پيشنهاد است. ، در قالب بودجه سنواتي تصويب آن در مجلس

 و تعليم نظام در تحول محور عنوانبه پرورش و آموزش منابع اِعلاي و بهسازي» برمبني «3» بند نظام آموزش و پرورش در

هاي عمومي، حيتكيد سند تحول بنيادين بر استقرار نظام سنجش صلاأو نيز ت« انساني منابع مديريت بهبود و كشور تتربي

رقراري الگوي بو بنيادين سند تحول ( 10اي و تخصصي معلمان و اصلاح قوانين و مقررات استخدامي در هدف عملياتي )حرفه

را رحي شود مجلس شوراي اسلامي طور منزلت فرهنگيان، پيشنهاد ميمين رفاه نيروي انساني درخأو تجبران خدمات 

 درخصوص مديريت جامع منابع انساني آموزش و پرورش در دستور قرار دهد.    

 

 


