
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اظهارنظر دیوان محاسبات کشور 

 کل کشور  1400لایحه بودجه سال منابع و مصارف عمومی دولت در  نسبت به 
 

 

 

 1399پاییز   



   

2 

 

  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

 فهرست مطالب

 

 3 .................................................................................................................................................................................................................................... مقدمه:-1

 3 ............................................................................................................................................................................................................................. دامنه گزارش:-2

 4 ........................................................................................................................... برنامه پنجم و ششم توسعه( نیقوان تیساله بودجه کل کشور و عملکرد آن )دوران حاکم 10روند  یبررس-3

 11 ............................................................................................................................................................ برنامه ششم توسعه و الزامات آن قانون یهاسالجه طی بودروند  یبررس -4

 15 ............................................................................................................................................................................................... :1400بودجه سال  حهیساختار لا ریتصو -5

 43 ................................................................................................................................................................................................ بودجه: حهیمختلف لا یهابخش لیتحل-6

 43 ........................................................................................................................................................................................................................... بخش نفت:-6-1

 45 ........................................................................................................................................................................................................ :«یاتیمال یدرآمدها»بخش  -6-2

 48 ........................................................................................................................................................................................................ :«یگمرک یدرآمدها»بخش  -6-3

 53 ............................................................................................................................................................................................................. «:درآمدها ریسا»بخش  -6-4

 56 ..................................................................................................................................................................................................................... :یبخش هدفمند-6-5

 61 .................................................................................................................................................................................................... :ینشستگباز یهابخش صندوق -6-6

 69 ............................................................................................................................... بودجه ارائه شده: حهیبراساس لا 1400دولت در سال  یاز عدم تحقق منابع عموم یبرآورد کارشناس -7

 71 ................................................................................................................................................................................................................................... ها:شنهادیپ

 

 

 

 

 



   

3 
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  :مقدمه-1

 ( قانون182)ماده قانون الحاق یک تبصره به دیوان محاسبات کشور علاوه بر گزارش مرتبط با مجلس شورای اسلامی، از طرف دولت به  کل کشور 1400ه بودجه سال به ارائه لایحعنایت با 

ط تبتوجه به اطلاعات مر بر انتظارات تورمی جامعه و به منظور شفافیت بیشتر با آن رات اقتصادی بودجه و تأثیر مستقیماثبه علت ، 07/05/1398شورای اسلامی مصوب  نامه داخلی مجلسآئین

عیت فعلی اجرای بودجه و وض 1398را با عملکرد سال  1400بودجه سال لایحه ای و عملکردی نموده و جزئیات ساله بودجه 10صورت روند هتحلیل بودجه کلان بو اقدام به بررسی  با عملکرد،

نظران حوزه برداری نمایندگان مجلس شورای اسلامی و نخبگان و صاحبو جهت بهرهای را واکاوی های مهم را نموده و سناریوهای مختلف بودجهسنجی تحقق ردیفو امکانمقایسه  1399سال 

 نماید.مالیه عمومی ارائه می

 

 دامنه گزارش:-2

 انی و عملکردی به شرح زیر است: دامنه این گزارش در بعد زم

 است. 1400الی  1390ساله بودجه از سال  10روند ارائه اطلاعات سطح کلان دوره  ،از بعد زمانی 

 است. 1400با بودجه  1399ماه اول  8و دوره زمانی  1398عملکرد سال  ،از بعد مقایسه عملکردی 
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 ران حاکمیت قوانین برنامه پنجم و ششم توسعه(ساله بودجه کل کشور و عملکرد آن )دو 10بررسی روند -3
 به میلیارد تومان مبلغ         :)دوران حاکمیت قوانین برنامه پنجم و ششم توسعه( ساله بودجه سالانه کل کشور 10بررسی روند  -3-1

 1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 

 2,435,707 2,026,652 1,744,316 1,223,152 1,152,457 978,553 846,741 803,348 727,706 566,562 508,394 منابع  

 841,341 571,013 448,581 386,787 346,752 294,394 236,282 211,166 210,438 144,270 154,587 منابع عمومی

 317،595 288،799 238،983 216،185 174،096 157،380 128،851 100،349 90،654 65،330 60،999 درآمدها
 225،272 107،489 158،523 107،561 118،952 79،052 56،482 79،880 70،286 69،876 59،071 واگذاری دارایی هایی سرمایه ای 

 298،474 174،725 51،075 63،040 53،704 57،962 50،948 30،938 49،499 9،064 34،517 واگذاری دارایی های مالی
 88،479 78،795 71،427 57،074 52،101 41،096 38،128 23،843 25،610 20،148 15،136 درآمد اختصاصی

 1،561،957 1،436،326 1،277،143 839،125 800،502 682،817 601،938 597،126 535،796 421،177 355،066 منابع شرکت های دولتی
 56،070 59،482 52،836 59،833 46،899 39،754 29،607 28،786 44،138 19،032 16،394 ارقام دو بار منظور شده

            

 2,435,707 2,026,652 1,744,316 1,223,152 1,152,457 978,553 846,741 803,348 727,706 566,562 508,394 مصارف  

 841,342 571,013 448,581 386,787 346,752 294,394 236,282 211,166 210,438 144,270 154,587 مصارف عمومی

 637،011 436،031 352،376 293،995 253،819 213،763 174،723 149،333 128،092 101،071 89،792 هاهزینه
 104،031 87،982 66،857 62،002 71،368 57،481 50،885 41،251 56،444 39،746 34،975 تملک دارایی های سرمایه ای

 100،300 47،000 29،348 30،790 21،565 23،150 10،673 20،583 25،903 3،453 29،820 تملک دارایی های مالی
 88،478 78،795 71،427 57،074 52،101 41،096 38،128 23،843 25،610 20،148 15،136 مصارف از محل درآمد اختصاصی

 1،561،957 1،436،326 1،277،143 839،125 800،502 682،817 601،938 597،126 535،796 421،177 355،066 مصارف شرکت های دولتی
 56،070 59،482 52،836 59،833 46،899 39،754 29،607 28،786 44،138 19،032 16،394 ارقام دو بار منظور شده

            

 637،011 367،232 352،376 293،995 253،819 213،763 174،723 149،333 128،092 101،071 89،792 هزینه جاری

 104،031 70،365 66،857 62،002 71،368 57،481 50،885 41،251 56،444 39،746 34،975 هزینه عمرانی

 (319،416) )147,232( (113،393) (77،810) (79،723) (56،383) (45،872) (48،984) (37،438) (35،742) (28،793) تراز عملیاتی

 %117 %30 %46 %2- %41 %23 %6- %31 %5 %24 %26 روند تراز عملیاتی نسبت به سال قبل
 %76 %76 %79 %76 %73 %73 %74 %71 %61 %70 %58 به مصارف عمومیهزینه جاری 

 %12 %15 %15 %16 %21 %20 %22 %20 %27 %28 %23 هزینه عمرانی به مصارف عمومی
 %20 %16 %43 %6 %18 %16 %5 %10 %28 %11 %38 روند بودجه نسبت به سال قبل

 %47 %27 %16 %12 %18 %25 %12 %0.35 %46 %7- %31 روند منابع عمومی نسبت به سال قبل
 %10 %21 %11 %24 %11 %22 %28 %11 %39 %7 %21 روند درآمد هر سال نسبت به سال قبل

 %110 %32- %47 %10- %50 %40 %29- %14 %1 %18 %29 روند واگذاری دارایی سرمایه ای نسبت به سال قبل
 %71 %242 %19- %17 %7- %14 %65 %37- %446 %74- %58 روند واگذاری دارایی مالی نسبت به سال قبل

 %47 %27 %16 %12 %18 %25 %12 %0.35 %46 %7- %31 روند مصارف عمومی نسبت به سال قبل
 %46 %24 %20 %16 %19 %22 %17 %17 %27 %13 %23 روند هزینه هر سال نسبت به سال قبل

 %18 %32 %8 %13- %24 %13 %23 %27- %42 %14 %10 روند تملک دارایی سرمایه ای نسبت به سال قبل
 %113 %60 %5- %43 %7- %117 %48- %21- %650 %88- %129 روند تملک دارایی مالی نسبت به سال قبل
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 روند تراز عملیاتی: -

رشد نسبت به قانون بودجه  درصد 117بیش از  1400ه سال دهد کسری تراز عملیاتی در لایحه بودجگردد. همانطور که نمودار زیر نشان میتراز عملیاتی تفاضل بین درآمدها و هزینه حاصل می

 رسیده است. همت 319به  1همت 147داشته و کسری تراز عملیاتی از  1399سال 
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 های جاری(ای )هزینهروند اعتبارات هزینه -

 های دولت در طی سال اخیر هستیم:شاهد بیشترین رشد هزینه 1400همانطور که مشخص است در سال 

 

 های ای طی سالباشد این در حالی است که متوسط نرخ رشد سالانه اعتبارات هزینهدرصد می 46حدود  1400بینی سال مانطور که از نمودار فوق مشخص است رشد هزینه در پیشه

 درصد بوده است.  19بالغ بر  1399-1390
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 روند درآمدها:-

 ین رشدهای خود را دارد.تریکی از کم 1400همانطور که مشخص است درآمد سال 

 

 3/17بالغ بر  1390-1399های باشد، در حالیکه متوسط نرخ رشد سالانه درآمدها طی سالدرصد می 10حدود  1400بینی سال همانطور که از نمودار فوق مشخص است رشد درآمدها در پیش

  انحراف دارد.  واحد درصد 7میزان سال اخیر به هدرصد بوده است. به عبارت دیگر رشد درآمدها در سال آینده نسبت به متوسط د
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 ها با درآمدهامقایسه روند هزینه-

دی خطی را تجربه نموده است. از روندی تصاعدی داشته در حالیکه رشد درآمدها تقریباً رون 1390-1399ای طی دوره زمانی همانطور که از نمودار زیر مشخص است روند افزایش اعتبارات هزینه

های های کلی و قوانین برنامه پنجم و ششم توسعه و سیاستای و مالی در سیاستهای سرمایهای از منابع حاصل از واگذاری داراییگذاری و تأکید بر استقلال اعتبارات هزینهرغم هدفلیطرفی ع

 بی به آن بسیار دور از دسترس شده است.کلی اقتصاد مقاومتی، در یک دهه اخیر نه تنها کشور به تحقق هدف مذکور نزدیک نشده بلکه دستیا
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مبلغ هزینه 73,291 89,792 101,071 128,092 149,333 174,722 213,763 253,819 352,376 436,031 637,011

مبلغ درآمد 60,999 65,330 90,654 100,349 128,851 157,380 174,096 216,185 238,983 288,799 317,595
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 های مالی:روند واگذاری دارایی-

 سال اخیر بیشترین رشد جهت تأمین کسری تراز عملیاتی به واگذاری دارایی مالی اختصاص دارد. 10ای طی در روند بودجه
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 ساله منابع و مصارف عمومی دولت با عملکرد 10بررسی روند  -3-2

 ارد تومانارقام به میلی

 1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398* 1399** 1400 
 بودجه عملکرد بودجه عملکرد بودجه عملکرد بودجه عملکرد بودجه عملکرد بودجه عملکرد بودجه عملکرد بودجه عملکرد بودجه عملکرد بودجه عملکرد بودجه 

 841,341 328.760 571,013 434.603 448,581 394,431 386,787 323,806 346,752 286,622 294,394 203,361 236,282 178,855 211,166 150,076 210,438 106,543 144,270 117,459 154,587 منابع عمومی

 317،595 169.344 288،799 217.183 238،983 188،578 216،185 171،415 174،096 149،724 157،380 113،956 128،851 98،245 100،349 70،050 90،654 57،007 65،330 54،324 60،999 درآمدها
 225،272 7.326 107،489 47.565 158،523 110،801 107،561 92،288 118،952 74،143 79،052 67،415 56،482 63،257 79،880 64،353 70،286 42،797 69،876 56،990 59،071 واگذاری دارایی هایی سرمایه ای
 298،474 152.090 174،725 169.855 51،075 95،052 63،040 60،103 53،704 62،755 57،962 21،990 50،948 17،354 30،938 15،673 49،499 6،739 9،064 6،145 34،517 واگذاری دارایی های مالی

                      

 841,342 353.838 571,013 434.603 448,581 381,425 386,787 312,047 346,752 276,566 294,394 200,362 236,282 175,980 211,166 147,981 210,438 104,386 144,270 111,355 154,587 مصارف عمومی

 637،011 265.931 436،031 336.787 352،376 279،478 293،995 243،589 253،819 207،201 213،763 170،973 174،723 142،407 149،333 120،584 128،092 89،855 101،071 82،585 89،792 هاهزینه
 104،031 52.134 87،982 38.827 66،857 49،556 62،002 41،835 71،368 34،759 57،481 26،566 50،885 29،060 41،251 21،530 56،444 14،180 39،746 28،058 34،975 تملک دارایی های سرمایه ای
 100،300 27.110 47،000 44.781 29،348 52،391 30،790 26،623 21،565 34،607 23،150 2،824 10،673 4،513 20،583 5،867 25،903 351 3،453 712 29،820 تملک دارایی های مالی

                      

 (319,416) (96.587) (147,232) (119.604) (113,393) (90,900) (77,810) (72,173) (79,723) (57,477) (56,383) (57,017) (45,872) (44,163) (48,984) (50,534) (37,438) (32,848) (35,742) (28,262) (28,793) تراز عملیاتی

 %117  %30 %31 %46 %26 %2- %26 %41 %1 %23 %29 %6- %13- %31 %54 %5 %16 %24 %61 %26 روند تراز عملیاتی

 
 بات کشور است.براساس اطلاعات تفریغ بودجه دیوان محاس 1397الی  1390لازم به ذکر است اطلاعات عملکرد سنوات 

 داری کل کشور است.براساس اطلاعات خزانه 1398*عملکرد سال 

وجود دارد که در  1399سال  ماهه 8گردان خزانه در بخش منابع عمومی دولت در عملکرد میلیارد تومان از محل تنخواه 25.124ماه اول سال است. در عملکرد مذکور مبلغ  8داری کل کشور و شامل براساس اطلاعات خزانه 1399**عملکرد سال 
 محاسبات فوق ارائه نشده است. 
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 برنامه ششم توسعه و الزامات آن قانون هایسالبودجه طی بررسی روند  -4

 )مبالغ به میلیارد تومان(  الزامات قانون برنامه ششم توسعهمقایسه بودجه سنواتی با  -4-1

 عنوان

1396 1397 1398 1399 1400 

 قانون
 برنامه 

قانون 
 بودجه

درصد 
تغییرات 
بودجه به 
الزمات 
 برنامه

 قانون
 برنامه 

قانون 
 بودجه

درصد 
تغییرات 
بودجه به 
الزمات 
 برنامه

 قانون
 برنامه 

قانون 
 بودجه

درصد 
تغییرات 
بودجه به 
الزمات 
 برنامه

 قانون
 برنامه 

قانون 
 بودجه

درصد 
تغییرات 
بودجه به 
الزمات 
 برنامه

 قانون
 برنامه 

 لایحه 
 ودجهب

درصد 
تغییرات 
بودجه به 
الزمات 
 برنامه

 29.8 841,343 648,081 4.8 571,013 544,895 -1.9 448,581 457,424 0.3 386,787 385,455 8.4 346,752 319,999 منابع عمومی دولت

 -29.7 317،596 451،671 -20.3 288،799 362،481 -16.9 238،983 287،575 -4.3 216،185 225،802 9.1 174،096 159،585 درآمدها

 -23.1 247،945 322،622 -20.8 204،519 258،254 -15.5 172،537 204،237 -11.1 142،078 159،799 3.3 116،459 112،733 درآمدهای مالیاتی

 -46 69،651 129،049 -19.1 84،281 104،228 -20.3 66،446 83،338 12.3 74،108 66،004 23 57،638 46،853 سایر درآمدها

 61.7 225،272 139،286 -17.5 107،489 130،289 30.9 158،523 121،075 -4.7 107،561 112،879 2.4 118،952 116،139 ایهای سرمایهواگذاری دارایی

منابع حاصل از صادرات نفت خام و میعانات 
 گازی و خالص صادرات گاز طبیعی

111،089 113،899 2.5 107،329 101،011 5.9- 115،025 153،073 33.1 123،739 56،943 54- 132،236 199،272 50.7 

 1512.9 25،000 1،550 3096.5 49،546 1،550 187.1 4،450 1،550 64.5 2،550 1،550 0.2 1،553 1،550 فروش اموال منقول و غیرمنقول

های های تملک داراییواگذاری طرح
 ایسرمایه

3،500 3،500 0 4،000 4،000 0.0 4،500 1،000 77.8- 5،000 1،000 80- 5،500 1،000 81.8- 

 422.5 298،475 57،124 235.2 174،725 52،124 4.7 51،075 48،774 34.8 63،040 46،774 21.3 53،704 44،274 های مالیواگذاری دارایی

 127.3 125،000 55،000 76 88،000 50،000 -2.3 43،000 44،000 0.0 38،500 38،500 6.2 34،500 32،500 فروش اوراق مشارکت و اوراق مالی اسلامی

 - 95،000 0 - 11،587 0 76.4 4،675 2،650 9.8 6،750 6،150 5.2 10،150 9،650 های دولتیفروش سهام شرکت

 - 75،500 0 - 72،131 0 - 0 0 - 14،375 0 - 7،590 0 استفاده از منابع صندوق توسعه ملی

 40 2،975 2،124 41.6 3،007 2،124 60 3،400 2،124 60.8 3،415 2،124 -31.1 1،464 2،124 های مالیسایر دارایی

 29.8 841,343 648,081 4.8 571,014 544,895 -1.9 448,581 457,424 0.3 386,787 385,455 8.4 346,752 319,999 مصارف عمومی دولت

 41.9 637،012 448،975 12.5 436،032 387،720 5.5 352،376 334،082 1.6 293،995 289،243 7.4 253،819 236،374 ایاعتبارات هزینه

 -29.2 104،031 146،969 -24.5 87،982 116،537 -28.7 66،857 93،710 -20.7 62،002 78،180 13.8 71،368 62،710 ایهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی

 92.4 100،300 52،137 15.7 47،000 40،637 -1 29،348 29،632 70.7 30،790 18،032 3.1 21،565 20،915 های مالیاعتبارات تملک دارایی

 ای نسبت به قواعد مالی تعیین شده در قانون برنامه دارد.های مختلف حاکمیت قانون برنامه ششم توسعه، بودجه سنواتی انحراف قابل ملاحظهدهد در سالهمانگونه که جدول فوق نشان می 

 ( بند 2مطابق مفاد جزء )«اعتبار  1400در برنامه برای سال « ایاعتبارات هزینه»درصد از سقف تعیین شده برای  15( قانون برنامه ششم توسعه دولت مجاز بوده حداکثر به میزان 7ده )ما« ب

 باشد.درصد است که این امر مغایر با مفاد حکم مذکور می 42بینی نماید در حالیکه انحراف متغیر مذکور حدود پیش

 تر باشد لیکن بررسی دقیقدرصد می 24گازی و خالص صادرات گاز طبیعی حدود خام و میعاناترغم اینکه در نگاه اوّل وابستگی بودجه به منابع حاصل از صادرات نفتکر است علیلازم به ذ

 درصد است.  50دهد شاخص مذکور حداقل لایحه نشان می
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

 می, تراز عملیاتی براساس قانون/لایحه بودجه, الزامات برنامه ششم و عملکرد:روند منابع عمومی, مصارف عمو-4-2

 
 داری کل کشور است.براساس گزارش خزانه1398*اطلاعات عملکرد سال 
 است.30/08/1399 هی بهداری کل کشور برای دوره مالی منتبراساس گزارش خزانه 1399**اطلاعات عملکرد سال 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1396 1397 1398* 1399** 1400 

 بودجه عملکرد بودجه برنامه ششم عملکرد بودجه برنامه ششم عملکرد بودجه برنامه ششم عملکرد بودجه برنامه ششم 
برنامه 

 ششم

 648,081 841,341 328.760 571,013 544,895 434.603 448,581 457,424 394,431 386,786 385,455 323,806 346,752 319,999 منابع عمومی

 451،671 317،595 169.344 288،799 362،481 217.183 238،983 287،575 188،578 216،185 225،802 171،415 174،096 159،585 درآمدها

 139،286 225،272 7.326 107،489 130،289 47.565 158،523 121،075 110،801 107،561 112،879 92،288 118،952 116،139 واگذاری دارایی هایی سرمایه ای

 57،124 298،474 152.090 174،725 52،124 169.855 51،075 48،774 95،052 63،040 46،774 60،103 53،704 44،274 واگذاری دارایی های مالی

               

 648,081 841,342 353.838 571,013 544,895 434.603 448,581 457,424 381,425 386,787 385,455 312,047 346,752 319,999 مصارف عمومی

 448،975 637،011 265.931 436،031 387،720 336.787 352،376 334،082 279،478 293،995 289،243 243،589 253،819 236،374 هاهزینه

 146،969 104،031 52.134 87،982 116،537 38.827 66،857 93،710 49،556 62،002 78،180 41،835 71،368 62،710 تملک دارایی های سرمایه ای

 52،137 100،300 27.110 47،000 40،637 44.781 29،348 29،632 52،391 30،790 18،032 26،623 21،565 20،915 تملک دارایی های مالی

               

 2,696 (319,416) (96.587) (147,232) (25,239) (119.604) (113,393) (46,507) (90,900) (77,810) (63,441) (72,174) (79,723) (76,789) تراز عملیاتی
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

 و عملکرد: قانون/لایحه بودجه, نمودار تراز عملیاتی براساس الزامات برنامه ششم

 

قانون به الزامات تعیین شده در  در نتیجه همانگونه که در جداول و نمودارهای فوق تبیین گردید در طول دوران حاکمیت قانون برنامه ششم توسعه قوانین بودجه سالانه نسبت

 باشد.بسیار قابل توجه می 1400برنامه همواره انحراف داشته و انحراف مذکور در لایحه بودجه سال 
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

 : 1400 الساختار لایحه بودجه ستصویر  -5

 :1400کلان لایحه بودجه  ارقام -5-1
 

  

 گردد.ای و تراز مثبت مالی تأمین میکسری تراز عملیاتی از محل تراز مثبت سرمایه ,همانطور که از تصویر کلان مشهود است
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

 به میلیارد تومان( مبالغ) سهم هر یک از منابع و مصارف: 1400بودجه 

 

 

 

317,595,
13%

225,272,
9%

298,474,
12%

88,479,
3%

1,561,957,
63%

درآمدها واگذاری دارایی هایی سرمایه ای  واگذاری دارایی های مالی درآمد اختصاصی منابع شرکت های دولتی

637,011,
26%

104,031,
4%

100,300,
4%

88,478,
3%

1,561,957,
63%

هزینه ای تملک دارایی های سرمایه ای تملک دارایی های مالی مصارف از محل درآمد اختصاصی مصارف شرکت های دولتی

مازاد تراز »درصد( از محل  62هزار میلیارد تومان باقی مانده ) 198و « ایمازاد تراز سرمایه»درصد( از محل  38هزار میلیارد تومان از آن ) 121بینی شده که هزار میلیارد تومان پیش 319بالغ بر  1400راز عملیاتی در سال کسری ت

 تأمین خواهد شد.« مالی
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

 : عمومی دولت منابع بررسی -5-2

 درآمدها -5-2-1

 :1400د در بودجه اجزای تشکیل دهنده درآم

 درصد تغییر 1400 1399 شرح

 %21 247.945 204.519 درآمدهای مالیاتی

 %25- 31.108 41.221 درآمدهای حاصل از مالکیت دولت

 %13 14.558 12.853 درامدهای حاصل از فروش کالا و خدمات

 %6- 8.322 8.896 ز جرایم و خسارتدرآمدهای حاصل ا

 %27- 15.663 21.311 درآمدهای متفرقه

 %10 317.595 288.799 جمع کل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

درآمدهای مالیاتی
78%

درآمدهای حاصل از مالکیت دولت
10%

درامدهای حاصل از فروش کالا و خدمات
4%

درآمدهای حاصل از جرایم و خسارت
3%

درآمدهای متفرقه
5%

 )مبالغ به میلیارد تومان(
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

 

  با رویکرد عملکردی: 1400حلیل اجزای تشکیل دهنده درآمد در بودجه ت

 1400بودجه  درصد تحقق 1399ماهه  8عملکرد  1399بودجه  درصد تحقق 1398عملکرد  1398بودجه  شرح

 247،945 %64 131،460 204،519 %93 160،844 172،537 درآمدهای مالیاتی

 31،108 %45 18،432 41،221 %87 23،887 27،524 درآمدهای حاصل از مالکیت دولت

 14،558 %54 6،983 12،853 %86 8،750 10،213 درامدهای حاصل از فروش کالا و خدمات

 8،322 %42 3،726 8،896 %57 4،672 8،225 درآمدهای حاصل از جرایم و خسارت

 15،663 %41 8،743 21،311 %93 19،031 20،485 درآمدهای متفرقه

 317,596 %59 169,344 288,799 %91 217,183 238,983 جمع کل

 

  

بالغ به میلیارد تومان()م  
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

  :1400اجزای تشکیل دهنده مالیات در بودجه 

 درصد تغییر 1400 1399 شرح

 %32 58،711 44،370 مالیات اشخاص حقوقی

 %40 48،647 34،719 مالیات بر درامدها

 %178 23،587 8،477 مالیات بر ثروث

 %7- 22،945 24،760 مالیات بر واردات

 %2 94،055 92،193 مالیات بر کالاها و خدمات

 %21 247,945 204,519 جمع کل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

یمالیات اشخاص حقوق
24%

امالیات بر درامده
20%

ثمالیات بر ثرو
9%

مالیات بر واردات
9%

مالیات بر کالاها و خدمات
38%

 )مبالغ به میلیارد تومان(
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

  ی:با رویکرد عملکرد 1400تحلیل اجزای تشکیل دهنده مالیات در بودجه 

 1400بودجه  درصد تحقق 1399 ماهه 8 عملکرد 1399بودجه  درصد تحقق 1398عملکرد  1398بودجه  شرح

 58،711 %78 34،753 44،370 %107 43،819 40،967 مالیات اشخاص حقوقی

 48،647 %74 25،775 34،719 %118 29،099 24،716 مالیات بر درامدها

 23،587 %186 15،768 8،477 %205 8،391 4،095 مالیات بر ثروث

 22،945 %39 9،569 24،760 %62 20،312 32،515 مالیات بر واردات

 94،055 %49 45،596 92،193 %84 59،222 70،244 مالیات بر کالاها و خدمات

 247,945 %64 131,460 204,519 %93 160,844 172,537 جمع کل
 

  به  1400میلیارد تومان بوده است که در سال   2264رشد مالیات بر نقل و انتقام سهام است. این رقم در بودجه سال گذشته بیشترین رشد در بخش مالیات ثروت رخداده که به علت

 میلیارد تومان رسیده است. 14022رقم 

 5781علام گردیده مالیات یک دوازدهم سال گذشته از شرکت صرفا زیانده ا 59های دولتی باتوجه به اینکه در بودجه سال جاری تعداد علیرغم زیانده بودن تعداد کثیری از شرکت 

های دولتی کاملا مشخص گردیده است به نحوی که مالیات عملکرد سال گذشته میلیارد تومان افزایش داده شده این نکته در بخش مالیات عملکرد شرکت 7212میلیارد تومان به 

 گردد.و این امر منجر به افزایش غیرواقعی منابع می ن در نظر گرفته شده استمیلیارد توما 4087میلیارد تومان بوده ولی در لایحه  6942

 

  

 )مبالغ به میلیارد تومان(
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

  :1400اجزای تشکیل دهنده درآمدهای حاصل از مالکیت دولت در بودجه 

 درصد تغییر 1400 1399 شرح

 %13 15،305 13،584 سود سهام شرکت های دولتی

 %25 150 120 درآمدهای حاصل از اجاره

 %43- 15،652 27،517 دولت تیحاصل از مالک یدرآمدها ریسا

 %25- 31,108 41,221 جمع کل

 

 

 

  
یسود سهام شرکت های دولت

49%

درآمدهای حاصل از اجاره
1%

ت سایر درآمدهای حاصل از مالکی
دولت
50%

 )مبالغ به میلیارد تومان(
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

 

 با رویکرد عملکردی: 1400تحلیل اجزای تشکیل دهنده درآمدهای حاصل از مالکیت دولت در بودجه 

 1400بودجه  درصد تحقق 1399 ماهه 8 عملکرد 1399بودجه  درصد تحقق 1398عملکرد  1398بودجه  شرح

 15،305 %48 6،457 13،584 %100 11،984 12،000 سهام شرکت های دولتیسود 

 150 %27 33 120 %75 65 86 درآمدهای حاصل از اجاره

 15،652 %43 11،943 27،517 %77 11،838 15،438 سایر درآمدهای حاصل از مالکیت دولت

 31,108 %45 18,432 41,221 %87 23,887 27,524 جمع کل

 

 12درصد سود ویژه )سود سهام ابرازی( از  50شرکت صرفا زیانده اعلام گردیده  59های دولتی باتوجه به اینکه در بودجه سال جاری تعداد بودن تعداد کثیری از شرکت علیرغم زیانده 

 میلیارد تومان رسیده است. هزار 15میلیارد تومان به هزار 

 ( تبصره )گردد و نسبت به بند متناظر های مادر پیگیری و دریافت میدرصد از طریق شرکت 50ها با سهم دولتی زیر سود سهام شرکت 1400( لایحه سال 2باتوجه به اینکه در بند )ج

 حذف گردیده است. 1400از لایحه بودجه سال ( 1399در سال  130108)ردیف ها شرکت این ردیف مرتبط با سود سهاماصلاح گردیده  1399در سال 

 های بزرگ دولتی و باتوجه به زیانده و سر به سر شدن برخی از شرکتافزایش یافته میلیارد تومان  4000میلیارد تومان به  2824لکانه و حقوق دولتی معادن از بهره ماکه این علیرغم

ها و موسسات انتفاعی وابسته به دولت کهای دولتی، بانعنوان درآمد دو درصد هزینه شرکتتحت  130425ردیف ای از منابع های دولتی باعث حذف بخش عمدهبخصوص بانک

 یدرآمدها ریسادر بخش کاهش یافته و میلیارد تومان  4000به رقم  1400در لایحه سال  1399سال میلیارد تومان بودجه پیش بینی شده  17640است به نحوی که گردیده ، سودده

 شاهد کاهش نسبت به بودجه سال گذشته هستیم. دولت تیحاصل از مالک

 

  

 )مبالغ به میلیارد تومان(
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

  :1400اجزای تشکیل دهنده درآمدهای حاصل از فروش کالا و خدمات در بودجه 

 درصد تغییر 1400 1399 شرح

 %11 14،230 12،804 درآمد حاصل از خدمات

 %567 328 49 درآمد حاصل از فروش کالاها

 %13 14,558 12,853 جمع کل

 

 

  

درآمد حاصل از خدمات
98%

درآمد حاصل از فروش کالاها
2%

 )مبالغ به میلیارد تومان(
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

  با رویکرد عملکردی: 1400و خدمات در بودجه  تحلیل اجزای تشکیل دهنده درآمدهای حاصل از فروش کالا

 ماهه 8 عملکرد 1399بودجه  درصد تحقق 1398عملکرد  1398بودجه  شرح

1399 

 1400بودجه  درصد تحقق

 14،230 %54 6،946 12،804 %87 8،630 9،935 درآمد حاصل از خدمات

 328 %75 37 49 %43 119 278 درآمد حاصل از فروش کالاها

 14,558 %54 6,983 12,853 %86 8,750 10,213 جمع کل
  

 )مبالغ به میلیارد تومان(
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

 ایهای سرمایهواگذاری دارایی -5-2-2

  :1400ای در بودجه های سرمایهاجزای تشکیل دهنده واگذاری دارایی

 درصد تغییر 1400 1399 شرح

 %250 199،272 56،944 منابع حاصل از نفت و فرآورده های نفتی

 %50- 25،000 49،546 وال منقول و غیرمنقولمنابع حاصل از فروش و واگذاری ام

 %0 1،000 1،000 منابع حاصل از فروش و واگذاری طرح تملک دارایی های سرمایه ای

 %110 225,272 107,490 جمع کل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ی منبع حاصل از نفت و فرآورده ها
نفتی
89%

منابع حاصل از فروش و واگذاری
اموال منقول و غیرمنقول

11%

منابع حاصل از فروش و واگذاری 
طرح تملک دارایی های سرمایه ای

0%

 )مبالغ به میلیارد تومان(
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

 

  با رویکرد عملکردی: 1400ای در بودجه های سرمایهتحلیل اجزای تشکیل دهنده واگذاری دارایی

بودجه  شرح

1398 

عملکرد 

1398 

درصد 

 تحقق

بودجه 

1399 

 8 عملکرد

 1399 ماهه

درصد 

 تحقق

بودجه 

1400 

 199،272 %12 6،708 56،944 %31 47،076 153،073 منابع حاصل از نفت و فرآورده های نفتی

 25،000 %1 617 49،546 %11 483 4،450 منابع حاصل از فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول

 1،000 %0 1 1،000 %0.57 6 1،000 صل از فروش و واگذاری طرح تملک دارایی های سرمایه ایمنابع حا

 225,272 %7 7,326 107,490 %30 47,565 158,523 جمع کل
 

  

 )مبالغ به میلیارد تومان(
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

  :1400اجزای تشکیل دهنده منابع حاصل از نفت و فرآورده های نفتی در بودجه 

 درصد تغییر 1400 1399 شرح

 %320 191،112 45،499 نفت خام, میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی منابع حاصل از صادرات

 %191 8،160 2،800 سه درصد صادرات نفت خام, میعانات گازی و خالص گاز طبیعی

 %0 0 0 مازاد منابع حاصل از صادرات نفت خام, میعانات گازی و خالص گاز طبیعی نسبت به منابع پیش بینی شده

 0 0 8،645 (1( بند )و( تبصره )1ه اشخاص حقیقی, حقوقی, تعاونی و خصوصی براساس قیمت بورس انرژی با قیمت منطقه ای )موضوع جزء )تحویل نفت خام ب

 %250 199،272 56،944 جمع کل

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

نات منابع حاصل از صادرات نفت خام، میعا
گازی و خالص صادرات گاز طبیعی

96%

ات سه درصد صادرات نفت خام، میعان
گازی و خالص گاز طبیعی

4%

مازاد منابع حاصل از صادرات نفت خام،
سبت میعانات گازی و خالص گاز طبیعی ن
به منابع پیش بینی شده

0%

 )مبالغ به میلیارد تومان(
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

  :با رویکرد عملکردی 1400تحلیل اجزای تشکیل دهنده منابع حاصل از نفت و فرآورده های نفتی در بودجه 

عملکرد  1398بودجه  شرح

1398 

درصد 

 تحقق

بودجه 

1399 

ماهه  8عملکرد 

1399 

درصد 

 تحقق

 1400بودجه 

 191،112 %14 6،313 45،499 %33 45،498 137،036 منابع حاصل از صادرات نفت خام, میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی
 8،160 %14 395 2،800 %29 1،578 5،502 یسه درصد صادرات نفت خام, میعانات گازی و خالص گاز طبیع

 0.0001 %0 0 0.0001 %0 0 0 مازاد منابع حاصل از صادرات نفت خام, میعانات گازی و خالص گاز طبیعی نسبت به منابع پیش بینی شده
 0 %0 0 8،645 %0 0 9،695 (1( بند )و( تبصره )1ع جزء )تحویل نفت خام به اشخاص حقیقی, حقوقی, تعاونی و خصوصی براساس قیمت بورس انرژی با قیمت منطقه ای )موضو

 0 0 0 0 %0 0 840 صادرات حامل های انرژی به قیمت کشور همجوار در مناطق و بازارچه های مرزی
 199,272 %12 6,708 56,944 %31 47,076 153,073 جمع کل

  11500است و اعمال نرخ به طور متوسط  1400ای در لایحه بودجه سال میلیون بشکه 2.3صادرات  درصدی منابع حاصل از صادرات نفتی و گازی لحاظ کردن 320علت افزایش 
 تومانی جهت تسعیر ارز حاصله است.

 :1400بررسی جزئیات ترکیب منابع حاصل از نفت و فرآورده های نفتی در بودجه 

 مبلغ به میلیارد تومان شرح شماره طبقه بندی

 153،119 رات نفت منابع حاصل از صاد 210101

 37،993 (ETSمنابع حاصل از صادرات میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی )تسعیر به نرخ  210102

 8،160 سه درصد صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص گاز طبیعی 210109

 0.0001 به منابع پیش بینی شدهمازاد منابع حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص گاز طبیعی نسبت  210112

 199,272 جمع کل

  رسد دولت این بخش از منابع را با نرخ ترجیحی محاسبه که به نظر می باشد( ارائه شده است در این بخش نرخ تسعیر ارز و میزان فروش نفت مشخص نمی5: برای اولین بار منابع حاصل نفت به صورت مجزا در جدول )210101ردیف

 زم به ذکر است در خصوص نرخ ترجیحی مبانی قانونی وجود ندارد.نماید. لا

  استفاده قرار گرفته داین ردیف برای اولین بار مور: 210102ردیف ( که بیانگر این است که دولت در نظر دارد که منابع حاصل از صادرات مندرج در این ردیف را به نرخ سامانه معاملات الکترونیکی تسعیرETSنماید. لا )زم به ذکر است 

 ،درصد از فروش کل نفت در نظر گرفته شده به همراه صادرات میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی سال گذشته 50همین رقم همچنین در بخش منابع حاصل از صادرات نفت خام بوده است.  1399سال  بودجه در قانوناین منابع 

 بیشتر است. 

  ( %3( دیده شده است که در قوانین بودجه سنواتی هم براساس سه درصد )%3( قانون احکام دائمی عدد ثابت سه درصد )32( قانون برنامه ششم و بند )ت( ماده )26( بند )الف( ماده )3براساس جزء ) خیر: سهم مناطق نفت210109ردیف

 های عمومی اضافه شده است.التفاوت به ردیفباشد و مابهشده که مغایر با قوانین مذکور می بینیدرصد پیش95/1معادل  210109رقم ریالی ردیف  1400شد لیکن در سال محاسبه و درج می

ذکور با فرض واریز نماید در حالی که منابع م« به التفاوت نرخ ترجیحی به نرخ سامانه معاملات الکترونیکیدرآمد حاصل از ما»( موضوع 160136ردیف درآمدی )« درآمدهای متفرقه»بینی نموده منابع حاصل از مابه التفاوت نرخ ترجیحی به نرخ سامانه معاملات الکترونیکی را در بخش همچنین دولت پیش
 درج گردد. « ایهای سرمایهمنابع حاصل از واگذاری دارایی»های بایست در ردیفتصویب مجلس شورای اسلامی می

  ( به ردیف مذکور واریز گردد درحالی که مطابق حکم مقرر 1( بند )ب( تبصره )3فت خام، میعانات گازی و خالص گاز طبیعی نسبت به منابع پیش بینی شده موضوع جزء )بینی گردیده مازاد منابع حاصل از صادرات ن: پیش210112ردیف

 بایست به حساب ذخیره ارزی واریز گردد. ( قانون احکام دائمی کشور مازاد منابع می17در بند )ب( ماده )

 .برای جبران استفاده شده است 210111میلیارد تومان از منابع حساب ذخیره ارزی ردیف  3.560قانون بودجه سال مذکور مبلغ  1در راستای استفاده از مجوز بند ج تبصره  1398میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی در سال  ،است به دلیل عدم تحقق منابع حاصل از صادرات نفت خاملازم به ذکر 

 )مبالغ به میلیارد تومان(
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

 

 :1400در بودجه  ایهای سرمایههای تملک داراییو منابع حاصل از واگذاری طرح زای تشکیل دهنده منابع حاصل از فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقولاج

 درصد تغییر 1400 1399 شرح

 %50- 25،000 49،546 منابع حاصل از فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول

  های منقول و غیرمنقول مازاد های دولت و منابع حاصل از فروش اموال و داراییدرآمد این بخش نسبت به سال گذشته مربوط به منابع حاصل از مولدسازی داراییعمده دلایل کاهش

  گردد.است که به شرح جدول زیر ارائه می 12دولت موضوع تبصره 

 درصد تغییر 1400 1399 شرح بندیشماره طبقه

 %75- 2،000 8،000 12های دولت موضوع تبصره حاصل از مولدسازی دارایی منابع 210220

 %56- 17،600 40،000 12های منقول و غیرمنقول مازاد دولت موضوع تبصره منابع حاصل از فروش اموال و دارایی 210221

 %59- 19،600 48،000 جمع کل 

ها تاکنون بصورت کامل محقق نگردیده لذا دولت نتواسته است در امر مولدسازی ( به عنوان پشتوانه و مولدسازی داراییسامانه سادادر خصوص درج اموال غیرمنقول )باتوجه به اینکه الزامات قانون برنامه ششم توسعه  نکته:

  گردیده است. 1400بینی دولت در لایحه میلیارد تومان بوده است. که این امر منجر به کاهش پیش 140، بالغ بر 1399ماهه اول سال  8صفر و در  1398گامی اساسی بردارد. شایان ذکر است که عملکرد کل این دو ردیف در سال 
  و   ه استافزایش یافتمیلیارد تومان  1،605 به 1400لحاظ گردیده بود در لایحه سال میلیارد تومان  630 مبلغ 1399ها و تأسیسات دولتی که در سال منابع حاصل از فروش ساختمان 210201ردیف

افزایش یافته ارد تومان میلی 130به  1400لحاظ گردیده بود در لایحه سال ارد تومان میلی 30مبلغ  1399ای که در سال های سرمایهمنابع حاصل از فروش و واگذاری سایر دارایی 210204ردیف 

 .است

 های مازاد بانک های دولتی برای منابع حاصل از فروش اموال و دارایی 210225ای ردیف بودجه م در این سرفصلسرانجاهای سنوات گذشته های دیوان محاسبات کشور و یافتهباتوجه به پیگیری

فزایش این ردیف در لایحه که باتوجه به الزام قانونی مذکور ظرفیت ا است لحاظ شده ارد تومانمیلی 150با رقم  قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور 16ماده  1موضوع تبصره 

 وجود دارد.

  برای اولین بار در لایحه ارد تومان میلی 1،200قانون برنامه ششم به مبلغ  80بند ث ماده  1منابع حاصل از فروش اموال در اجرای قانون مبارزه با مواد مخدر موضوع جزء  210224همچنین ردیف

 در نظر گرفته شده است. 1400بودجه سال 

 )مبالغ به میلیارد تومان(

 )مبالغ به میلیارد تومان(
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

  درج  ارد تومانمیلی 1000ای بدون تغییر نسبت به سال گذشته های سرمایههای تملک داراییتحت عنوان منابع حاصل از واگذاری طرح 210301ردیف

میلیون تومان  500لغ بر ماهه سال جاری با 8درصد )نزدیک به صفر( و در  0.6کمتر از  1398لازم به ذکر است عملکرد این ردیف در سنوات گذشته و به ویژه در سال  گردیده است.

  ( قوانین بودجه سنواتی بر این امر تاکید ویژه نموده است.19( و تبصره )2( قانون الحاق )27بوده است. علیرغم اینکه قانونگذار در ماده )
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

 های مالیواگذاری دارایی -5-2-3

  :1400در بودجه  مالیهای اجزای تشکیل دهنده واگذاری دارایی

 درصد تغییر 1400 1399 شرح

 %42 125،000 88،000 منابع حاصل از فروش و واگذاری انواع اوراق مالی و اسلامی

 %0 50 50 از تسهیلات خارجی استفادهمنابع حاصل از 

 %6- 1،224 1،307 منابع حاصل از دریافت اصل وام ها

 %720 95،000 11،587 منابع حاصل از واگذاری شرکت های دولتی

 %28 1،601 1،250 برگشتی سال های قبلمنابع حاصل از 

 %5 75،500 72،131 منابع حاصل از استفاده از صندوق توسعه ملی

 %75- 100 400 منابع حاصل از سایر واگذاری ها

 %0 1 1 انتشار اوراق صکوک اجاره به منظور تسویه مطالبات قطعی اشخاص حقیقی و حقوقی

 %71 298,475 174,725 جمع کل

 

 

 

 

 

 

 

منابع حاصل از فروش و واگذاری
انواع اوراق مالی و اسلامی

42%

ه از منابع حاصل از استافد
تسهیلات خارجی

0%

امنابع حاصل از دریافت اصل وام ه
0%

یمنابع حاصل از واگذاری شرکت های دولت
32%

قبلمنابع حاصل از برگشتی سال های
1%

وسعه منابع حاصل از استفاده از صندوق ت
ملی
25%

هامنابع حاصل از سایر واگذاری
0%

تسویه مطالبات قطعی اشخاص
حقیقی و حقوقی

0%

 )مبالغ به میلیارد تومان(
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

 

  :1400های مالی در بودجه اجزای تشکیل دهنده واگذاری دارایی

بودجه  شرح

1398 

عملکرد 

1398 

درصد 

 تحقق

بودجه 

1399 

ماهه  8عملکرد 

1399 

درصد 

 تحقق

بودجه 

1400 

 125،000 %116 102،134 88،000 %193 83،000 43،000 منابع حاصل از فروش و واگذاری انواع اوراق مالی و اسلامی

 50 %0 0 50 %0 0.006 50 ده از تسهیلات خارجیاحاصل از استف منابع

 1،224 %167 2،183 1،307 %104 2،211 2،133 منابع حاصل از دریافت اصل وام ها

 95،000 %267 30،881 11،587 %114 5،348 4،675 منابع حاصل از واگذاری شرکت های دولتی

 1،601 %71 883 1،250 %74 601 817 منابع حاصل از برگشتی سال های قبل

 75،500 %18 12،901 72،131 -- 65،359 0 ملی .منابع حاصل از استفاده از صندوق توسعه

 100 %777 3،108 400 %16 65 400 منابع حاصل از سایر واگذاری ها

 0.0001 %0 0 0.0001 -- 13270.5092 0.0001 انتشار اوراق صکوک اجاره به منظور تسویه مطالبات قطعی اشخاص حقیقی و حقوقی

 298,475 %87 152,090 174,725 %333 169,855 51,075 جمع کل

 

 

  

 )مبالغ به میلیارد تومان(
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

  :1400در بودجه منابع حاصل از فروش و واگذاری انواع اوراق مالی و اسلامی اجزای تشکیل دهنده 

 درصد تغییر 1400 1399 شرح

 %0 20،000 20،000 اد خزانه اسلامینمنابع حاصل از فروش اس

 %0 10،000 10،000 1399ار اوراق اسلامی جهت بازپرداخت اصل و سود و اوراق سررسیده در سال انتش

 %58- 23،000 55،000 انتشار اوراق اسلامی

 %0 2،000 2،000 انتشار اوراق اسلامی جهت تکمیل و تجهیز فضاهای آموزشی و پرورشی وزارت آموزش و پرورش, سازمان نوسازی و تجهیز مدارس کشور

 -- 70،000 0 منابع حاصل از پیش فروش نفت / انتشار اوراق مالی اسلامی

 %0 1 1 اوراق تسویه خزانه -خرجی(  -دریافت مطالبات قطعی دولت از اشخاص حقیقی و حقوقی تعاونی و خصوصی )جمعی 

  0 1،000 انتشار اوراق مالی اسلامی برای خرید نردبان الکترونیکی و ماشین آتش نشانی

 %42 125,000 88,000 ع کلجم

  

 

 

 

 

 

 

 

 

تاد منابع حاصل از فروش اس
خزانه اسلامی

16%

ود انتشار اوراق اسلامی جهت بازپرداخت اصل و س
1399و اوراق سررسیده در سال 

8%

یانتشار اوراق اسلام
18%

انتشار اوراق اسلامی جهت تکمیل و تجهیز
فضاهای آموزشی و پرورشی وزارت آموزش و 
ورپرورش، سازمان نوسازی و تجهیز مدارس کش

2%

ار اوراق انتش/ منابع حاصل از پیش فروش نفت 
مالی اسلامی

56%

قی دریافت مطالبات قطعی دولت از اشخاص حقی
-( خرجی-جمعی )و حقوقی تعاونی و خصوصی 

اوراق تسویه خزانه
0%

هامنابع حاصل از سایر واگذاری
0%

ویه انتشار اوراق صکوک اجاره به منظور تس
قیمطالبات قطعی اشخاص حقیقی و حقو

0%

 )مبالغ به میلیارد تومان(
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

  با رویکرد عملکردی: 1400تحلیل اجزای تشکیل دهنده منابع حاصل از فروش و واگذاری انواع اوراق مالی و اسلامی در بودجه 

شماره طبقه 

 بندی

بودجه  شرح

1398 

عملکرد 

1398 

درصد 

 تحقق

بودجه 

1399 

ماهه  8عملکرد 

1399 

درصد 

 تحقق

بودجه 

1400 

 20،000 %144 28،770 20،000 %100 13،000 13،000 منابع حاصل از فروش اسناد خزانه اسلامی 310103

310107 
انتشار اوراق اسلامی جهت بازپرداخت اصل و سود و اوراق سررسیده در سال 

1398- 1399 - 1400 
0 1،000 -- 10،000 16،438 164% 10،000 

 23،000 %0 0 55،000 %86 25،000 29،000 انتشار اوراق اسلامی 310108

310110 
انتشار اوراق اسلامی جهت تکمیل و تجهیز فضاهای آموزشی و پرورشی وزارت 

 آموزش و پرورش، سازمان نوسازی و تجهیز مدارس کشور
1،000 1،000 100% 2،000 0 0% 2،000 

 70،000 0 0 0 0 0 0 منابع حاصل از پیش فروش نفت / انتشار اوراق مالی اسلامی 310112

310106 
دریافت مطالبات قطعی دولت از اشخاص حقیقی و حقوقی تعاونی و خصوصی 

 اوراق تسویه خزانه -خرجی(  -)جمعی 
0 0 0 0.0001 0 0% 0.0001 

 0 %0 0 1،000 0 0 0 انتشار اوراق مالی اسلامی برای خرید نردبان الکترونیکی و ماشین آتش نشانی -

 0 0 56،926 0 0 38،000 0 مصوبه شورای هماهنگی سران قوا انتشار اوراق اسلامی -

 125,000 %116 102,134 88,000 %193 83,000 43,000 جمع کل 

 

  ت قصد انتشار هایی مالی درج نموده است. لازم به ذکر است اگر دولفروش نفت/ انتشار اوراق مالی اسلامی را در بخش واگذاری داراییدولت منابع حاصل از پیش: 310112ردیف

 310108تلقی نموده و به سقف ردیف  اوراق اسلامی سلف نفتی با اعمال برگه به صورت سررسید بدون واگذاری نفت را دارد باید عنوان این ردیف را به عنوان اوراق مالی اسلامی

 تفکیک این ردیف نموده است. بیافزاید لکن دولت به منظور نشان دادن رعایت سقف الزام قانونی برنامه ششم توسعه اقدام به

  بالغ بر  1398)در سال  برنامه ششم توسعهدولت طی دو سال گذشته با مصوبه شورای هماهنگی سران قوا اقدام به انتشار اوراق مالی اسلامی مازاد بر سقف مندرج در بودجه و الزامات

 نموده است. تومان( هزار میلیارد 57بالغ بر  1399ماهه سال  8هزار میلیارد تومان و در  38

  1399هیا انتشار اوراق مالی اسلامی پرداخت گردد. رقم مذکور در سال میلیارد تومان صرفاً برای سود و هزینه 49،300بینی شده که پیش 1400نکته بسیار مهم دیگر اینکه در سال 

 میلیارد تومان بوده است.  13،000حدوداً 

 

  

 )مبالغ به میلیارد تومان(
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

 :1400های بلاعوض در بودجه ها و کمکستفاده از تسهیلات خارجی و دریافت اصل واماجزای تشکیل دهنده منابع حاصل از ا

  در نظر گرفته شده است. ارد تومانمیلی 50ها و منابع خارجی همانند سال گذشته در ارتباط با وصولی از محل تسهیلات سایر بانک 310202ردیف 

  درج گردیده بوده که این ارد تومان میلی 1،307مبلغ  هب 1399قانون برنامه و بودجه در سال  32موضوع ماده  –دولت  های داخلیدر خصوص منابع حاصل از اصل وام 310402ردیف

ت فهرستی اند به صورهایی که از این منابع وام دریافت کردهها و شرکتکاهش یافته است. ضروری است در این خصوص لیست طرحارد تومان میلی 1،124به مبلغ  1400موضوع در سال 

 ها نیز مشخص شود.جداگانه در لایحه بودجه سالانه درج گردد تا وضعیت بازپرداخت آن

  لحاظ گردیده است مبلغی که در سال گذشته وجود ارد تومان میلی 100المللی به مبلغ ها و موسسات مالی و بینهای بلاعوض اشخاص حقیقی، سازمانمربوط به کمک 310408ردیف

 نداشته است.
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

  :1400در بودجه  های دولتیواگذاری شرکتاجزای تشکیل دهنده منابع حاصل از 

 درصد تغییر 1400 1399 شرح
 %12 4،700 4،187 منابع حاصل از واگذاری شرکت های دولتی

 %1243 90،000 6،700 و شرکت های وابسته و تابعه منابع حاصل از واگذاری سهام, سهم الشرکه, اموال, دارایی ها و حقوق مالی و نیروگاه هی متعلق به دولت و موسسات

 %0 200 200 منابع حاصل از فروش سهام و سهم الشرکه شرکت های دولتی وابسته به جهاد کشاورزی

 -- 100 0 (2منابع حاصل از فروش سهام و دارایی های مالی موضوع بند )د( تبصره )

   0 500 (5ع بند )ع( تبصره )منابع حاصل از فروش سهام و دارایی های مالی موضو

 -- 0 0 منابع تعهد شده به نفع دستگاه های اجرایی )در راستای اجرای حسابداری تعهدی(

 -- 0 0 کمک های بلاعوض یونیسف به سازمان ها و موسسات بین المللی

 %720 95،000 11،587 جمع کل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

منابع حاصل از واگذاری
شرکت های دولتی

5%

م منابع حاصل از واگذاری سهام، سه
الشرکه، اموال، دارایی ها و حقوق 

لت و مالی و نیروگاه هی متعلق به دو
موسسات و شرکت های وابسته و

تابعه
95%

م منابع حاصل از فروش سهام و سه
ته الشرکه شرکت های دولتی وابس

به جهاد کشاورزی
0%

منابع حاصل از فروش سهام و 
( د)دارایی های مالی موضوع بند 

(2)تبصره 
0%

 )مبالغ به میلیارد تومان(
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

  با رویکرد عملکردی: 1400های دولتی در بودجه شرکت تحلیل اجزای تشکیل دهنده منابع حاصل از واگذاری

 شرح
بودجه 

1398 

عملکرد 

1398 

درصد 

 تحقق

بودجه 

1399 

ماهه  8عملکرد 

1399 

درصد 

 تحقق

بودجه 

1400 

 4،700 %47 1،978 4،187 %147 3،644 2،480 منابع حاصل از واگذاری شرکت های دولتی

اموال, دارایی ها و حقوق منابع حاصل از واگذاری سهام, سهم الشرکه, 

مالی و نیروگاه هی متعلق به دولت و موسسات و شرکت های وابسته و 

 تابعه

695 1،646 237% 6،700 10،650 159% 90،000 

منابع حاصل از فروش سهام و سهم الشرکه شرکت های دولتی وابسته به 

 جهاد کشاورزی
500 58 12% 200 84 42% 200 

 100 0 0 0 0 0 0 (2م و دارایی های مالی موضوع بند )د( تبصره )منابع حاصل از فروش سها

منابع حاصل از فروش سهام و دارایی های مالی موضوع بند )ع( تبصره 

(5) 
0 0 0 500 0 0% 0 

منابع حاصل از فروش سهام و دارایی های مالی موضوع بند )ح( تبصره 

(2) 
1،000 0 0% 0 0 0 0 

گاه های اجرایی )در راستای اجرای منابع تعهد شده به نفع دست

 حسابداری تعهدی(
0 0 0% 0.0001 0 0% 0 

 0 %0 0 0.0001 0 0 0 کمک های بلاعوض یونیسف به سازمان ها و موسسات بین المللی

 0 0 18،169 0 0 0 0 )دارایکم و پالایش یکم( ETFهای صندوق

 95,000 %267 30,881 11,587 %114 5,348 4,675 جمع کل
 

 همت افزایش یافته است. باتوجه به وضعیت فعلی بازار سرمایه و حجم فروش سال گذشته دولت  90همت به  6.7ترین جهش بودجه را در این بخش دید جایی که فروش سهام از توان بزرگنظر میب

 اعتمادی به بازار سرمایه بنظر تحقق این سطح از فروش سهام عملا غیرممکن باشد.میلی و بیو بی

  جوابگو نباشددرصد دوم و سوم با مشکل مواجه است و ظرفیت بازار سرمایه برای این میزان از فروش سهام بنظر  30باتوجه به اینکه رقیب دولت یعنی سهام عدالت هنوز برای فروش . 

  همچنین استقبال اندک ازETF .دارایکم و پالایش یکم نیز خود موید این امر است 

 

 )مبالغ به میلیارد تومان(
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

 

تشار صکوک در بودجه نها و اهای سال قبل و منابع حاصل از استفاده از صندوق توسعه ملی, سایر واگذاریمنابع حاصل از برگشتی پرداختاجزای تشکیل دهنده 

1400: 

میلیون ریال لحاظ شده بود در لایحه بودجه  1های سال قبل  منابع حاصل از برگشتی از محل تسهیلات اعطایی )وجوه اداره شده( که در سال گذشته در سرفصل منابع حاصل از برگشتی پرداخت

 در نظر گرفته شده است و سایر موارد این سرفصل نسبت به سال گذشته تغییری نداشته است.ارد تومان میلی 351مبلغ  1400سال 

لحاظ شده بود ولی این منابع )از ارد تومان میلی 30,206( 1399سال واحد از سهم صندوق در  16منابع حاصل از استفاده از صندوق توسعه ملی که در سال گذشته )از جمله  310705ردیف 

 است. ETSبه نرخ  1400درج گردیده است. نکته قابل توجه تسعیر این منابع در سال ارد تومان میلی 75,500( 1400واحد از سهم صندوق در سال  18جمله 

( 5درج گردیده بود که این رقم در جدول شماره ) 1399در سال  میلیارد تومان 41,925( قانون بودجه به مبلغ 4صره )منابع حاصل از صندوق توسعه ملی موضوع بند )هـ( تب 310706ردیف 

 درج نگردیده است. 1400لایحه سال 

 کاهش یافته است.ارد تومان میلی 100به  1400است در سال  بودهارد تومان میلی 400به مبلغ  1399ها که در سال ها و بیمهدر ارتباط با واگذاری باقیمانده سهام دولت در بانک 310801ردیف 
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

 :عمومی دولت مصارفتحلیل  -5-3

 هاهزینه -5-3-1

  :1400اجزای تشکیل دهنده هزینه در بودجه  -5-3-1

 درصد تغییر 1400 1399 شرح

 %76 208،628 118،670 جبران خدمات کارکنان

 %52 48،566 31،940 استفاده از کالاها و خدمات

 %1 7 7 های اموال و داراییهزینه

 %44 4،727 3،281 یارانه

 %29- 10،757 15،236 های بلاعوضکمک

 %39 189،188 136،135 رفاه اجتماعی

 %34 175،138 130،762 هاسایر هزینه

 %46 637,012 436,032 جمع کل

 

 

 

 

 

 

 

جبران خدمات کارکنان
33%

استفاده از کالاها و خدمات
7%

های اموال و داراییهزینه

0%

هیاران
1%

های کمک

بلاعوض
2%

رفاه اجتماعی
30%

هاسایر هزینه

27%

مان()مبالغ به میلیارد تو  
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

 ایهای سرمایهتملک دارایی -5-3-2

  :1400ای در بودجه های سرمایهتملک دارایی اجزای تشکیل دهنده

 درصد تغییر 1400 1399 شرح

 %37 79،666 58،148 ساختمان و سایر مستحدثاث

 %11- 14،689 16،585 ماشین آلات و تجهیزات

 %66 266 160 سایر دارایی های ثابت

 %46- 4 7 استفاده از موجودی انبار

 %94- 1 14 اقلام گران بها

 %75- 544 2،182 زمین

 %19- 8،861 10،886 سایر دارایی های تولید نشده

 %18 104,031 87,982 جمع کل

 

 

 

 

 

 

 

 

اثساختمان و سایر مستحدث
77%

ماشین آلات و تجهیزات
14%

تسایر دارایی های ثاب
0%

اراستفاده از موجودی انب
0%

هااقلام گران ب
0%

زمین
1%

شدهسایر دارایی های تولید ن
8%

 )مبالغ به میلیارد تومان(
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

 مالیهای تملک دارایی -5-3-3

  :1400در بودجه  مالیهای اجزای تشکیل دهنده تملک دارایی

 درصد تغییر 1400 1399 شرح

 %32 3،675 2،775 اعتبارات موضوع واگذاری سهام

 %101 80،610 40،010 ت اصل اوراق مالیبازپراخ

 %124 355 158 بازپرداخت اصل تسهیلات بانکی

 %377 506 106 تعهدات پرداخت نشده سال های قبل

 %284 15،154 3،951 بازپرداخت اصل وام های خارجی و تعهدات

 %113 100،300 47،000 جمع کل

 

  

اماعتبارات موضوع واگذاری سه
4%

بازپراخت اصل اوراق مالی
80%

انکیبازپرداخت اصل تسهیلات ب
0%

لتعهدات پرداخت نشده سال های قب
1%

بازپرداخت اصل وام های خارجی و تعهدات
15%

 )مبالغ به میلیارد تومان(
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

 ترازهامقایسه  – 5-4

  :1400لص درآمد و هزینه( در بودجه تراز عملیاتی )خا -5-4-1

 درصد تغییر 1400 1399 شرح

 %10 317،596 288،799 درامد

 %46 637،012 436،032 هزینه

 %117 (319,416) (147,232) جمع کل

 

 :1400ای در بودجه های سرمایهخالص دارایی -5-4-2

 درصد تغییر 1400 1399 شرح

 %110 225،272 107،490 ای های سرمایهواگذاری دارایی

 %18 104،031 87،982 ای های سرمایهتملک دارایی

 %522 121,241 19,507 ایهای سرمایهخالص دارایی

 

 :1400های مالی در بودجه خالص دارایی -5-4-3

 درصد تغییر 1400 1399 شرح

 %71 298،475 174،725 واگذاری دارایی های مالی 

 %113 100،300 47،000 تملک دارایی های مالی 

 %55 198,175 127,725 یمالخالص دارایی های 

  

 )مبالغ به میلیارد تومان(
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  1400بودجه سال  حهیلا دولت در یعمومو مصارف منابع  محاسبات کشور نسبت به وانیاظهارنظر د

 

 :لایحه بودجههای مختلف بخشتحلیل -6

 بخش نفت:-6-1

 دهیم:میمورد بررسی قرار را سناریو منابع نفتی  سهبا  این منابع، . جهت بررسی بهتر:منابع نفت

 :1400مفروضات لایحه بودجه با مطابق خام و میعانات گازی  میلیون بشکه نفت 3/2صادرات  سناریوی اول 

 :دید بهبود باخام و میعانات گازی نفتبشکه  یلیونم5/1 فروش سناریوی دوم 

 :های فعلیواقعیتمتناسب با بشکه  یلیونم 1فروش  سناریوی سوم 

 فوق به شرح جدول زیر است: سه سناریویتسهیم منابع براساس 

 3سناریوی  2سناریوی  1سناریوی  -1400مفروضات بودجه  

 جمع ردیف خالص صادرات گاز نفت خام و میعانات گازی جمع ردیف خالص صادرات گاز نفت خام و میعانات گازی 
نفت خام و میعانات 

 گازی
 جمع ردیف خالص صادرات گاز

 1،000،000  1،000،000 1،500،000  1،500،000 2،300،000  2،300،000 بشکه -مقدار روزانه 

   40   40   40 بشکه نرخ صادراتی هر

   11،500   11،500   11،500 تومان -نرخ تسعیر کالاهای اساسی 

   25،000   25،000   25،000 تومان -نرخ سایر 

   365   365   365 تعداد روز

 17،500،000،000 2،900،000،000 14،600،000،000 24،800،000،000 2،900،000،000 21،900،000،000 36،480،000،000 2،900،000،000 33،580،000،000 جمع کل ارزش صادرات

 3،500،000،000 580،000،000 2،920،000،000 4،960،000،000 580،000،000 4،380،000،000 7،296،000،000 580،000،000 6،716،000،000 (%20سهم صندوق توسعه ملی )

 3،150،000،000 522،000،000 2،628،000،000 4،464،000،000 522،000،000 3،942،000،000 6،566،400،000 522،000،000 6،044،400،000 بدهی دولت -( %18سهم صندوق توسعه )

 2،117،000،000 0 2،117،000،000 3،175،500،000 0 3،175،500،000 4،869،100،000 0 4،869،100،000 (%14.5سهم شرکت ملی نفت ایران )

 420،500،000 420،500،000 0 420،500،000 420،500،000 0 420،500،000 420،500،000 0 (%14.5سهم شرکت ملی گاز ایران )

 8،312،500،000 1،377،500،000 6،935،000،000 11،780،000،000 1،377،500،000 10،402،500،000 17،328،000،000 1،377،500،000 15،950،500،000 %47/5 -سهم دولت 

    11،780،000،000 17،328،000،000 دلار -جمع کل منابع دولت  

  71،443،750،000،000 6،212،500،000  101،246،000،000،000 8،804،000،000  153،119،400،000،000 13،314،730،435 (%36.5) - 210101منابع دولت ردیف 

 0/445 39،375،000،000،000 1،575،000،000 0/445 25,668.000،000،000 2،232،000،000 0/4555 37،992،600،000،000 3،303،704،348 (%9) - 210102منابع دولت ردیف 

 0/030 191،625،000،000 525،000،000 0/030 8,556.000،000 744،000،000 0/0195 8،160،000،000،000 709،565،217 ( %3)  - 210109سهم مناطق نفت خیز ردیف 

  111,010,375,000,000 8,312,500,000  135,470.000,000,000 11,780,000,000  199,272,000,000,000 17,328,000,000 تومان - دلارجمع کل منابع دولت 

 رسد اگر هدف دولت از مینظر هب در این صورتو  با کاهش شدیدی مواجه خواهند شدمرتبط با منابع نفتی ع وار تمامی منابوبه صورت دومین 1سناریوی  تحققدر صورت عدم

درصد سهم صندوق توسعه ملی نیز باکاهش مواجه شده و  18در خصوص  310705منابع ردیف  فت باشد، تحقق آن عملا غیرممکن بوده و همچنینفروش نپیش 310112ردیف 

 منجر به کسری منابع خواهد شد. 
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باشد که نسبت به الزام تعیین شده در قانون درصد می 24حدود  بودجه به نفتوابستگی که دهد نشان می 1400 بودجه سال لایحهدر نگاه اوّل، بررسی  وابستگی لایحه بودجه به نفت:

آن  اتیمحاسب مبانیباشد که میدرصد  50حدوداً  بودجه به نفت وابستگی واقعی میزانکه  مبین آن استلیکن دقت در ارقام لایحه دارد. درصد انحراف  4درصد( حدود  3/20برنامه ششم توسعه )

 باشد:به شرح زیر می

بایست به منابع است لیکن میبینی شده پیش تومانمیلیارد  70،000، به میزان «های مالیواگذاری دارایی»( در قالب 310112صل از پیش فروش نفت خام که در ردیف )عواید حا (1
 ای اضافه گردد.های سرمایهحاصل از واگذاری دارایی

 باشد.باشد که در عمل منابع حاصل از صادرات نفت خام و  میعانات گازی میمی تومانمیلیارد  75،500الغ بر واحد درصد صندوق توسعه ملی ب 18منابع حاصل از استفاده از سهم  (2

به  1398( اضافه شده و پیش از آن )14به منابع اجرای تبصره ) 1399های داخل متأسفانه از زمان تصویب قانون بودجه سال منابع حاصل از فروش خوراک میعانات گازی به پتروشیمی (3
 1400گردید. پیشنهاد می گردد رویه مذکور در تصویب قانون بودجه سال ای تعلق داشت و در سرجمع منابع نفتی محاسبه میهای سرمایهقبل( مربوط به منابع حاصل از واگذاری دارایی

 حتماً مورد اصلاح قرار گیرد.

درج شده  ریال میلیون( 1بینی شده که برای آن رقم )پیش «الکترونیکی معاملات سامانه نرخ به ترجیحی نرخ التفاوت ابهم از حاصل درآمد»( موضوع 160136ردیف )« درآمدهای متفرقه»در بخش  (4
نه معاملات الکترونیکی، با فرض ای منتقل گردد و ثانیاً در صورت تصمیم مجلس به تغییر نرخ ترجیحی به نرخ ساماهای سرمایهبایست به منابع حاصل از واگذاری داراییاست. اولاً ردیف مذکور می

 گردد. منابع حاصل می تومانمیلیارد  95،304برای سامانه معاملات الکترونیکی بالغ بر  تومانی 17،000بینی نرخ درصدی صادرات نفت خام و میعانات گازی و پیش 100تحقق 
 (تومان)مبالغ به میلیارد         کل کشور به نفت   1400وابستگی لایحه بودجه سال 

 عنوان شماره طبقه بندی
رویکرد 

 دولت
 ملاحظات کارشناسی

  153،119 153،119 منابع حاصل از صادرات نفت 210101

  37،993 37،993 (ETSمنابع حاصل از صادرات میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی )به نرخ  210102

  8،160 8،160 رات گاز طبیعیدرصد صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صاد 3 210109

  70،000 - منابع حاصل از پیش فروش نفت 310112

  75،500 - (ETSدرصد سهم صندوق به نرخ  18منابع حاصل از استفاده از صندوق توسعه ملی ) 310705

جدول تبصره  5ردیف 

14 
 32،303 - هاخوراک میعانات گازی به پتروشیمی

عمومی برای محاسبه وابستگی بودجه به علت عدم پیش بینی در بودجه 
 به نفت به سرجمع منابع عمومی دولت اضافه می شود.

جدول تبصره  5ردیف

14 
 16،350 - ها بابت خوراک میعانات گازی سنوات گذشتهطلب سهم دولت از پتروشیمی

به علت عدم پیش بینی در بودجه عمومی برای محاسبه وابستگی بودجه 
 عمومی دولت اضافه می شود.به نفت به سرجمع منابع 

 95،304 - الکترونیکی معاملات سامانه نرخ به ترجیحی نرخ التفاوت مابه از حاصل درآمد 160136
درصد منابع نفتی و متوسط نرخ دلار در سامانه  100در صورت تحقق 

ETS  تومان 17،000به مبلغ 

  488,729 199,272 جمع کل

  * 985,300 841,343 منابع عمومی دولت )لایحه(

  50 7/23 درصد وابستگی بودجه به نفت )لایحه(
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 .گردد( جدول فوق حاصل می9( و )8(، )7های )و ردیف« منابع عمومی دولت مندرج در لایحه»از مجموع « منابع عمومی دولت*»

 :«یمالیاتدرآمدهای »بخش  -6-2

 (رد تومانمیلیا)مبالغ به                طبقات اصلی درآمدهای مالیاتی 

 عنوان منبع
درآمد مصوب 

 1399سال 

ماهه  8وصولی 

 1399سال 

درصد تحقق 

 99ماهه 8

پیش بینی تحقق تا 

 1399پایان سال 

پیش بینی لایحه 

 1400بودجه 

درصد افزایش )کاهش( لایحه 

 1399نسبت به بودجه  1400

پیش بینی سازمان مالیاتی از 

 1400تحقق درآمدهای لایحه 

 %92 %50 130،945 %120 %131 76،295 87،566 ای مستقیمهدرآمد مالیات

 %94 %2 94،055 %70 %74 45،596 92،193 های غیرمستقیمدرآمد مالیات

 %93 %25 225،000 %97 %102 121،891 179،759 جمع کل

بینی درآمدهای مالیاتی پیش %102و به طور میانگین  %84و  %131به ترتیب  99ه ماه8همانگونه که در جدول فوق نشان داده شده است، درآمدهای مستقیم و غیرمستقیم به نسبت پیش بینی 

درآمدها  %49و  %87به ترتیب  99ماه مستقیم تا پایان آبانهای مستقیم و غیردر نظر بگیریم در بخش مالیات 99بینی سال ماهه را نسبت به پیش 8ماهه تحقق یافته است. اگر عملکرد  8شده 

 طبقه اصلی درآمدی مذکور تحلیل می گردد. 2در ادامه موارد با اهمیت هریک از  ت. محقق شده اس

 (میلیارد تومان)مبالغ به                         های مستقیم های با اهمیت طبقه مالیاتردیف

شماره 

 طبقه بندی
 عنوان منبع

درآمد مصوب 

 1399سال 

ماهه  8وصولی 

 1399سال 

درصد تحقق نسبت به 

 99ماهه 8بینی  پیش

پیش بینی لایحه 

 1400بودجه 

درصد افزایش )کاهش( لایحه 

 1399نسبت به بودجه  1400

 %55 46،066 %146 28،897 29،665 اشخاص حقوقی غیر دولتی 110105

 %127 16،047 %163 7،665 7،067 حقوق کارکنان بخش عمومی 110201

 %76 14،192 %136 7،305 8،053 حقوق کارکنان بخش خصوصی 110202

 %9 16،162 %76 7،527 14،785 مشاغل 110203

 %525 14،164 %779 11،766 2،264 نقل و انتقال سهام 110304

 %6- 24،313 %76 13،135 25،731 سایر -

 %50 130،945 %131 76،295 87،566 جمع

های درآمدی مالیات نقل و انتقال سهام، در بخش درآمدهای مستقیم مالیاتی، به ترتیب مربوط به ردیف 1400همانگونه که در جدول فوق نشان داده شده است بیشترین افزایش در لایحه بودجه 

 است. %76و  %127،  %525عمومی با حقوق کارکنان بخش  اتیمالمالیات حقوق کارکنان بخش خصوصی و 
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منطقی به نظر می رسد، لیکن تحقق این امر  1399ماهه سال  8درصدی این ردیف در 800جه به تحقق نزدیک به برابری مالیات نقل و انتقال سهام اگرچه با تو 6پیش بینی افزایش نزدیک به  

سال می باشد. در ماهه اول  5ماهه ابتدایی سال جاری بوده که ادامه این روند از نیمه مرداد تا کنون معکوس  5ماهه سال جاری به دلیل رونق بیش از حد و غیر قابل تصور بازار سرمایه در  8در 

 نتیجه پیش بینی وجود رونق این بازار در سال آتی به نظر خوشبینانه تعیین شده است.

درصدی مبلغ معافیت مالیاتی حقوق و اینکه در بهترین حالت،  33درصدی مالیات حقوق بخش عمومی ، با توجه افزایش  76درصدی مالیات حقوق بخش خصوصی و  127در خصوص افزایش 

صی و نزدیک به دوبرابری ما30الی  25افزایش  صو شد، دلیل پیش بینی بیش از دوبرابری منبع درآمدی مالیات حقوق بخش خ صور می با سال آتی مت صدی حقوق برای  لیات حقوق بخش در

 عمومی نامشخص بوده و تحقق آن دارای ابهام می باشد.

 (ارد تومان)مبالغ به میلی                                    های غیرمستقیم های با اهمیت طبقه مالیاتردیف

شماره 

 طبقه بندی
 عنوان منبع

درآمد مصوب 

 1399سال 

ماهه  8وصولی 

 1399سال 

درصد تحقق نسبت به 

 99ماهه 8پیش بینی 

پیش بینی لایحه 

 1400بودجه 

درصد افزایش )کاهش( لایحه 

 1399نسبت به بودجه  1400

 %6 6،061 %106 4،066 5،734 ی نفتیهامالیات فروش فرآورده 110501

 %86 2،433 %145 1،265 1،310 مالیات نقل و انتقال اتومبیل 110507

 %2 66،894 %80 35،044 65،716 (%5مالیات بر ارزش افزوده) 110512

 %2 13،379 %24 2،119 13،143 (%1مالیات سلامت) 110513

 %37 2،734 %118 1،570 2،002 مالیات بر مصرف سیگار 110515

 %60 2،555 %36 1،532 4،288 سایر --

 94،055 %74 45،596 92،193 87،566 جمع

های مهم این بخش، بیشترین افزایش درآمد به ترتیب مربوط به مالیات نقل و با توجه به ردیف 1400های غیرمستقیم در لایحه بودجه همانگونه که جدول فوق نشان می دهد، در بخش مالیات

 است. %37و  %86ال اتومبیل و مالیات بر مصرف سیگار به ترتیب و انتق

ستقیم، پیشدرصدی در مجموع درآمد مالیات 2بینی افزایش در این بخش اگرچه پیش شد، لیکن پیشکارانه و قابل قبولی میبینی محافظههای م درصدی نقل و انتقال خودرو  86بینی افزایش با

 ماهه آخر سال جاری که نسبت به نیمه اول سال در کشور بوجود امده و قیمت خودروها کاهشی شده است، خوشبینانه در نظر گرفته شده است.4ی در با توجه به کاهش انتظارات تورم

ردیف،  3( اســـت که این 110501و  110113 ، 110112های غیر مســـتقیم، مالیات بر ارزش افزوده کالا و خدمات و مالیات فرآورده های نفتی )ردیفهای مهمترین نکته در بخش درآمد مالیات

ست. اگرچه افزایش این  %92مجموعاً حدود  صاص داده ا سال  %2ردیف نزدیک  3درآمد این بخش را به خود اخت شتر از پیش بینی  صرفاً  99بی سال جاری  شده، لیکن تا پایان آبان   %33تعیین 

س 99ردیف برای سال  3مبلغ پیش بینی شده این  ت. با توجه به احتمال تصویب نهایی و اجرایی شدن قانون جدید مالیات بر ارزش افزوده و اینکه در قانون جدید مالیات و عوارض تحقق یافته ا
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نیز کمتر خواهد شد.  لذا  درصدی درآمد پیش بینی شده100گردد، با اجرای قانون جدید سهم درآمد عمومی در صورت تحقق ها توزیع میوصولی به نسبت مساوی بین درآمد عمومی و شهرداری

 باشد.کاملا دور از انتظار می 1400های مستقیم برای سال تحقق درآمد مالیات

ط بدهی مودیان مالیاتی، توقف عملیات اجرایی، تقسی با توجه به موارد فوق الذکر، و مشکلات اقتصادی موجود در کشور بنا به شرایط شیوع بیماری کرونا و همچنین تمدید مهلت تسلیم اظهارنامه

سافرت شدید م شی از کاهش واردات، کاهش  شدید مالیات بر ارزش افزوده نا شور و...، اگرچه پیشمالیاتی، کاهش  سازمان امور مالیاتی های خارجی و به تبع آن کاهش عوارض خروج از ک بینی 

است، لیکن بنا به توضیحات فوق و مشکل اصلی که اجرای قانون جدید مالیات بر ارزش  1400ودجه بینی شده لایحه بدرصدی درآمدهای مالیاتی پیش 93کشور بر اساس اعلام رسمی، تحقق 

ست که منجر به کاهش درامد عمومی می سی گردد، به نظر میافزوده ا سا ست که تحقق آنها دارای ابهام ا شبینانه ای تنظیم گردیده ا سیار خو شده  با نگاه ب سد درآمدهای مالیاتی پیش بینی  ر

 ت.اس
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 «:درآمدهای گمرکی»بخش  -6-3

 (ارد تومان)مبالغ به میلی      جداول پیوست قانون بودجه مربوط به گمرک ایران                                  اصلیردیف های درآمدی 

شماره 

 طبقه بندی
 عنوان منبع

درآمد مصوب 

 1398سال 

وصولی 

 1398سال 

درصد 

تحقق 

1398 

درآمد 

مصوب 

1399 

 8لی وصو

ماهه سال 

1399 

درصد تحقق 

 1399ماهه  8

درامد پیش پیشنهادی 

در لایحه بودجه سال 

1400 

درصد افزایش )کاهش( 

درآمد لایحه به بودجه 

1399 

 %-27.50 14،500 %35 7،012 200،000 %57 15،441 26،915 حقوق ورودی سایرکالاها 110401

 %200.00 2،000 - 85 1 %11 594 5،600 حقوق ورودی خودرو 110402

 %-25 0 %22 13 0 - 100 1 خرجی(–حقوق ورودی دستگاهها )جمعی  110403

110406 
ثبت معافیت ها و تخفیفات گمرکی به نرخ 

 خرجی(–صفر )جمعی 
1 4،228 - 4،500 5،920 131% 6،100 35% 

110409 
استرداد حقوق ورودی کالاهای وارداتی 

 یقانون امور گمرک 68تا  66موضوع ماده 
1 87 - 1 6 - 100 10.00% 

 

 
ن 1( میلیو1، تنها جهت درج در قانون و کنترل بودجه، به میزان )1399، بسیار بالا محاسبه گردیده، آن است که این ردیف ها در سال 110409و  110402در دو مورد ردیف های  1399نسبت به  1400درآمد سال  شیدرصد افزاتوضیح: علت اینکه رقم 

(، 1پیش بینی گردیده که در مقایســـه با رقم )تومان  100.000و ارد تومان میلی 2.000بینی ردیف های مذکور به ترتیب ( میلیون ریال، میزان پیش1به درج رقم مبهم و نامفهوم ) 1400بینی داشـــته اند که با عنایت به پرهیز دولت در ســـال ریال پیش 
 واقعیت عملکردی، قرابت بیشتری حاصل خواهند نمود.درصدهای کلانی محسوب می گردند ولی در عمل، با 

 

 تحلیل ردیف های اصلی درآمدی در  پیوست قانون بودجه مربوط به گمرک ایران:

 :مربوط به حقوق ورودی سایر کالاها 110401* ردیف درآمدی 

شد و بخش عمده ای  می ردیف اصلی درآمدی گمرکاین ردیف درآمدی خاص گمرک بوده و در واقع  ست. با جدول  با عنایت به ارقام مندرج در از درآمدهای گمرک را به خود اختصاص داده ا

سال  شخص می گردد که مقنن در قانون بودجه  ست  نموده  ینیب شیپارد تومان یلیم 20.000مبلغ  ،مذکور یدرآمد فیرد یبرا 1399فوق م صوب هم سهیکه در مقاا در  یدرآمد فیرد نیبا مبلغ م
باشد که در مقایسه با رقم  مصوب می ارد تومانمیلی 14،500، مبلغ 1400همچنین رقم پیشنهادی این ردیف درآمدی در لایحه بودجه سال   .بوده استبرخوردار   یدرصد 26 کاهش ، از1398سال 
 7،012بالغ بر  یرقم،  1399سال نخست در هشت ماهه  یدرآمد فیرد نیا یولوص زانیم رانیمع الوصف بر اساس آمار و اطلاعات مأخوذه از گمرک ادارای کاهش بوده است.   %5/27، 1398سال 

 وصولی داشته است.   %35اعلام گردیده که در مقایسه با رقم مصوب سال جاری، معادل ارد تومان یلیم

سیعلی سان ذیربط در گمرک ایران و با هذا با توجه به برر شنا صورت گرفته با کار سال که  لحاظ به اینکههای بعمل آمده و مذاکرات  سه ماهه پایانی  شی واردات کالا در  روند افزای

های های مأخوذه نیز تلاش و پیگیرینامهاز طرفی چنانچه گمرک در وصول مطالبات مربوط به ضمانت و پیونددهای گذشته نیز به وقوع میبطور سنتی با توجه به تجربه در سال

ستمر و جدی را انجام نماید، ت ست حدود لازم، م سال %60و معادل )ارد تومان میلی 12،000حقق درآمدهای گمرک در این ردیف درآمدی ممکن ا صوب در قانون بودجه  برای این  1399( مبلغ م
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، کاهش  اردات کالاهای دارای تولید مشابه داخلبا نگاه به چشم انداز سیاسی و اقتصادی در حال حاضر و شرایط تحریمی ایجاد شده و از طرفی با توجه به ممنوعیت وردیف درآمدی باشد. فلذا 
 معقول و منطقی به نظر می رسد.  1399درصدی این ردیف درآمدی نسبت به مصوب سال  5/27

 مربوط به حقوق ورودی خودرو : 110402* ردیف درآمدی 
 1398و پیش بینی بودجه ای این رقم در سال به خود اختصاص داده در سنوات قبل را گمرک  یاز درآمدها یخودرو( خاص گمرک بوده بخش قابل توجه یحقوق ورود) 110402 یدرآمد فیرد

پیش بینی بوده و  با توجه به ادامه دار شــدن  %11، تنها 1398در ســال مذکور، وصــولی این ردیف درآمدی در ســال  بوده که با عنایت به منتفی شــدن واردات خودروارد تومان یلیم 5،600نیز، 
های معدود واردات و آن هم بابت ترخیصارد تومان میلی 85، در این ســال رقمی در بودجه پیش بینی نگردیده و وصــولی این ردیف درآمدی نیز تنها 1399دات خودرو در ســال موضــوع عدم وار

شاهده می ست. لیکن م شین بوده ا سال سالهای پی شم انداز تومان  میلیارد 2.000، برای این ردیف درآمدی، مبلغ 1400گردد که در بودجه  شته و چ پیش بینی گردیده که با توجه به عملکرد گذ
سترس به نظر می صورت ادامه روند کنونی و تعداد اندک خودروهای موجود در گمرک، بعید و دور از د صول این ردیف درآمدی در  سبه نرخ دلار با عدد سال آتی، و سد. چرا که با فرض محا ر

درصـدی، مسـتلزم واردات خودرو در  50میلیون دلار خواهد گردید که تحقق این درآمد با فرض اعمال حقوق گمرکی  100برای این ردیف درآمدی، معادل  ، رقم پیش بینی شـدهتومان 20.000
سال  300حدود  دستگاه خواهد بود که این تعداد  20.000هایتا هزار دلاری قیمت هر خودرو وارداتی، کل خودروهای وارد شده ن 15می باشدکه با توجه به متوسط قیمت  1400میلیون دلار طی 

دستگاه خودروهای موجود در گمرک، مدنظر  2.783باشد که در صورت ادامه دار بودن عدم واردات خودروی جدید، ممکن است سیاست تغییر تعرفه واردات خودرو در گمرکات کشور موجود نمی
 قرار گرفته باشد.

 (: خرجی –های اجرایی )جمعی وق ورودی دستگاهمربوط به حق 110403* ردیف درآمدی  

ای( مصوب گردیده در حالیکه رقم این ( میلیون ریال )کنترل بودجه1) 1398های اجرایی خاص گمرک بوده و در قانون بودجه سال ( تحت عنوان حقوق ورودی دستگاه110403ردیف درآمدی )
این ردیف درآمدی لازم به ذکر است  آن محقق گردیده است. %22( ماهه نخست سال جاری، تنها 8بوده است که در بازه زمانی ) مانتو 60.000مبلغ  1399ردیف درآمدی در قانون بودجه سال 

ه و طبق اعلام گمرک نسبت به گردد که پس از تخصیص اعتبار به دستگاه اجرایی مربوطه از طریق خزانهزینه می باشد و اعتبار معادل آن در ردیف های متفرقه پیش بینی می -به صورت درآمد
بوده که تحقق این رقم نیز با عنایت به عملکرد سال جاری،  میلیارد تومان 45، رقم پیش بینی این ردیف درآمدی، 1400در لایحه بودجه سال  جابجایی حساب اقدام مقتضی صورت می پذیرد.

 دور از ذهن به نظر می رسد.

 : خرجی ( –افیت ها و تخفیفات گمرکی به نرخ صفر )جمعی ثبت معمربوط به  110406ردیف درآمدی  * 

ارد میلی 600به  1397الی  1394و در قوانین بودجه ســالهای خاص گمرک بوده خرجی(  –ثبت معافیت ها و تخفیفات گمرکی به نرخ صــفر )جمعی ( تحت عنوان 110406ردیف درآمدی )
ای مصوب ( میلیون ریال به منظور کنترل بودجه1ملاحظه گردید که این رقم پیش بینی تنها ) 1398است. تنها در بودجه سال  ذیل ردیف درآمدی گمرک ایران درج و مصوب گردیدهتومان 

 . است 1399بودجه سال  ارد تومانمیلی 4،500بینی این رقم، مبنای پیشبوده است که ارد تومان میلی 4،228گردیده است که عملکرد آن در پایان سال مذکور،  بالغ بر 
ــعه پن  ــنواتی، قانون مقررات صــادرات و واردات، قانون مع الوصــف با عنایت به اینکه گمرک جمهوری اســلامی ایران بر اســاس قوانینی همچون قانون برنامه توس ــاله، قوانین بودجه س س

سبت به اعمال معافیت ها و تخفیفات گ صوبات، ن سایر م سزایی در کاهش ساماندهی مبادلات ارزی، قانون امور گمرکی و  سالیان اخیر تأثیر ب مرکی اقدام می نماید که این امر به ویژه در 
محقق گردیده و همچنان معافیت ها و تخفیفات  1400ســال میلیارد تومان  6،100بینی شدرآمدهای دولت داشــته اســت. فلذا در صــورت عدم ســاماندهی معافیت ها و تخفیفات، احتمالاً پی

میزان درآمد قابل وصول باعث کاهش قابل توجهی از درآمدها و عواید دولت همانند سنوات گذشته خواهد شد. چرا که با عنایت به ماهیت این ردیف، در حقیقت از این گمرکی، مالیاتی و ... 
 های گوناگون، چشم پوشی می گردد.دولت به دلیل اعطای بیشمار تخفیفات و معافیت
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صلاح قانون با عنایت به مراتب فوق و لذا  صلاح مصوبات کوتاه تر از ا ست و روند ا ساس  قوانین و مصوبات مربوطه شکل گرفته ا صلاح یا از آنجاییکه این معافیتها و تخفیفات بر ا شد، با ا می با

ــاهده نمود. همچنین اعمال معافیت ها و تخفیفات علاوه بر اثرات ــوص مش ــزائی در این خص اثرات مختلفی بر منفی که در تحقق منابع دولت می گذارد،  لغو برخی از آنان می توان تاثیر بس

ستهای دولتها که سیا شته و اهداف قانونگذاران و  صتها و در نتیجه توزیع ناعادلانه ثروت گذا شور از جمله توزیع نابرابر فر صاد کلان ک منظور نظر در تدوین  اقت

فلذا پیشنهاد می گردد موضوع ساماندهی معافیت ها و تخفیفات به طور مفصل توسط معاونت اقتصادی وزارت ست. قوانین و مصوبات بوده را تا بحال بطور مطلوب تامین ننموده ا

یزی دقیق بتوان به ا تقویت بنیه مالی دولت و برنامه رامور اقتصـادی و دارایی مورد بررسـی قرار گیرد تا با اصـلاح قوانین و مقررات بتوان از اثرات منفی اقتصـادی و اجتماعی و ...آن کاسـت و ب
  اهداف مورد نظر رسید.

  قانون امور گمرکی: 68تا  66و مواد  7 تبصره  "ب"موضوع بند  یواردات یکالاها یاسترداد حقوق ورود  – 110409 * ردیف درآمدی 
سال  ستین بار در  ست و 1396این ردیف درآمدی نیز، نخ ست درآمدهای گمرکی در قانون بودجه درج گردیده ا سال 1مبلغ ) در لی نیز  1397( ریال نیز برای آن اعتبار پیش بینی گردیده بود. در 

قانون بودجه پرداخت گردیده است. پیش بینی بودجه  7جهت استرداد موضوع بند )ب( تبصره  میلیارد تومان 115رقم مشابهی برای این ردیف درآمدی پیش بینی گردیده که در سال مذکور مبلغ 
و  1400نیز این روند پیشش بینی تکرار گردیده است. لیکن برای لایحه بودجه  1399بوده که در سال  میلیارد تومان 87( میلیون ریال و عملکرد آن 1نیز همچنان ) 1398 ای این ردیف در سال

ا با ســهولت بیشــتری امکان پذیر ای رهای بودجهنظر رســیده و کنترلبرای این ردیف می باشــیم که اقدام مثبتی به  میلیارد تومان 100بر خلاف روند ســالهای گذشــته، شــاهد پیش بینی رقم 
 نماید. می

ست که   شدلازم به ذکر ا صره ماهیت این ردیف درآمدی، در حقیقت هزینه می با سنواتی )بند ب تب  یگمرک جمهور( ، 1400و لایحه  99قانون بودجه  7. چرا که مطابق بندهای قانون بودجه 
قانون ( 68تا )( 66اند، موضوع مواد )گرفتهمورد استفاده قرار  یصادرات یکه در کالاها یمواد و قطعات واردات یاسترداد حقوق وروداسناد مربوط، نسبت به  دییت پس از تأمکلف اس رانیا یاسلام

صوب  یامور گمرک صره ) یانباردار نهیو هز 22/8/1390م ضوع تب سو انیاز خزانه که تا پا یافتیتنخواه درپانزده روز، از محل  ظرف مدت ،یقانون امور گمرک( 45) هماد( 2مو  د،ینمایم هیسال ت
 اقدام کند.

 ، با عنایت به عملکرد سنوات گذشته، منطقی به نظر می رسد.1400با عنایت به مطالب پیش گفته، رقم پیشنهادی برای این ردیف در سلاس 
 
 ها، شده بر واردات کالاها و پراکندگی قوانین و مقررات مربوط به دریافت آنهای وضعه آن است که تعدد عوارض و مالیاتوضع کنونی عوارض وضع شده بر کالاها، نشان دهند
 ان اثرگذاری وهای مضاعفی امکان استخراج میزهای غیرمستقیم خواهد شد؛ بلکه چنین دریافتآوری عوارض و مالیاتربط در زمینه جمعتنها منجر به کاهش کارایی واحدهای ذینه

 40سالیان متمادی گمرکات کشور و واردکنندگان کالا ملزم به دریافت، پرداخت و حسابداری قریب به  سازد.گذاری مالی دولت را بسیار دشوار و گاه غیرممکن مینیز تعقیب آثار سیاست
رنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و چگونگی برقراری و قانون اصلاح موادی از قانون بموجب قلم عوارض مختلف قانونی بودند که درنهایت به 

درصد؛  4درصد به  1و افزایش حقوق گمرکی از  25/10/81موسوم به تجمیع عوارض مصوب  دهندگان خدمات و کالاهای وارداتیوصول عوارض و سایر وجوه از تولیدکنندگان کالا، ارائه
مرور زمان تدری  و بهبه  رسید. لیکنعوارض منتفی و ضمن شفافیت در وصول حقوق دولت، حسابداری آن نیز در قالب قوانین بودجه سالانه با نظم بهتری به انجام میموضوع فراوانی 

باشد که بر اساس آخرین اطلاعات مختلف در حال انجام میهای مربوط به کالاهای های متعدد برقرار و در حال حاضر فراوانی قوانین و وصولیبرای کالاهای مختلف مجدداً عوارض
 گمرک ایران، موارد به شرح جدول ذیل اعلام می گردد: 1400مأخوذه از لایحه بودجه سال 
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 شرح ردیف درآمدی ردیف شرح ردیف درآمدی ردیف

 دات وسایل نقلیهعوارض تولید و واردات وار 160142 9 درآمد حاصل از اجاره ساختمانها و اراضی 130301 1

 درآمد حاصل از افزایش عوارض واردات کالاها و محصولات فرهنگی 160145 10 درآمد حاصل از خدمات گمرکی  140112 2

 عوارض واردات خودروهای سواری 160148 11 آیین نامه اجرایی قانون مدیریت پسماند 12درآمد موضوع ماده  150129 3

 درآمد حاصل از اسکن هرکامیون توسط دستگاههای کنترلی پرتو نگاری 160161 12 درآمد متفرقه 160101 4

 درآمد حاصل از عوارض صادراتی بر مواد خام و کالاهای با ارزش افزوده پایین 160177 13 (2قانون الحاق ) 69و  48درآمد حاصل از موضوع ماده  160109 5

 160180 14 تی درآمد حاصل از اخذ مابه التفاوت کالای واردا 160126 6
درآمد حاصل از ورود کالا توسط ملوانان شناورهای دریایی سنتی با ظرفیت کمتر از 

 تن 500

 افزایش ده درصد ارزش گمرکی خودروهای بنزین سوز 160181 15 درآمد حاصل از اخذ عوارض از واردات میوه و سبزیجات و سموم کشاورزی 160132 7

 افزایش ده درصد عوارض گمرکی و سود بازرگانی واردات لوازم آرایشی و بهداشتی 160188 16 رض از واردات گوشت و مرغدرآمد حاصل از اخذ عوا 160135 8

 
 و واردکنندگان کشور گمرکات های اخیر یکی از معضلاتبا عنایت به توضیحات پیش گفته و مشاهدات به عمل آمده از وضعیت کنونی در گمرک جمهوری اسلامی ایران، چنین وضعیتی در سال

منظور شفافیت هرچه بیشتر ضرورت دارد تا به  و آیدربط دولتی به شمار میهای ذیمحاسبات، دریافت، حسابداری و درنهایت واریز به حساب کنترل کالاهای مختلف در مراحل ابلاغ، پرداخت،
شتباه و از حسابداری و پیشگیری در مورد  هایکلیه ردیف تا شودمی پیشنهاد اندیشیده شود. در این رابطه هارودی تدابیر لازم در جهت تجمیع آنو وصول حقوق و نظمی در محاسباتبی بروز ا

 رسمی کشور وصول گردد. از واردات درصد حقوق گمرکی  توسط گمرک جمهوری اسلامی ایران 6 به میزان قالب حقوق گمرکی کالای وارده طی یک ردیف تجمیع و در اشاره،
  میزان ارد تومانمیلی 20،000به مبلغ  1399بینی بودجه ای سال باشد که علیرغم پیشمی "حقوق ورودی سایر کالاها"با عنوان  110401ردیف درآمدی گمرک، ردیف درآمدی عمده ترین ،

که از جمله دلایل عدم تحقق درآمدهای گمرکی، کاهش ارزش و میزان پیش بینی( بوده است.  %35)حدود میلیارد تومان  7،012( ماهه نخست سال جاری، تنها 8وصولی این ردیف درآمدی در )
  .( بوده استتومان 4،200واردات و عدم محاسبه حقوق ورودی کالاهای غیر اساسی با نرخ حقیقی ارز )سامانه سنا یا نیما( و محاسبه نرخ مذکور با ارز دولتی )

گمرکی کالا به اضافه سود ( ارزش %4معادل ) "حقوق گمرکی"قانون امور گمرکی، حقوق ورودی، مشتمل بر ( 1ماده ) «د» لازم به ذکر است که به استناد تعریف مندرج در مفاد بند
ماده به استناد کالا تعلق می گیرد، می باشد. همچنین موجب قانون، گمرک مسئول وصول آن بوده و به واردات قطعی وجوهی که به بارزگانی تعیین شده توسط هیات محترم وزیران و 

به اضافه سایر هزینه هایی  (CIF)به اضافه هزینه بیمه و حمل و نقل در مبدا گمرکی کالای ورودی در همه ی موارد عبارت است از ارزش بهای خرید کالا ( قانون مذکور، ارزش 14)
 8لیکن ملاحظه می گردد که در  ارز اعلام شده توسط بانک مرکزی در روز اظهار محاسبه می گردد.نرخ تعلق گرفته که بر اساس برابری به آن کالا تا ورود به اولین دفتر گمرکی که 

تومانی  4،200های کالایی( در گمرک بر مبنای نرخ دلار ، حقوق ورودی کالاهای وارداتی کلیه کالاها )اعم از کالاهای اساسی و سایر گروه1398، همچون سال 1399ماهه نخست سال 
داشت )بیش از دو برابر( می 2ابل توجهیسبه گردیده است، درصورتیکه اگر حقوق ورودی سایر کالاها با ارز به نرخ سنا یا بازار آزاد محاسبه می گردید، درآمدهای گمرکی افزایش قمحا

. ، تحقق نیافته است. البته به نظر می رسد دولت در سال آینده همچنان بر ادامه که این امر به دلیل ملاحظات و توجیهاتی از جمله جلوگیری از افزایش شدید قیمت کالاها در بازار و ..
 ، رسانیده است.میلیارد تومان 14،500درصد، کاهش داده و به رقم  5/27، به میزان 1400این سیاست اصرار دارد. چرا که رقم پیش بینی این ردیف درآمدی را در لایحه 

                                                           
 میلیارد تومان، بالغ خواهد گردید. 21.000گمرکی در حدود ، میزان عدم وصولی درآمدهای 1399با توجه به برآوردهای سازمان برنامه و بودجه در سال  - 2
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 ماری سنوات گذشته و بر اساس اصول اقتصادی استنباط می گردد، میزان درآمدهای وصولی در گمرک، تابعی از واردات می باشد که با عنایت بههمانگونه که از بررسی داده های آ 
ه طبق بند پیشین، محاسبه ارزش ریالی اینک اینکه معمولاً تامین ارز واردات نیز از صادرات تامین می گردد، در صورت ادامه دار بودن کاهش روند صادرات در سال آینده و با توجه به

به ازای هر دلار محاسبه می گردد، همچنان شاهد کاهش درآمدهای گمرکی در سال آتی خواهیم بود که افزایش آن یکی در گرو افزایش  تومان 4،200کالاهای وارداتی نیز با ماخذ 
 الی کالاهای وارداتی با نرخ ارز حقیقی بازار )سنا یا نیما( می باشد.صادرات کشور و تامین ارز مورد نیاز واردات و دیگری، محاسبه ارزش ری

  لاوصول گذاشته و تنها به ثبت آن مبادرت  "تخفیفات گمرکی"به استناد قوانین و مقررات گوناگون، گمرک جمهوری اسلامی ایران هر ساله مبالغ متنابهی از حقوق ورودی را تحت عنوان
( ماهه نخست 8و ) میلیارد تومان 3،943معادل  1398، سال میلیارد تومان 4،529، به میزان 1397، سال میلیارد تومان 4،366، مبلغ 1396ان این تخفیفات در سال نماید. حسب بررسی ها، میزمی

ها را در دهنده آن است که سیاست تداوم اعطای این تخفیفات و معافیتنشاننیز میلیون تومان  1/6به مبلغ  1400بوده است. پیش بینی رقم لایحه بودجه  میلیارد تومان 5،920، معادل  1399سال 
 سال آتی نشان می دهد.

 که تصویب شده و اعمال می گردد مختلف مناطق از حمایت یا اقتصادی مختلف بخشهای از البته ذکر این نکته ضروری است که تخفیفات مذکور به استناد قوانین و مقررات متعدد به منظور حمایت
 مقابل در و کرده دفاع آن تداوم به الزام و وجود از می برند بهره حمایتها این از که گروه هایی همواره حال این با است. بوده مواجه ابهاماتی و مخالفتها با استثناء و تبعیض فضای ایجاد به علت همواره

 تبعیض وجود و دانسته حمایتها این دریافت محق را خود و دارند قرار مزایا این دریافت مجوز اخذ صف در عده ای همواره که است آن حمایتها این معضلات از یکی. می گیرند موضع مخالف گروههای
 ادامه مزایا این از بهره مندی برای خواستهادر بنابراین. است مزایا این از استفاده حال در که بپیوندند گروهی به دارند تقاضا و دانسته سالم رقابت عدم فضای ایجاد برای عاملی خود کنار در را حمایت و

 مالیاتی درآمد کسب برای دولت دیگر سوی در. نمی پردازند خود مشکلات اساسی و ساختاری رفع به حمایتها این از برخورداری به دلیل و می دهند ادامه خود فعالیت به حمایت با که گروهی و داشته
 معافیت از که کالاهایی بر بیشتری تعرفه نرخهای واردات، بر مالیات درآمد کاهش جبران برای یعنی. کندمی وارد بیشتری فشار فعال بنگاههای و گروهها ردیگ بر وارداتی، کالاهای از شده پیشبینی
 . می شود منجر اجرایی نظام ضعف و تجاری نظام ناکارایی به توجیهی، دلایل بدون گسترده، مالیاتی معافیتهای اعطای بی تردید. شد خواهد تحمیل نیستند، بهره مند

 اقتصادی نظر از آن ادامه اگر و توسط دولت گردیده معافیتها این اعطای از نظر مورد اهداف تحقق منوط به متعدد کالاهای برای مالیاتی )و گمرکی( معافیتهای اعمال بنابراین پیشنهاد می گردد زمان
 و مناطق انتخاب فرایند اصلاح برخوردار، مناطق ضوابط شفاف سازی راستای مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در معافیت سازماندهی همچنین جهت .گردد لغو می تواند معافیتها این اعطای نبود، ضروری
منابع حاصل از حذف  .است ضروری معافیت، چند یا یک از بهره مندی نحوه و معافیتها سازییکپارچه مناسب، ظرفیت دارای مرزی نقاط سایر و همجوار مناطق و معافیت دارای مناطق مجدد پالایش

 این معافیتها نیز می تواند در راستای کمک مستقیم به افراد هدف )در قالب کارت اعتباری کمک معیشت یا سایر روشها(، در نظر گرفته شود.
میلیارد تومان حقوق ورودی خودرو( که باتوجه به اینکه  2000مان حقوق ورودی و سایر کالاها، میلیارد تو 14500میلیارد تومان )شامل  16500تومانی معادل  4200درآمدهای گمرک براساس ارز 

و احتمال  میلیارد دلار بیشتر از سال جاری است 8میلیارد دلار سایر کالاها( در نظر گرفته شده که حدود  34میلیارد دلار کالای اساسی و  8میلیارد دلار ) 42ارزش دلاری وارادات برای سال آینده 
 تومانی این درآمدها افزایش خواهند یافت. 4200تحقق کامل آن دور از ذهن است. در صورت تغییر نرخ ارز 
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 «:سایر درآمدها»بخش  -6-4

 

 تکرار شده است: 1400به همراه مواردی که در سال  1398منابع درآمد فاقد عملکرد در سال  -1-4-6
میلیارد تومان منابع در  22.371ردیف باقیمانده ســرجمع مبلغ  16حذف و برای  1400ردیف در لایحه بودجه ســال  13فاقد عملکرد بوده که از این تعداد  1398ردیف منابع عمومی در ســال  29

 نظر گرفته شده است.
 

 1400لایحه  1398مصوب  عنوان کد طبقه بندی

 17،600 950 12قول مازاد دولت موضوع تبصره منابع حاصل از فروش اموال و داراییهای منقول و غیرمن 21022100

 2،000 2،000 12منابع حاصل از مولد سازی داراییهای دولت موضوع تبصره  21022000

 1،079 1،079 به قیمت هر لیتر نفت گاز %20درآمد حاصل از افزایش  16015300

 500 500 ین سرمایه اولیه صندوق توسعه حمل و نقلمنابع حاصل از فروش دارایی های وزارت راه و شهرسازی برای تام 21021900

 380 300 موجودی و وصولی حساب ذخیره ارزی %20درآمد حاصل از  16019900

 218.35 0.0001 منابع حاصل از فروش اموال منقول و غیرمنقول به منظور تکمیل طرحهای نیمه تمام 21022200

 200 200 ز محل حساب ذخیره ارزی در بانکهای دولتیمنابع حاصل از وصول تسهیلات اعطایی ا 31060600

 100 1،000 (2منابع حاصل از فروش سهام و دارایی های مالی موضوع بند)ح( تبصره) 31051600

 40 20 خرجی-جمعی -( قانون شهرهای جدید5درآمد موضوع تبصره ذیل ماده) 16016300

 30 100 بهره برداری چاههای کشاورزیدرآمد حاصل از برق مصرفی مازاد بر پروانه  16019300

 10 20 درصد از فروش بازی های بر خط و بازی های رایانه ای خارجی 10درآمد حاصل از  16017800

 8 8 قزوین -کرج و کرج  -درآمد حاصل از اجرای قانون اجازه واگذاری حق دریافت آزاد راه های تهران  16015200

 0.1 1 مجوزهای صادر شده توسط شورای عالی فضای مجازی -ارتباطات و فناوری اطلاعات  حق مالکیت دولت در بخش 13042000

 0.0001 0.0001 مازاد منابع حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی و خالص صادرات گاز 21011200

 22,165 6,333 جمع کل
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  :1398درصد در سال  20منابع درآمد با  عملکرد زیر  -2-4-6

 
 1400لایحه  درصد تحقق 1398عملکرد  1398مصوب  عنوان د طبقه بندیک

 2،000 %10.58 592 5،600 حقوق ورودی خودرو 11040200

 0 %1.69 3 150 درصد بهای بلیط اجرای صحنه ای در تهران و کلان شهرها10درآمد حاصل از  14018200

 0 %1.57 2 100 2( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم مقررات مالی 48)درآمد حاصل از کالاهای آسیب رسان  موضوع ماده  14020800

 40 %15.79 19 120 درآمدهای حاصل از جریمه ها و دیگر وجوه ناشی از اجرای قانون مبارزه با مواد مخدر 15010200

 80 %0.60 3 500 ( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت63حق برداشت آب موضوع ماده ) 16010400

 100 %18.64 92 495 نا جا -درامد موضوع اخذ عوارض شماره خودروهای وارداتی که برای اولین بار شماره گذاری میشوند  16011300

 0 %16.04 2 15 به نوشابه های گازدار قندی وارداتی %30قیمت نوشابه گازدار قندی تولید داخل و  %10درآمد حاصل از افزایش  16012300

 20 %4.47 4 100 درآمد حاصل از اخذ مابه التفاوت کالاهای وارداتی کشاورزی 16012600

 75 %11.15 4 32 قانون مالیات مستقیم 186ماده  2درآمد موضوع تبصره  16013000

 1 %18.90 2 10 درآمد حاصل از اخذ عوارض از تولید و واردات وسایط نقلیه 16014200

 30 %1.21 0 20 رصد قیمت بلیط هواپیما و کشتیدرآمد حاصل از یک د 16014300

 15 %10.23 3 25 قانون وصول برخی ... 78تکمیل فضاهای ورزشی کارگران ماده  16017100

 20 %1.31 1 80 درآمد حا صل از یک درصد عوارض ورود کالا و خدمات مناطق ازاد 16017400

 50 %9.36 140 1،500 های معادن و فعالیتهای نعتی و معدنیدرآمد حاص از یک درصد فروش مواد و فراورده  16018700

 20 %18.33 3 16 1400درصد در سال  15 -درصد به عوارض گمرگی و سود بازرگانی واردات لوازم آرایشی و بهداشتی  10درآمد حاصل از افزایش  16018800

 1،000 %1.20 12 1،000 امنجر به تولید پسماندهای مخرب زیست می شود درصد بدرصد از فروش کالاهایی که مصرف آن ه 0/5درآمد حاصل از اخذ  16018900

 200 %9.30 19 200 ...-قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 6و5درآمد حاصل از سامانه های موضوع  16019200

 25،000 %13.32 483 3،628 منابع حاصل از فروش اموال منقول و غیر منقول -بند دوم  21020000

 1،000 %0.57 6 1،000 واگذاری طرح تملک دارایی های سرمایه ای 21030100

 200 %11.63 58 500 فروش سهام و سهم الشرکه شرکتهای دولتی وابسته به جهاد کشاورزی 31051500

 100 %16.20 65 400 واگذاری باقیمانده سهام دولت در بانک ها و بیمه ها 31080100

 29,951 0 1,513 15,491 جمع کل
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  :1398درصد در سال  50درصد تا  20منابع درآمد با  عملکرد بین  -3-4-6

 
 1400لایحه  درصد تحقق 1398عملکرد  1398مصوب  عنوان کد طبقه بندی

 - %46 5 10 دو درصد مالیات سایر کالاها) استان( 11050202
 691 %38 534 1،400 مالیات شماره گذاری خودرو 11050800
 15،105 %43 4،792 11،067 علی الحساب سال جاری ( کلیه شرکتهای دولتی -درصد سود ویژه و سودسهام شرکت نفت  50سود سهام ابرازی )  13010100
 2 %31 1 3 درآمد حاصل از فروش تمام نگاشت ) هولوگرام ( حامل های دیجیتال 13042200
 54 %22 28 127 یصنعتی ومعدن -درآمد حاصل از خدمات کشاورزی  14010500
 8 %49 6 12 درآمد حاصل از کارشناسی رسیدگی به شکایات مناقصات و هزینه پایش و بررسی پرونده های تشخیص صلاحیت عوامل فنی و اجرایی 14014600
 400 %50 150 300 درآمد حاصل از صدور کارت هوشمند ملی 14014900
 250 %29 43 149 درآمد حاصل از صدور گواهینامه هوشمند 14015100
 100 %38 35 92 قانون مالیات بر ارزش افزوده 37درآمد موضوع ماده  16012900
 1 %23 0 0 درآمد حاصل از معاینه فنی خودروها 16013300
 140 %39 62 160 درآمد حاصل ازهزینه تفکیک 16013800
 10 %24 36 150 کشتیقیمت روی  %5افزایش عوارض واردات خودروهای سواری به میزان  16014800
 10 %43 6 15 قانون رفع موانع تولید 54درآمد حاصل از دریافت هزینه و قیمت اراضی رفع تداخل شده موضوع ماده  16015600
 15 %39 39 100 ارزش گمرکی خودروهای بنزین سوز %10درآمد حاصل از وضع عوارض افزایش  16018100
 - %28 6 20 آذربایجان 1391زلزله سال  درآمد حاصل از برگشنی اقساط 16018200
 - %38 4 10 دریافتی بانک مسکن بابت تراکنش های نظام بانکداری الکترونیکی %10درآمد حاصل از 16019800
 199،272 %31 47،076 153،073 منابع حاصل از نفت وفراورده های نفتی -بند اول  21010000
 50 %35 18 50 شکیل وزارت جهاد کشاورزیقانون ت 12منابع حاصل از ماده  21021200

 216,108 0 52,840 166,738 جمع کل

  

 )مبالغ به میلیارد تومان(
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 بخش هدفمندی:-6-5

 ()مبالغ به میلیارد تومان      ها )منابع(دریافتی

 میزان تغییرات 1399قانون  1400لایحه  عنوان ردیف

 -10،814 77،074 66،260 های نفتیدریافتی حاصل از فروش داخلی فرآورده 1

 31،237 88،800 120،037 های نفتیدریافتی حاصل از فروش صادراتی فرآورده 2

 1،158 30،959 32،117 دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی با احتساب عوارض و مالیات ارزش افزوده 3

 6،313 25،991 32،303 هاخوراک میعانات گازی پتروشیمی 4

 16،350 0 16،350 خوراک میعانات گازی سنوات گذشته طلب سهم دولت از پتروشیمی ها بابت 5

6 
دریافتی حاصل از فروش برق به مشترکان )با احتساب عوارض و مالیات بر ارزش افزوده( پس از کسر عوارض 

 ( قانون حمایت از صنعت برق کشور5موضوع ماده )
0 24،377 24،377- 

 -426 426 0 هاسوخت نیروگاه 7

 -3،100 3،100 0 ش آبمنابع حاصل از فرو 8

 16,341 250,726 267,067 جمع کل

 ها در بودجه اعمال گردید. پیش از آن منابع حاصل از فروش خوراک به پتروشیمی 1399بینی شده که متاسفانه این رویه از سال ها پیشها در بودجه هدفمند کردن یارانهخوراک پتروشیمی

 شد.( ماده واحده درج می5در جدول )

 تومانمیلیارد  27،902  بالغ بر 1399های مذکور در سال ها از بودجه هدفمندی حذف شده است. مجموع ردیفمنابع مربوط به فروش آب و برق و سوخت نیروگاه 1399لاف سال برخ 

 ( درج گردیده است.14البته در متن حکم تبصره ) بوده است.

 ( 39( ماده )1به استناد مفاد تبصره )( و مصارف 210102ت در ردیف منابع عمومی )سبایساله میهرها را ها از دریافتی، سهم سازمان هدفمند کردن یارانهشم توسعهقانون برنامه ش

 در ارقام بودجه عمومی درج نمود. لیکن حکم مذکور تاکنون رعایت نشده است.  های مستقل و جداگانهمرتبط با آن را در ردیف
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 (ومانت)مبالغ به میلیارد                مصارف
 میزان تغییرات 1399قانون  1400لایحه  عنوان ردیف

 -931 10،092 9،161 های نفتی فروش داخلیعوارض و مالیات بر ارزش افزوده فرآورده 1

 432 2،368 2،800 عوارض و مالیات بر ارزش افزوده گاز طبیعی 2

 371 - 371 اجرای طرح ایمن سازی و هو شمندسازی جایگاههای سی ان جی 3

4 
قانون رفع موانع تولید  12جمع آوری گازهای همراه و مشعل موضوع ماده بازپرداخت تعهدات طرحهای بهینه سازی مصرف انرژی، حمایت از حمل و نقل عمومی، گازرسانی،

 رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور
10،000 8،000 2،000 

 0 60 60 یهای گاز مصرفاجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه 5

 3،583 10،460 14،043 های نفتیهزینه حمل و نقل و توزیع  فرآورده 6

7 
های نفتی و پالایشگاههای دولتی)با نرخ های نفتی، تأسیسات و انبارهای فرآوردهعوارض توسعه ، نگهداشت و نوسازی شبکه خطوط لوله انتقال نفت خام، میعانات گازی و فرآورده

 (محاسباتی مالیات صفر
2،000 2،000 0 

 1،739 18،258 19،997 های نفتیهسهم چهارده و نیم درصد شرکت ملی نفت ایران از نفت خام و میعانات گازی تحویلی به پالایشگاهها  از محل فروش داخلی و صادراتی  فرآورد 8

 915 3،769 4،684 سهم چهارده و نیم درصد شرکت ملی نفت ایران از میعانات گازی تحویلی به پتروشیمی ها 9

 3،116 12،830 15،946 های تولید، انتقال، توزیع و فروش گازطبیعیهزینه 10

 -1،844 1،844 - عوارض و مالیات بر ارزش برق 11

 -35 35 - هاعوارض و مالیات بر ارزش افزوده سوخت نیروگاه 12

 -1،301 1،301 - درصدی بابت گرمایش مدارس 50سهم -( این قانون از گاز1بصره )ت« هـ»( و بند 2( قانون الحاق )65عوارض گازرسانی موضوع ماده ) 13

 -18 18 - درصدی بابت گرمایش مدارس 50ها سهم سوخت نیروگاه -( این قانون1تبصره )« هـ»( و بند 2( قانون الحاق )65عوارض گازرسانی موضوع ماده ) 14

 -353 353 - ای سی ان جیهاجرای طرح ایمن سازی و هوشمندسازی جایگاه 15

 -60 60 - های برق مصرفیاجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه 16

 -10 10 - های آب مصرفیاجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه 17

 -362 362 - هادولتی( از محل سوخت نیروگاه-های سیکل ترکیبی )خصوصیبازپرداخت تعهدات وزارت نیرو بابت نیروگاه 18

 -1،301 1،301 - درصدی شرکت ملی گاز ایران 50سهم -( از گاز2( قانون الحاق )65عوارض گازرسانی موضوع ماده ) 19

 -18 18 - درصدی شرکت ملی گاز ایران 50ها سهم سوخت نیروگاه-( از گاز2( قانون الحاق )65عوارض گازرسانی موضوع ماده ) 20

 -22،503 22،503 - های بخش خصوصیو خرید برق از نیروگاههزینه تولید، انتقال وتوزیع، فروش  21

 -3،090 3،090 - هزینه تولید، انتقال، توزیع و فروش آب 22

 -19،668 98،730 79،062 جمع 

 0 42،800 42،800 پرداخت یارانه نقدی  و غیر نقدی خانوارها 11

 0 31،000 31،000 اجرای طرح حمایت معیشتی خانوار ها 12

13 
 دو مسکن تسهیلات سود یارانه ،(17.000)معلولین از حمایت قانون اجرای ،(134.000)بهزیستی سازمان و خمینی امام امداد کمیته حمایت تحت خانوارهای فقرمطلق هشکا

 بند موضوع رزمندگان تسهیلات سود وتالتفا مابه به کمک و( 500)ایثارگران رسانی خدمات جامع قانون 38 ماده ذیل تبصره اجرای ،(500)بهزیستی بالای به معلول
 (2.000)توسعه ششم برنامه قانون(89)ماده(الف)

15،400 15،500 100- 
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 میزان تغییرات 1399قانون  1400لایحه  عنوان ردیف

14 
 خدمات به مردم عادلانه دسترسی ایجاد مردم، سلامت  مستقیم هایهزینه  کاهش  موضوع( 2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون( 46) ماده
 به مواد برخی الحاق قانون( 28) ماده "د" بند طریق از که العلاجصعب و خاص بیماران درمان دارو، پوشش درمان، ناپذیرتحمل هایهزینه تأمین به کمک درمانی، و داشتیبه

 .شودمی اعمال( 2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون
5،200 5،200 0 

15 
 رانندگان جمله از) خاص اقشار دولت سهم بیمه حق ها، یارانه کردن هدفمند قانون 11 تا 8 مواد اجرای توسعه، ششم پنجساله برنامه قانون( 39) هماد در مندرج اهداف سایر اجرای
 معسر رزمندگان به کمک ،( بدسرپرست و خانوار سرپرست زنان و دار شناسه دستی صنایع شاغلان و قالیبافان شهری، برون و درون نقل و حمل

6،500 5،525 975 

 9،900 12،100 22،000 یارانه نان و خرید تضمینی گندم 16

 2،480 0 2،480 کشاورزی بخش محصولات تضمینی خرید تولید، عوامل ، ها نهاده یارانه پرداخت 17

 200 0 200 کشور چای تضمینی خرید و تولید ساماندهی 18

 850 0 850 (5.000)مدارس شیر یارانه و( 3.500)مربوطه تعهدات تادیه و ضروری و اساسی کالاهای بازار تنظیم 19

 518 0 518 (1.680)آرین نژاد پرورش واحدهای درگردش سرمایه تسهیلات سود یارانه و( 3.500) دام واکسیناسیون واکسن خرید 20

 5،000 0 5،000 مسکن محرومین و مسکن رزمندگان معسر 21

 0 400 400 دانشجویان رفاهی امور 22
 -3،200 10،200 7،000 (، حمایت از کسب و کارهای آسیب دیده از بحران کرونا و حمل و نقل ریلی18تولید واشتغال )بند الف تبصره  23

 3،658 0 3،658 1399باز پرداخت اصل و سود اوراق منتشره سال  24

 20،281 122،725 143،006 جمع

  29،251 45،000 به شرح ذیل : 7ردیفهای مندرج در جدول   25

 - - 4،500 پرداخت مستمری  -کمیته امداد امام خمینی )ره(  1-25

 - - 377 حمایت از نشر، کتاب و مطبوعات  -وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  2-25

 - - 495 حق بیمه طلاب و روحانیون غیر شاغل-های علمیهمرکز خدمات حوزه 3-25

 - - 120 یارانه کاغذ کتب درسی -موزشی سازمان پژوهش و برنامه ریزی آ 4-25

5-25 
 امناء هیات کشور، جمعیتیهای سیاست العلاج، صعب و خاص بیماران درمان خشک، شیر و دارو یارانه خانواده، پزشک سلامت، بیمه - پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت
 ...( و  کرونا واکسن تولید و خرید و بیماران معالجه در ارزی جویی صرفه

26،314 
- - 

 - - 3،250 پرداخت مستمری  -سازمان بهزیستی کشور  6-25

 - - 4،092 بیمه تکمیلی درمان ایثارگران -بنیاد شهید و امور ایثارگران  7-25

 - - 875 سازمان تامین اجتماعی 8-25

 - - 1،888 برق جزایر جنوب کشور خرید تضمینی آب استحصالی و پساب تصفیه شده از بخش غیردولتی و تامین و خرید 9-25

 - - 1،070 صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر 10-25

 - - 2،070 ...( و مساجد خادمین باربران، بیمه)  -وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  11-25

 16,361 250,706 267,067 جمع کل 

  45،000بالغ بر  1400بودجه لایحه در  رقمگردد، این  واحده ( ماده9( و )7صرف مصارف جداول ) تومانیلیارد م 29،251 هدفمندی مبلغبینی شده که از محل منابع پیش 1399در سال 

 باشد.می تومانمیلیارد 
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 ها: تحلیل ارقام مربوط به منابع و مصارف سازمان هدفمندسازی یارانه
 باشد:باشد که نسبت به سال قبل دارای تغییراتی به شرح ذیل میمیلیارد تومان می 267،067ها بالغ بر ابع سازمان هدفمندسازی یارانهمربوط به من 1400با توجه به ارقام مندرج در لایحه 

صد ناشی از افزایش منابع حاصل از در 24درصد منابع حاصل از فروش صادراتی فرآورده های نفتی،  35درصد منابع این سازمان رشد داشته است که ناشی از افزایش  7در مجموع به میزان 
 درصد کاهش یافته است. 14درصد ناشی از فروش داخلی گاز، می باشد ضمنا منابع حاصل از فروش داخلی نفت  4ها و خوراک میعانات گازی پتروشیمی

 *موارد با اهمیت:

  درصد افزایش داشته است. شایان ذکر است پرداخت یارانه  23ت که نسبت به ارقام مشابه سال قبل، میلیارد تومان درج گردیده اس 188،016به میزان مبلغ  1400مصارف هدفمندی در لایحه
 گونه تغییراتی نداشته است.هیچ 1399نسبت به سال  1400نقدی و غیرنقدی در سال 

 درصد کاهش داشته است. 9، حدود 1400ها در لایحه سال داری کل کشور و سایر بخشمصارف مربوط به خزانه 
 های نفتی درصد افزایش داشته که مربوط به افزایش هزینه حمل و نقل و توزیع فرآورده 29، به میزان 1399نسبت به سال  1400های نفتی در لایحه مصارف شرکت پالایش و پخش فرآورده
 باشد.می
  ش داشته است.درصد افزای 20، نسبت به سال قبل به میزان 1400مصارف شرکت ملیّ نفت ایران در لایحه سال 
  باشد.های تولید، انتقال، توزیع و فروش گاز طبیعی میدرصد افزایش داشته است که ناشی از افزایش هزینه 12نسبت به سال قبل به میزان  1400مصارف شرکت ملی گاز در لایحه سال 
  منابع و مصارف شرکت آب و برق لحاظ نگردیده است.1400لازم به ذکر است در لایحه سال ، 
 ( جدول مربوطه به مصارف هدفمندی، بازپرداخت اصل و سود اوراق سال 24نکته حائز اهمیت این است در ردیف )بینی شده است که این ردیف در میلیارد تومان پیش 3،658به میزان  1399

 سال قبل منظور نشده است.
  کسن واکسیناسیون دام و یارانه سود تسهیلات سرمایه در گردش واحدهای پرورش نژاد آرین، درج گردیده که ، مصارف مربوط به تنظیم بازار کالاهای اساسی و خرید وا1400در لایحه سال

 در سال قبل لحاظ نگردیده است.

 

 ها: سازمان هدفمندسازی یارانه 1399ماهه سال  8نکات قابل توجه در بررسی عملکرد 
های اطلاعاتی ( آیین نامه اجرایی آن، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی موظف بوده با استفاده از کلیه بانک4جاری و همچنین ماده )( قانون بودجه سال 14تبصره ) "الف"( بند 1مطابق جزء ) -1

انه خانوارهای اعلامی) در اولین نوبت( پس بگیران، اقدام کند و هم چنین سازمان هدفمندسازی یارانه ها موظف به حذف یاردر اختیار نسبت به شناسایی سه دهک بالای درآمدی از فهرست یارانه
تاکنون مفاد این بند اجرایی نگردیده و احدی در این خصوص حذف نشده  1399های صورت گرفته طی هشت ماه سال از اعلام وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  شده است ولیکن طی بررسی

 است.
( قانون 21تبصره ) "و"بند  مهلت مقرر در 19/3/1399هـ مورخ 57700ت/27261شماره  نامهبیتصو( قانون بودجه سال جاری طی 14ره )اجرایی تبص نامهنییآبا توجه به تصویب و ابلاغ  -2

 است. گردیده تیرعا یادشده
 :های ناشی از موارد ذیل شده استاز منابع این سازمان صرف کسری تومان میلیارد 3،492 طی هشت ماهه  سال جاری، جمعا مبلغ -3
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باشد با توجه به کاهش میزان می ( مصارف هدفمندی(31)ردیف ) ها مکلف به پرداخت ماهانه آنسازی یارانهحمایتی بنزین( که سازمان هدفمند )طرح الف( اجرای طرح حمایت معیشتی خانوارها
لذا این سازمان به ناچار کسری موجود را از منابع در اختیار  باشد،می تومان میلیارد 2،184 های سال جاری )کاهش سفرهای درون شهری و برون شهری بابت کرونا( برابر بامصرف بنزین طی ماه

 پرداخت نموده است. خود،
 )مبالغ به میلیارد تومان( 

 مازاد )کسری( میزان پرداختی طرح حمایت معیشتی میزان وصولی ناشی از اجرای طرح حمایت معیشتی

19،301  21،485  (2،184) 

 بینی منابع آن،پذیر ناشی از کرونا طی چهار مرحله به تعداد تقریبی یک میلیون خانوار پرداخت شده و با توجه به عدم پیشبابت یارانه بسته حمایتی اقشار آسیب تومان میلیارد 1،308 ب( مبلغ
 ها آن را از منابع در اختیار خود پرداخت نموده است. سازی یارانهسازمان هدفمند

ها مدخل توسط سازمان هدفمندسازی یارانه)به میزان قدر السهم( به شرکتهای ذی روز یکبار سهم قانونی 15( مبنی بر پرداخت 14( آیین نامه اجرایی تبصره )3ر در بند )ب( ماده )تکلیف مقر-4
 رعایت نگردیده است. 

( قانون بودجه( کوتاهی 14های منابع تبصره )ها )مندرج در ردیفخود مبنی بر واریز کامل سهم آن شرکت مدخل در ایفای تعهدات قانونیهای ذیشرکت های صورت گرفته،با توجه به بررسی-5
به های مذکور نسبت ها گردیده است. این مهم نیازمند توجه جدی و تکلیف شرکتنموده و این موضوع باعث ایجاد کسری منابع جهت پرداخت یارانه نقدی توسط سازمان هدفمندسازی یارانه

 باشد.شایان ذکر است سازمان مذکور با ادامه روند اخیر، عملا توانایی پرداخت تکالیف خود در مواعد قانونی مقرر نمی باشد.پرداخت کامل سهم خود به صورت ماهانه می
( برای کاهش فقر مطلق خانوارهای تحت حمایت پیش بینی تومانیلیارد م 14،773درصد اعتبار این ردیف )معادل 95 ( قانون بودجه سال جاری،14جدول مصارف تبصره ) (24) مطابق ردیف-6

پیش بینی  تومان میلیارد 10،308هیات وزیران( مبلغ  19/3/1399هـ مورخ 57700ت /27261(آیین نامه اجرایی تبصره مذکور)موضوع تصویب نامه شماره 3( ماده )5شده است ولیکن در جزء)
 بایستی نسبت به اصلاح آن اقدام لازم صورت پذیرد.جدول موصوف می باشد و می (24یر مفاد ردیف )گردیده،لذا مفاد بند یاد شده مغا
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 های بازنشستگی:بخش صندوق -6-6

 

 ساله سازمان تامین اجتماعی : 10عملکرد  -6-6-1
 ) مبلغ به میلیارد تومان(

 نام صندوق ردیف
ردیف 
 ایبودجه

 سال
مصارف)پرداخت حقوق و 

 بازنشستگی(مزایای 

اعتبار مصوب 
طبق قانون 
 بودجه

 مطالبات صندوق از دولت عملکرد

دریافتی از 
محل اعتبار 
 مصوب

وصولی نقدی سازمان بابت 
 درآمد حق بیمه

 منابع داخلی
 طبق صورتهای مالی
 )اعلام صندوق(

 طبق تائید سازمان حسابرسی
 (قانون رفع موانع تولید(1)بند )پ(ماده )

1 
تأمین سازمان 

 اجتماعی
132500 

1390 11،114 145 134 15،509 2،277 35،548 - 

1391 14،712 205 180 21،818 1،164 47،282 - 

1392 19،507 231 208 24،780 3،302 63،124 - 

1393 26،304 283 220 34،030 5،104 89،186 - 

1394 32،532 527 273 42،412 3،331 118،164 - 

1395 39،659 321 285 53،424 1،442 145،630 75،369 

1396 48،198 372 304 62،479 2،378 181،905 105،368 

1397 59،805 527 389 64،157 2،243 253،931 99086* 

1398 81،820 623 397 103،909 5،770 294،406 93806* 

31/06/1399 48،625 700 0 65،318 0 361،512 - 
 

 میلیارد تومان به سازمان تامین اجتماعی رد دیون شده است.  11.561مبلغ  1398و 1397بق مدارک و مستندات در اختیار طی سالهای * مطا

وزیران سهام هیات محترم  23/4/1399هـ مورخ 57831ت/42583شماره نامه تصویبو  کل کشور 1399( ماده واحده قانون بودجه سال 2بند )و( تبصره ) مستند به 1399در سال
  واگذار و اعمال حساب شده است. به سازمان تأمین اجتماعی خودرد بخشی از دیون منظور میلیارد تومان را به  6.129شرکت هپکو به ارزش 

باشد و پرداختهای دولت از هر بودجه عمومی نمیمنظور پرداختهای مزبور وابسته به درآمدهای نقدی سازمان تامین اجتماعی همواره بیشتر از پرداختهای حقوق بازنشستگان بوده و به
 پذیرد.محل ) واگذاری سهام، اسناد خزانه و...( به سازمان صرفاً بابت رد دیون انجام می

نفر در سال  1.726.457از  بالغ گردیده است، این در حالیست که تعداد مستمری بگیران 1398نفر در سال  14.373.260به  1390نفر در سال  11.497.089تعداد بیمه شدگان از
رسیده است. نسبت پشتیبانی نشان می دهد که سازمان تامین اجتماعی به ازاء هر مستمری بگیر از چند نفر حق بیمه دریافت می نماید.  1398نفر در سال  3.129.148به  1390

 افته است که نشانگر رشد بیشتر تعداد مستمری بگیران به تعداد بیمه شدگان می باشد.تنزل ی 1398در سال  59/4به رقم  1390در سال  66/6نسبت پشتیبانی یا حمایت از رقم 
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شده خود به سازمان دولت مکلف است در طول اجرای قانون برنامه در قالب بودجه سنواتی نسبت به تأدیه بدهی حسابرسی "قانون برنامه ششم توسعه  12بر اساس بند الف ماده 
( قانون اساسی و اصلاحات بعدی آن، املاک مازاد بر نیاز 44های کلی اصل چهل و چهارم )ام قابل واگذاری دولت در قالب قانون اجرای سیاستتأمین اجتماعی از محل سه

 دستگاههای اجرائی، تأدیه نقدی در بودجه سنواتی، اوراق بهادار قانونی و امتیازات مورد توافق اقدام کند.
( بدهی دولت به سازمان تأمین اجتماعی تسویه گردد و هرگونه تعهد جدید برای سازمان تأمین اجتماعی باید در %10)درصد  ید سالانه حداقل دهدر اجرای حکم این بند با -تبصره

 نگردیده است.که بررسیهای بعمل آمده موید این امر است که مفاد این بند بصورت کامل توسط دولت اجرایی  ".بینی و تأمین شودقانون بودجه همان سال پیش
حقیقی و ( قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقاء نظام مالی کشور، سازمان حسابرسی به عنوان مرجع تایید بدهی های دولت به اشخاص حقوقی، 1بر اساس بند )پ( ماده ) 

 می باشد.  1396ابرسی صورت گرفته از سازمان تامین اجتماعی مربوط به سال تعاونی، موسسات عمومی غیر دولتی و بانک ها و موسسات اعتباری تعیین شده است، لیکن آخرین حس
 

 ساله صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان, روستائیان و عشایر: 10عملکرد  -6-6-2
 ) مبلغ به میلیارد تومان(              

 تاکنون بابت رد دیون مبلغی به صندوق پرداخت نشده است. 1397* مطابق مدارک و مستندات در اختیار طی سالهای 
 
 
 
 

 نام ردیف
ردیف بودجه 

 ای
 سال

مصارف حقوق و 
مزایای 

بازنشستگی و 
 مستمری

اعتبار 
 مصوب

طبق قانون 
 بودجه

 مطالبات صندوق از دولت عملکرد

دریافتی از محل 
 منابع بودجه ای

 منابع داخلی کسورات دریافتی
طبق صورتهای مالی 
اعلام شده به سازمان 

 حسابرسی

طبق تاییدیه سازمان 
 1ماده  "پ"حسابرسی)بند 

 قانون رفع موانع تولید(

1 

صندوق بیمه 
اجتماعی 
کشاورزان، 

ائیان و روست
 عشایر

152003 

1390 19 180 153 77 269 - - 

1391 25 260 229 86 438 - - 

1392 38 302 264 112 457 - - 

1393 62 330 280 221 592 161 161 

1394 86 360 342 242 817 333 333 

1395 128 410 324 322 781 713 701 

1396 233 459 249 419 1،311 1،497 1،450 

1397 586 520 293 554 1،421 2،734 -* 

1398 607 587 294 649 1،973 4،395 - 

30/08/1399  325 867 65 496 2،476 6،222 - 
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تعهدات تأمین اعتبار نشده دارد که تامین آن برای میلیارد تومان  12.106شود و صندوق حدود های صندوق پوشش داده میارزش فعلی تعهدات صندوق توسط داراییاز  %51حدود 
 ادامه حیات صندوق لازم می باشد. 

 کاهش یافته و در سال 1385لاع اولیه از وضعیت کلی صندوق می باشد، از سال بگیران( که نشانگری برای اطشاخص نسبت پشتیبانی یا حمایت )نسبت بیمه شدگان به مستمری
 بگیران نسبت به بیمه شدگان و در نتیجه افزایش هزینه ها نسبت به درآمدها می باشد. رسیده است که نشان دهنده افزایش سریع  تعداد مستمری 16به عدد  1398 1398

 
                                                                                                                             :                    ریساله صندوق بازنشستگی کشو 10عملکرد  -3-6-6

 ) مبلغ به میلیارد تومان( 

 نام صندوق  ردیف 
ردیف بودجه 

 ای
 سال

-مصارف
حقوق و 
مزایای 

 بازنشستگان  

اعتبار مصوب 
قانون  طبق

 بودجه 

 مطالبات صندوق از دولت منابع تامین حقوق و مزایای بازنشستگان و موظفین

دریافتی    از محل    
 بودجه ای 

کسورات 
 دریافتی

منابع    
 داخلی 

 طبق صورتهای مالی 
طبق تاییدیه سازمان حسابرسی موضوع بند)پ( 

 ( قانون رفع موانع تولید 1ماده )

1 
صندوق 
بازنشتگی 
 کشوری

104001 

1390 8،371 6،553 5،787 2،471 113 2،341 - 

1391 9،965 8،004 6،785 3،027 153 2،510 - 

1392 14،475 11،504 10،314 3،913 248 3،112 

188 

1393 18،128 13،500 12،570 5،054 504 3،618 

1394 21،438 15،500 15،150 6،426 - 4،004 

1395 25،926 19،765 18،802 7،301 - 3،792 

1396 32،227 21،977 23،657 8،081 490 9،150 

1397 39،769 30،234 29،874 8،783 1،113 10،585 

1398 54،275 40،536 38،155 10،385 5،735 16،164 160 

30/08/1399  51،404 50،779 33،771 10،859 0 21،400 - 

 میلیارد تومان به سازمان بازنشستگی کشوری رد دیون شده است.  28مبلغ  1398ستندات در اختیار طی سال * مطابق مدارک و م

به خود سهام کل کشور،  1399(  قانون بودجه سال 12(  و)ب( تبصره )2دولت بابت اجرای طرح متناسب سازی حقوق بازنشستگان و در راستای بندهای )و( تبصره ) 1399در سال
 به سازمان بازنشستگی کشوری واگذار نموده است.  تومان رامیلیارد  12.000بی ارزش تقری

دولت،  ونیخود را در حساب د یمنابع مال یکسر الیر میلیارد تومان 6.937 مبلغصندوق بازنشستگی کشوری بیانگر آنست صندوق مرقوم جمعاً  1398 تیلغا 1384 یسالها عملکرد

قانون استخدام  100ماده مطابق مفاد  .بوده است میلیارد تومان 20.518 صندوق بالغ بر مبلغ یعیسود سهام تجم زانیمدت زمان مذکور م یکه ط ینموده است در حال یکارساز
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اقدام صندوق مزبور . لذا درآمد عمومی تأمین و پرداخت کنددولت مکلف است کمبود آن را در بودجه کل کشور از محل در صورت عدم کفایت وجوه صندوق بازنشستگی،ی کشور
 می نمود. نیمنابع را از محل سود سهام سالانه موصوف تام یکسر ستیبایوصندوق ممغایر با مفاد ماده قانونی مورد بحث بوده 

 
    ساله صندوق بازنشستگی فولاد:  10عملکرد  -6-6-4

 ان() مبلغ به میلیارد توم                                                   

ابرسی نرسیده است در صورتهای مالی در بخش حسابهای دریافتنی منعکس نگردیده *در جدول فوق مطالبات صندوق بازنشستگی فولاد از دولت که از بابت محاسبات اکچوئری می باشد به دلیل اینکه تاکنون به تایید سازمان حس 
 یده است.است و در ذیل صورتهای مالی این موضوع افشا گرد

میلیارد تومان آن بابت علی الحسابهای سالهای گذشته و اوراق  5.323میلیارد تومان از مطالبات اکچوئری صندوق فولاد را بصورت علی الحساب تایید نموده که از رقم فوق  9.000سازمان حسابرسی مبلغ  1397**در سال 
میلیارد تومان بوده است. 3.676آن بالغ بر  مصرف گردیده و مانده پایان سال 1397نه در سال تسویه خزا  

میلیارد تومان تعهدات  59.000حدود  1397های صندوق پوشش داده می شود و صندوق بر اساس محاسبات اکچوئری سال از ارزش فعلی تعهدات صندوق توسط دارایی %25حدود 
 توسط سازمان حسابرسی تایید گردیده است. 1399لازم به ذکر است که محاسبات اکچوئری فوق در سال  تأمین اعتبار نشده دارد که تامین آن برای ادامه حیات صندوق لازم است.

می  0.07به   1398ا حمایت در سال نسبت پشتیبانی نشان می دهد که صندوق بازنشستگی فولاد به ازاء هر مستمری بگیر از چند نفر حق بیمه دریافت می نماید. نسبت پشتیبانی ی
ستگان خود کاملا وابسته شان می دهد کسور دریافتی از بیمه شدگان سهم اندکی از منابع تامین اعتبار صندوق را تشکیل می دهند و این صندوق در پرداخت حقوق بازنشباشد که ن

 ت کسری منابع این صندوق شدیدتر خواهد بود.به دولت می باشد. و با توجه به اینکه ورودی این صندوق بسته می باشد این نسبت در سالهای آتی صفر خواهد بود و وضعی

 نام صندوق   ردیف 
ردیف  

 بودجه ای 
 سال  

حق -مصارف 
مستمری پرداختی 
 به بازنشستگان 

اعتبار مصوب طبق  
 قانون بودجه 

 مطالبات صندوق از دولت   مستمری پرداختی از محل -منابع 

 منابع داخلی   کسورات دریافتی   منابع بودجه ای  
طبق صورتهای مالی  

 )اعلام صندوق( 
طبق تاییدیه سازمان حسابرسی  }بند )پ(  

 ( قانون رفع موانع تولید{ 1ماده )

1 

موسسه صندوق  
حمایت و 
بازنشستگی 
 کارکنان فولاد 

 --  

1390 542 - - 62 480 - - 

1391 781 140 140 69 998 17،623 - 

1392 1،202 140 140 97 965 35،320 - 

1393 1،483 - - 110 1،373 35،320 - 

1394 1،731 975 975 130 626 41،000 - 

1395 2،006 1،900 1،860 138 153 41،000 - 

1396 2،278 1،202 570 287 1،422 41،000 - 

1397 2،667 3،100 2،500 142 607 41،000 3،677 

1398 3،741 3،100 3،000 229 512 41،000 3،449 

1399 2،712 4،100 2،338 138 236 - - 
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به روشنی نشــان بررسی های بعمل آمده   .قوانین و مقررات مصوب به عنوان عوامل عمدتاً بیرونی میتوانند به طور مستقیم و یا غیرمستقیم بر کارکرد صندوقها تاثیرگذار باشند 
اند که عمدتــا  جریان کشور بدون توجه به آثار مالی تبعی همواره اقدام به پیگیری و تصویب قوانین و مقرراتی کردهگذار و م گیر، قانون گذار، تصمیم میدهد که نهادهای سیاست
افراد خاص، ها و  ازموعد، اعطای ســنوات تشــویقی به گروه های پیش اند. قوانین و مقرراتی چون بازنشستگی در بلندمــدت بودهبازنشستگی فولاد  مغایر با اصل پایداری صندوق

لی برای انحراف و کژکارکــردی مبنای تعیین مستمری بازنشستگی، ســن بازنشستگی، مستمری بازماندگان بازنشستگان متوفی و... از جمله مواردی هســتند که امروزه به عام
 شده اند. از جمله آنها می توان به موارد ذیل اشاره نمود : صندوقهای بازنشســتگی تبدیل

 ( سال مشاغل سخت زیان آور بازنشسته شده اند. 4.4نفر از بازنشستگان با احتساب سنوات افزوده ) 43.516بیش از  70 و 60دهه  -

نفر با  42780تعداد  1374مصوبه شورای عالی آن شرکت تا سال  6که طرح بازنگری و فرایند تعدیل نیروی انسانی در شرکت ملی فولاد ایران آغاز گردید، طی  1365سال  -
 بگیران صندوق اضافه گردیدند.سال سنوات افزوده و ارفاقی پیش از موعد بازنشسته شدند و به حقوق 8سال سابقه و با میانگین 12حدود 

نکته قابل تامل اینکه د. سال به صندوق فولاد منتقل گردی 12نفر از مشمولین بیمه سازمان تأمین اجتماعی با میانگین سابقه حدود  52.000نیز انتقال سوابق حدود  1374سال   -
  گردیده است.بدون توجه به اصول اکچوئری، بار مالی و تعهدات سنگینی را بر صندوق فولاد تحمیل تمامی موارد صدر الاشاره 

 
  ساله صندوق سازمان تامین اجتماعی نیروهای مسلح:     10عملکرد  -6-6-5

 ) مبلغ به میلیارد تومان(                                                                            

 ردیف
نام 
 صندوق

شماره 
طبقه 
 بندی

 سال

حق -مصارف
مستمری 
پرداختی به 
 بازنشستگان

 اعتبار مصوب

 مطالبات صندوق از دولت عملکرد

 برنامه های بیمه ای

 برنامه های مربوط به حقوق و مزایا

ازمان طبق تأییدیه س طبق صورت های مالی 
دریافتی از محل منابع  حسابرسی 

 بودجه ای
 منابع داخلی کسورات دریافتی

1 

لح
مس
ی 
ها
رو
 نی
ی
ماع
جت
ن ا
أمی
ن ت
زما
سا

 

111120 

1390 4،894 6،349 1،454 4،894 - - 5،090  

1391 6،252 7،849 1،597 6،252 - - 4،482  

1392 8،384 10،321 1،937 8،384 - - 15،827 

780 

1393 11،883 12،455 1،156 11،299 - 583 14،170 

1394 13،856 14،702 1،502 13،200 - 656 14،766 

1395 16،405 17،435 1،760 15،675 - 730 15،336 

1396 19،886 21،247 2،014 19،233 - 654 15،718 

1397 23،811 25،398 2،406 22،992 - 819 13،583 

1398 31،431 31،065 2،257 28،808 - 2،623 37،876 

1399 30،483 34،437 8،538 25،898 - 4،584 - 
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بابت اجرای طرح متناسب سازی حقوق بازنشستگان و در راستای بندهای  1399در سالو  میلیارد تومان 2.721 ت سازمان از دولتالازم به ذکر است در سنوات گذشته بابت مطالب
 به سازمان بازنشستگی نیروهای مسلح واگذار نموده است.  تومان رامیلیارد  6.000به ارزش تقریبی خود سهام کل کشور،  1399(  قانون بودجه سال 12(  و)ب( تبصره )2بصره ))و( ت

آن برای تومان میلیارد   24.620در نظر گرفته شده که مبلغ اعتبار برای سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح  تومانمیلیارد  181.257مبلغ  1399لغایت  1390طی سال های 
 167.286برای کمک به پرداخت حقوق در نظر گرفته شده است . مجموع حقوق پرداخت شده تا پایان آبان ماه سال جاری تومان میلیارد  156.636برنامه های بیمه ای و مبلغ  

بوده است . به عبارتی تومان میلیارد  10.649 سود فعالیتهای اقتصادی انجام شده توسط صندوق بازنشستگی (حل منابع داخلی )و مبلغ تأمین شده تا این تاریخ از متومان میلیارد 
  درصد حقوق بازنشستگان و مستمری بگیران سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح از طریق اعتبارات دولتی تأمین شده است . 95حدود 

عهده سازمان قرار گرفته است . دولت با این استدلال که مبلغ حقوق بازنشستگان ساتا توسط دولت تأمین و پرداخت شده و از آن به بعد سهم کوچکی بهکل  1393تا قبل از سال 
ر این رابطه پیشنهاد می شود برای شفافیت نماید . دکل حقوق را پرداخت می کند کسورات سهم خود و کارمندان را که یک منبع درآمدی ساتا می باشد را به حساب ساتا واریز نمی

 عنوان کمک دولت پرداخت شود . بیشتر مبلغ کسورات مربوطه به شکل دقیق مشخص و تأمین شود و باقیمانده آن به
رای آن انجام نشود در سال های آینده مشکلی ریزی صحیحی بهرساله مبلغ مورد تعهد دولت برای تأمین هزینه های درمان و حقوق بازنشستگان افزایش می یابد و چنانچه برنامه 

حقوق کارکنان به صورت مستمر پرداخت بزرگ برای نظام مالی کشور خواهد بود . در این راستا پیشنهاد می شود برای یکبار مطالبات سالهای گذشته تعیین تکلیف و کسورات قانونی 
 های بازنشستگان و مستمری بگیران توانمند گردد . ای تأمین هزینهشود تا به مرور زمان طی یک برنامه مدون چند ساله سازمان بر

میلیارد  6.000 معادل 1399و در سال بابت مطالبات  تومانمیلیارد  2.721مجموعاً معادل  در سنوات گذشته دولتدر خصوص مطالبات ساتا از دولت ذکر این نکته ضروری است که 
اصل طلب باقیمانده که مورد تأیید وزارت امور اقتصادی و دارایی  است . نمودهبه ساتا واگذار را شرکتها از سهام دولت در برخی حقوق؛ برای تأمین هزینه های همسان سازی تومان 

ز منعکس گردیده بسیار بالاتر نی 1398می باشد ، لکن مبلغ مورد ادعای سازمان که با نرخ بهره مرکب محاسبه شده و در صورتحساب سال تومان میلیارد   779نیز قرار گرفته مبلغ 
 .  از این مبلغ بوده که توسط سازمان حسابرسی در دست بررسی می باشد

 
 های بازنشستگی به شرح موارد زیر  قابل ذکر است:برخی از مسائل و مشکلات صندوق

تواند گذاری در هر صندوق بازنشستگی چه میاز اینکه استراتژی سرمایه غفار .می باشد های آنگذاری، ماهیت سرمایهروبرو می باشدبا آن  های بازنشستگیاز مسائلی که صندوق  -1
صندوق  زیر مجموعه هایرا برای تامین منابع تعهدات جاری ایجاد کنند. اما متاسفانه بررسی شرکت آسانیهای درآمدی جاری و ها کانالگذاریاز سرمایه یبایستی بخشباشد، می

های جاری درآمدی ایجاد کنند بیش از آنکه آنها بتوانند کانال وری پایینی برخوردارند وسوء مدیریت، عدم توجه به منافع سهامداران عمده و ... از بهره که به دلایل دهدنشان میها 
های بازنشستگی در راستای ی واگذار شده به صندوق. شرکتهاکنندهای مشترکین صندوق نمیانبوهی از مطالبات را در اختیار دارند که کمک چندانی به تامین مستمری و دیگر هزینه

باشند، نه تنها به پایداری منابع صندوق ها کمکی نکرده است بلکه با توجه به مشکلات پیش روی آنها اعم از رد دیون صندوق ها از دولت بعضاً ورشکسته یا در شرف انحلال می
 ر مشکلات این صندوق ها افزوده است.مشکلات ساختاری، مالی و به ویژه نیروی انسانی)کارگری(ب
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ها با آن مواجه که صندوقی است یکی دیگر از مسائلهای نقد شونده صندوق )سهام شرکتها( برای تامین منابع مالی مورد نیاز جهت پرداخت حقوق بازنشستگان فروش دارایی -2
ستگان و مستمری بگیران را مرتفع نماید، اما تداوم آن در بلند مدت،غیر علمی و ناممکن است و با می باشد گرچه میتواند در کوتاه مدت مشکلات ناشی از عدم پرداخت حقوق بازنش

 توجه به تعهدات بین نسلی موسسه چنین شیوه ای به منزله مصرف منابع و سرمایه نسل های آتی است.
به روشنی نشــان بررسی های بعمل آمده  .ا غیرمستقیم بر کارکرد صندوقها تاثیرگذار باشندتوانند به طور مستقیم و یقوانین و مقررات مصوب به عنوان عوامل عمدتًا بیرونی می -3

اند که عمدتــا  گذار و مجریان کشور بدون توجه به آثار مالی تبعی همواره اقدام به پیگیری و تصویب قوانین و مقرراتی کرده گیر، قانون گذار، تصمیم میدهد که نهادهای سیاست
ها و افراد خاص، مبنای ازموعد، اعطای ســنوات تشــویقی به گروه های پیشاند. قوانین و مقرراتی چون بازنشستگی در بلندمــدت بودهبازنشستگی  پایداری صندوق مغایر با اصل

روزه به عاملی برای انحراف و کژکارکــردی صندوقهای تعیین مستمری بازنشستگی، ســن بازنشستگی، مستمری بازماندگان بازنشستگان متوفی و... از جمله مواردی هســتند که ام
 شده اند. بازنشســتگی تبدیل

ای فعال در قلمروهای ها، صندوق ها و مؤسسات بیمه مطالبات سازمان"دارد :مقرر می 1383( قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی مصوب 7ماده ) "هـ"مفاد بند مطابق  -4
 "ت"نامه اجرایی بند ( آئین3( ماده )2مفاد تبصره )همچنین به موجب ".ز دولت بر مبنای ارزش واقعی روز و بر اساس نرخ اوراق مشارکت پرداخت خواهد شدنظام تأمین اجتماعی ا

حترم وزیران، عنوان داشته است هیأت م 29/2/1397هـ مورخ 54855ت/21953( قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی موضوع تصویب نامه شماره 8ماده )
( قانون ساختار نظام جامع 7ماده ) "هـ"ای فعال در قلمرو نظام تأمین اجتماعی از دولت، بر اساس نرخ اوراق مشارکت موضوع بند ها و مؤسسات بیمهمطالبات سازمان ها، صندوق":

طوری که در پایان هر سال مبنای محاسبه اصل شود، بهج در قراردادها و صرفاً به روش ساده محاسبه میرفاه و تأمین اجتماعی و همچنین مطالبات سایر اشخاص بر مبنای نرخ مندر
نتیجه بررسی صورت های مالی تعدادی از صندوقهای بازنشستگی بیانگر محاسبه مطالبات سنواتی برخلاف "باشد و محاسبه مازاد به روش مرکب ممنوع است.مبلغ بدهی اولیه می

 ونی مورد بحث و با استفاده از روش نرخ بهره مرکب می باشد. احکام قان

ملاک امتیازات قرار گرفته است که این امر موجب  ای افراد مشمول مغفول مانده است و صرفاً گروه یا طبقه آنهادر متناسب سازی حقوق بازنشستگان و موظفین، سوابق بیمه -5
های اجرایی های بازنشستگی وابسته به دستگاهسایر صندوق "( قانون متناسب سازی عنوان گردیده است که 6نین در ماده )ایجاد نارضایتی در بین بازنشستگان شده است. همچ

ه متناسب سازی حقوق توانند از محل منابع داخلی خود، با تصویب هیأت امناء و یا مجمع عمومی، حداکثر در سقف افزایش حقوق بازنشستگان کشوری و لشکری نسبت بمی
 این موضوع باعث شده است سایر صندوق ها در اجرای متناسب سازی حقوق از جانب بازنشستگان خود تحت فشار قرار گیرند و از طرف دیگر بودجه ."بازنشستگان خود اقدام نمایند

 ای به ایشان در نظر گرفته نشده است که این امر فشار مضاعف بر این صندوق ها را ایجاد نموده است.

یت حقوقی های بعمل آمده از حقوق و مزایای پرداختی در شرکت های تابعه صندوق بازنشستگی کشوری و سازمان تأمین اجتماعی، به دلیل عدم انطباق ماهبررسی بهبا توجه  -6
دولتی باشند و عدم درج اسامی شرکت های رهای دولتی یا غیردولتی که به نحوی از انحاء وابسته به نهادهای عمومی غیهای تابعه صندوق بازنشستگی کشوری با شرکتشرکت

( و همچنین بخشنامه 2( قانون الحاق برخی موارد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )84مزبور در پیوست قانون بودجه سنواتی، این شرکت ها در زمره مشمولین ماده )
گیرند. در خصوص شرکت های شورای حقوق و دستمزد، قرار نمی 23/4/1395، موضوع مصوبه مورخ ریزی کشورسازمان مدیریت و برنامه 11/5/1395مورخ  647444شماره 
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( می بایست مدنظر قرار گیرد. البته باید توجه داشت که با اجرای این حکم، پرداختی به سایر مدیران 2( قانون الحاق )84زیرمجموعه سازمان تأمین اجتماعی، سقف موضوع ماده )
 عامل و اعضای هیأت مدیره و همچنین کارکنان شرکت های مشمول، فاقد سقف خواهد بود.غیر از مدیران 

های نحوه پرداخت حقوق و مزایای مدیران عامل و اعضای هیأت مدیره شرکت 27/2/1399مورخ  27066وزیر محترم تعاون، کار و رفاه اجتماعی طی بخشنامه صادره به شماره 
( قانون الحاق 84های بازنشستگی تابعه وزارت مزبور را تعیین و ابلاغ نموده اند که اولاً سقف مندرج در بخشنامه، منطبق با مفاد حکم ماده )صندوقتابعه سازمان تأمین اجتماعی و 

و اعضای هیأت مدیره گردیده و برای سایر  باشد. ثانیاً بخشنامه مزبور صرفاً شامل مدیران عامل( نبوده لذا اجرا نمودن آن توسط صندوق ها و شرکت های تابعه محل تأمل می2)
( مستثنی گردیده که با توجه به مفاد 2( قانون الحاق )84کاری و حق مأموریت از سقف ماده )های اضافهمدیران و کارکنان مصداق ندارد. ثالثاً در بخشنامه مذکور پرداخت فوق العاده

 ، اظهارنظر در خصوص موضوع، در صلاحیت شورای توسعه مدیریت و سرمایه انسانی می باشد. ( قانون مدیریت خدمات کشوری116ماده ) "ب"( بند 4جزء )
ی از مزایا در محاسبه سقف های نبود سقف قانونی حقوق و مزایا برای مدیران و اعضای هیات مدیره شرکتهای مورد بحث در کنار برداشتهای متفاوت و اعمال و عدم اعمال برخ

 . بر ایجاد بی نظمی در پرداختهای صورت گرفته بستری برای ایجاد حقوق های نامتعارف در سطح کشور فراهم خواهد نمود تعیین شده موجود علاوه
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 براساس لایحه بودجه ارائه شده: 1400از عدم تحقق منابع عمومی دولت در سال  کارشناسیبرآورد  -7
 )مبالغ به میلیارد تومان(

 میزان عدم تحقق میزان تحقق کارشناسیپیش بینی  بینی درصد تحقق پیش 1400لایحه بودجه سال  عنوان

 -194,653 646,690 77 841,343 منابع عمومی دولت

 -24،321 293،275 92 317،596 درآمدها

 -17،356 230،589 93 247،945 درآمدهای مالیاتی و گمرکی

 -6،965 62،686 90 69،651 سایر درآمدها

 -87،172 138،100 61 225،272 ایایههای سرمواگذاری دارایی

منابع حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی و خالص صادرات 
 گاز طبیعی

199،272 68 135،500 63،772- 

 -22،500 2،500 10 25،000 فروش اموال منقول و غیرمنقول

 -900 100 10 1،000 ایهای سرمایههای تملک داراییواگذاری طرح

 -83،160 215،315 72 298،475 های مالیاییواگذاری دار

 0 55،000 100 55،000 فروش اوراق مشارکت و اوراق مالی اسلامی

 -14،000 56،000 80 70،000 اوراق/پیش فروش نفت

 -45،000 50،000 53 95،000 های دولتیفروش سهام شرکت

 -24،160 51،340 68 75،500 استفاده از منابع صندوق توسعه ملی

 0 2،975 100 2،975 های مالیایر داراییس

 

 توضیحات مربوطه به محاسبات فوق:
 های مالیاتی و گمرکی، با فرض های اقتصادی و همچنین اظهارنظر رسمی مقامات مرتبط با حوزهبا عنایت به وضعیت حاکم بر فضای اقتصاد کلان کشور و آثار بیماری کرونا بر فعالیت

 میلیارد تومان وصول خواهد شد. 230،589ود برای سازمان امور مالیاتی و گمرک حداکثر های موجشرایط و زیرساخت

 و هشت ماهه سال جاری استفاده شده است. 1398از روند تحقق این بخش در سال « سایر درآمدها»بینی تحقق برای پیش 
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  بشکه در روز( در  1،000،000میعانات گازی صادر نماید. در صورتیکه سناریوی سوم  )صادرات  بشکه نفت خام و 1،500،000برای محاسبه نفت فرض شده که دولت قادر باشد روزانه
 234،000یابد. بنابراین عدم تحقق منابع عمومی دولت حدوداً میلیارد تومان افزایش می 103،600میلیارد تومان به  63،772نظر گرفته شود میزان عدم تحقق منابع حاصل از نفت از 

 مان خواهد بود.میلیارد تو

 درصد از  10تواند بینانه دولت میای، در حالتی خوشهای سرمایههای تملک داراییبا توجه به عملکرد دولت در سنوات گذشته در خصوص واگذاری اموال منقول و غیرمنقول و طرح
 بینی شده در این بخش را وصول نماید.منابع پیش

  رسد دولت در تحقق این بخش مشکل چندانی نداشته باشد.مالی اسلامی طی سنوات اخیر، به نظر میبا توجه به عملکرد دولت در فروش اوراق 

  24،160میلیارد دلار خالص صادرات گاز در سال آینده به میزان  9/2بشکه نفت خام و میعانات گازی و صادرات  1،500،000منابع حاصل از صندوق توسعه ملی در سناریوی صادرات 
 ن با عدم تحقق مواجه خواهد شد.میلیارد توما

 بینی این است پیش سلف نفتیاوراق مالی  در صورت فروشو شود میسر نمیفروش نفت خام بشکه در روز، امکان پیش 2،300،000گردد در صورت عدم تحقق صادرات بینی میپیش
 درصد این ردیف محقق گردد.  80که 

  بینی انجام شده میلیارد تومان از پیش 50،000بینانه دولت بتواند حداکثر حدود رسد در وضعیت خوشبازار سرمایه به نظر می عیت فعلیوضبا توجه به شرایط اقتصادی حاکم بر کشور و
 های دولتی در سال آینده را محقق نماید. در خصوص فروش شرکت
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 :هاپیشنهاد

 ای:های بودجهپیشنهادهای ردیف-

 میلیارد تومان افزایش یابد. 1500میلیارد تومان به  150از مبلغ  هاهای بانکدر خصوص واریزی مازاد اموال و دارایی (210225)شود ردیف د میباتوجه به کسری منابع دولت پیشنها (1

 ور تعیین گردد.کل کش 1399بودجه قانون در سقف پذیر حداکثر های اجتنابگردد هزینهدر سال آینده، پیشنهاد میدولت به منظور کاهش کسری منابع عمومی  (2

طرح با درصد  2100به جای تخصیص منابع به  1400لایحه بودجه سال  (1)در پیوست گردد پیشنهاد می ؛به منظور ایجاد اثربخشی، کارآیی و صرفه اقتصادی در مصرف منابع (3

و یا دارای پیشرفت فیزیکی  باشدمی 1400سال  انجام شده، آخرین برآوردها براساس هایی که سال خاتمه آنطرح دولت مکلف گرددهای متفاوت و مثمرثمر بودن حداقلی، پیشرفت

 گردد.  های جدید در لایحه اقدامو نسبت به حذف طرحدرصد هستند در اولویت تخصیص منابع قرار گیرند  90بالای 

همچنین نماید. مشخص  را هاها را افشا و میزان سهام بانکهای تحت تملک بانکفهرستی از شرکتدولت  ،های ارائه شدهعلاوه بر شرکت ( لایحه3) شماره شود در پیوستپیشنهاد می (4

گذار و سهامدار مشخص ها بر اساس سهم سپردههای خدماتی و ... و در نهایت شرکتها، شرکتنظیر صرافی باشدگذاران نمیگذاری سپردهمد سپردهش درآهایی که با رویکرد افزایشرکت

 توزیعی استفاده گردد. و از یک تفکیک منابع

و در  بینی گرددو پیش های موجود محاسبهبراساس واقعیت حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز گردد منابعپیشنهاد میتر شدن ارقام بودجه به منظور واقعی (5

  .دولت اقدام به ارائه متمم بودجه نمایندبینی، تحقق منابعی بیش از پیشصورت 

کننده این بازار تدوین و پس از های بازار سرمایه، قوانین و مقررات تسهیلگردد زیرساختمی پیشنهاد 1399و  1398 هایباتوجه به عملکرد دولت در زمینه فروش سهام در سال (6

عمق لازم برخوردار نبوده و ممکن است تحقق این حجم از فروش مقدور نباشد. چندان بالا از بسترسازی اقدام به فروش سهام نماید. لازم به ذکر است بازار سرمایه به علت شناوری نه

 همت در مجموع منابع مالی برای دولت کسب نمود. 18.5عرضه شده توسط دولت  ETFبرای نمونه دو صندوق 

ای که اساساً منابعی های بودجهاصلاح ردیفدرصد بوده  از  50لکرد کمتر از های گذشته دارای عمهای درآمدی که در سالگردد ردیفتر نمودن منابع بودجه، پیشنهاد میبه هدف واقعی (7

 ای.های سرمایههای تملک داراییشوند نظیر منابع حاصل از فروش و واگذاری طرحکنند ولی جزو منابع آورده میایجاد نمی

انتشار صکوک  1398نمایند برای نمونه در سال گردد در حالی که دولت از این محل تأمین منابع میمیلیون ریال ثبت می 1در بخشی دیگر از بودجه شاهد هستیم که برای برخی منابع  (8

 جهت تسویه مطالبات اشخاص حقیقی و حقوقی.

 بینی گرد. در بودجه پیشزیست های مخرب محیطای از مسکن و سهام شرکتعایدی سرمایهاز مالیات طی حکمی اخذ شود پیشنهاد می (9

خودروساز، های شود لحاظ شده و دولت، شرکتها میبازی در حوزه خودرو و مسکن که منجر به رشد قیمتهای سوداگرانه و سفتهود ردیفی جهت اخذ مالیات از فعالیتشپیشنهاد می (10

ابل استفاده جهت اتصال به سامانه جامع مالیاتی ایجاد کنند ر اسناد رسمی و سایر متوالیان مکلف گردند در سامانه شفافیت معاملات خودرو و مسکن اطلاعات قگمرک، سازمان ثبت، دفات

های مسکن، تحقیق و توسعه صنعت خودرو، ای، زیرساختهمچنین دولت مکلف گردد منابع حاصل از این بخش را در امور توسعه ای تبدیل نگردد.تا کالاهای مصرفی به کالای سرمایه

 اختصاص دهد.
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همت  90همت )هزار میلیارد تومان( به  6.7ترین جهش بودجه را در این بخش دید جایی که فروش سهام از توان بزرگبنظر میهام: بخش تحصیل منابع فروش حاصل از س (11

وش سهام عملا غیرممکن اعتمادی به بازار سرمایه بنظر تحقق این سطح از فرمیلی و بیافزایش یافته است. باتوجه به وضعیت فعلی بازار سرمایه و حجم فروش سال گذشته دولت و بی

درصد دوم و سوم با مشکل مواجه است و ظرفیت بازار سرمایه برای این میزان از فروش سهام بنظر  30باشد باتوجه به اینکه رقیب دولت یعنی سهام عدالت هنوز برای فروش برای 

 گردد. فروش سهام در بازار سرمایه تقویت بستر بازار سرمایه جهتگردد پیشنهاد میجهت تحقق صد در صدی این بخش غیرممکن است. 

طی سنوات اخیر و عملکرد بسیار ناچیز آن، پیشنهاد می گردد دولت « ایهای سرمایههای تملک داراییمنابع حاصل از فروش و واگذاری طرح» با عنایت به درج ردیف (12

  بینی ردیف مذکور به میزان واقعی و قابل وصول تغییر یابد.شمکلف به ارائه ساز و کاری مشخص برای واگذاری طرحها گردد در غیر این صورت پی

بینی شده است این در حالی پیش« درآمد حاصل از مابه التفاوت نرخ ترجیحی به نرخ سامانه معاملات الکترونیکی»( موضوع 160136ردیف درآمدی )« درآمدهای متفرقه»در بخش  (13

 درج شود. « ایهای سرمایهی داراییمنابع حاصل از واگذار»است که منابع مذکور جزء 

 لازم به ذکر است پیشنهادهای اصلاحی و الحاقی این دیوان در خصوص مفاد احکام لایحه بودجه متعاقباً ارائه خواهد شد. 


