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 خلاصه مدیریتی
 

ولد با مرای حصییول اشییت ال کامل و گذاری فراگیر و پایدار بنای سیییاسییتن و اجرای سیییاسییت ملی اشییت ال بر م تدوی
ه همراه با پیچیدگی فزایند سیییاسییتیذاری  اشییت ال را ،روبروسییت. جوا و و ابداد کمی و کی ی اشییت ال ییهاالشچ

ار، افزایش شناسی اشت ال، ت ییر ترکیو  یروی کهای ش لی، تحولات جمدیتد فرصتاست. مسائلی ما ند کم وساخته
وجود و به مسهم اشت ال در بخش خدمات، ت ییر ساختاری  اشی از مهاجرت، افزایش تدداد کارجویان  س ت به مشاغل 

هسییتند.  یذاری اشییت الهای کمی بر سییر راه سیییاسییتد  ال آن اشییت ال  ا و و  اامیدی و خروا از بازار کار، چالش
پذیر ارگران آسیووری کار، افزایش فاصله میان دستمزدهای بالا و پایین، افزایش کما دگی دستمزدها از رشد بهرهعقو

به شییمار  های کی ی سیییاسییتیذاری اشییت الترین چالشو فقیر، فقر کاری، تداوم و افزایش اشییت ال غیررسییمی از مهم
 رو د.می

 

ضدیت سخهای پیچیدگی و سر د یای امروز به پا سرا شت ال در  شی )میان دهای چندبددی و ذاتاً میانا ستیاهی( با بخ
ستی منسجم چنین به اهداف سیاسیاستیذاری مشترک  یاز دارد. پیچیدگی فزاینده تحقق اشت ال همفضاهای توجه به 

ی و گ تیوی لی کار، حمایت اجتماعالمل)ترویج اشیییت ال، رعایت اسیییتا داردهای بینهای کار شیییایسیییته م تنی بر پایه
ازوکار اجرایی سییبا رویکرد و  های ملی فراگیر اشییت ال ملیبه این دلایل به سیییاسییت .خوا دفرامیاجتماعی برای همه( 

  یاز است. مناسو
 

ت دیض( دا ه )بدون المللی کار به سیاست اشت ال بر پایه سه اصل راهنمای اشت ال کامل، مولد و آزارویکرد سازمان بین
ساس ماده  ست. مقاوله 122 امه مقاوله 1بر ا ستوار ا صیه امها شت ال  امهها و تو های  امهه ویژه مقاولهبهای مربوط به ا

شت ال( و  122 ست ا سیا ست، چارچوب هنجاری لازم و مؤث 142) ضو آ ها سا ی( که ایران ع سده منابع ا  ری برای )تو
 Global)شییو د. دسییتورکار اشییت ال جها ی جا  ه را شییامل میه سییهسیییاسییتیذاری از جمله لزوم رعایت مشییاور

Employment Agende) رویکرد سییازمان   ماید.عناصییر اصییلی برای یر چارچوب سیییاسییت اشییت ال را ارائه می
شت ال را مورد اهای هنجاری،  هادی، سیاستی، حمایتی و منص ا ه مورد  یاز برای سیاست ملی المللی کار چارچوببین

 دهد.وجه  رار میت

د. اما تا استقرار ا های ملی اشت ال، پیشرفت مدناداری داشتهالمللی کار و زیرمجموعه آن در تدوین سیاستسازمان بین
سو که بتوا د اجرای به ستترتی ات  هادی منا سیا سهنیام و مؤثر این  ضمین کند، حتی بهترین  ستها را ت ها ممکن یا

ست  تایج مطلوب را به  شد. پروژه ا شته با سه"همراه  دا سازتحلیل مقای ستوکارهای پیاده ای  سیا شت ال در  سازی  ا
کننده، نگساختار هماه شامل) های ملی اشت ال را م تنی بر سه رکن وکارهای اجرایی سیاست ساز "کشورهای منتخو

 کند.ی میرهای منتخو را بررسهای کشوها و ت اوتپذیری و  ظام حمایتی( تدریف  موده و مشابهت ظام مسؤولیت

با رعایت  یاز جامده به مشییاغل گو اگون، برای همه افراد "کند  ا ون اسییاسییی ا.ا. ایران، دولت را مویف می 28اصییل 
شاغل ایجاد  ماید ساوی برای احراز م شرایط م شت ال به کار و  سازمان بین"امکان ا ضویت در  المللی کار و . ایران با ع

 
 

شت ال  122 امه الحاق به مقاوله شت ال فراگیر و پایدار برای ا ست ملی ا سیا شت ال، ملزم به اتخاذ  ست ا سیا با عنوان 
ساز شت ال و  ست. ا جام این تکالیف، مستلزم رویکرد فراگیر به ا ست.  کامل، مولد و بدون ت دیض ا سو ا وکار اجرایی منا

سازمان بین ستتوجه به رویکرد  سیا شتالمللی کار در  سازهای ملی ا ستوکار پیاده  ال و  سیا سایر سازی این  ها در 
 دهد.کشورها، دا ش و تجربه ما در سیاستیذاری اشت ال را گسترش می
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 های سیاستگذاری فراگیر و پایدار برای اشتغال کامل و مولدچالش:  1فصل 
 اشتغال یهااستیس یمنطق هیپا -1

 پیچیدگی فزاینده در تحقق اشتغال  -1-1
ست شت ال در  رن گذاسیا ستند.هایی متنوعبا چالش 21ران ا شته روبرو ه س ت به گذ ها این چالش تر و چند بددتری  

سطوح رو به افزایش  رخ ه ضوعات کمی ما ند  ضوعات کی یتنها مو شت ال پایین، بلکه مو ما ند یهور  های بیکاری و ا
کار را  یز  آمیز و  قض حقوق بنیادینهای ت دیضپذیر، فقر کاری، رویهآمیز و آسییییواشیییکال جدید اشیییت ال مخا ره

شناخته میدربرمی شت ال تمام و ت مزدبییر  ا توجه به کارهای بشود. گیر د. به  ور  مو ه، د یای کار امروز  کمتر با ا
 یاز  اصلی که هایالمللی کار، این گزارش به  ور خلاصه تحولات گسترده اشت ال بلندمدت و چالشتر سازمان بینپیش

سیدگی دارد را ارائه می شدهبه ر شا ی آ ها، تنوع آ ها با توتا پیچیدگی و هم ستا ماید. تلاش  سطوح پو جه به منا ق، 
 های جمدیتی برجسته گردد.توسده و گروه

های اجتماعی و اقتصادیتعادلافزایش عدم       

 
 شودرشد ناکافی که نابرابر توزیع می

 ابرابری درآمدی در بیشتر کشورها افزایش یافته  
 کاهش بسیار آهسته فقر 
 راد با دستمزد پایینسازی دستمزد همراه با افزایش سهم اف ط ی 
 یابدت اوت جسیتی دستمزد بسیار آهسته کاهش می 

 

 تر شده است.وخیم 2008که دور از دسترس است، با بحران جهانی  بیشتر و بهتر مشاغل تحقق هدف
  ا داکثراً از روی اج ار به اشکالی از خوداشت الی روی آورده 2011 یمی از مردم شاغل در سال 
 دی آهسته استبه کار دستمز خا وادهدرصد است؛ ت ییر از ا تصاد  50در منا ق در حال توسده بالای مزمن ررسمی میا یین اشت ال غی 
 جها ی ادامه دارد( به ودی ا تصادها از بحران با یافته رو به افزایش است )تحولی که شیوع اشت ال غیراستا دارد در ا تصادهای توسده 
 کار  ستجویدر جاشت ال  ا و و کسا ی که  دراست؛ اگر شاغلان  2011میلیون   ر در سال  205ز جستجو و  یافتن ش ل تقدیر بدضی ا

 شود.بیشتر هستند و کسا ی که از جستجوی ش ل  اامید شدن را اضافه کنیم تدداد بیکاران دو برابر می
  ست؛  5/2 رخ بیکاری مردان و ز ان جوان از  ظر جها ی سالان ا سال برابر  رخ بیکاری بزرگ صد تا  3/8 یف این  رخ از  2011در   1/25در

 افزایش داشت.درصد با توجه به منا ق 
  کرد دکار می 2008میلیون کودک در سال  215از  ظر جها ی کار کودک در حال کاهش است، هنوز 
  کنندمیلیون   ر در شرایط کار اج اری کار  12تدداد تا  بودشدهتخمین زده  2011در سال 

 های پایدار در اقتصاد واقعی را متأثر ساخته استبنگاه، ثبات عت اقتصاد بیطبی      
 ستمزد و بهره شته،ای  ور  ابل ملاحظه بهوری کار که ارت اط میان د ستمزد در درآمد کل و ت کاهش دا سهم د ضای به کاهش  ضدیف تقا

 جها ی ا جامیده است
 تگذاری بیشتر منتهی  شده اسافزایش عواید به سرمایه 
 سده شورهای تو صاد حقیقی در ک س ه به ا ت سرمایه بالن شی از  صد به  25از  1980یافته در  دههسهم عواید  ا صد 42در افزایش یافته  در

 است

 

 
 

 مشاغل بیشتر؟ کمیت اشتغال: نرخ اشتغال، سطوح بیکاری و ناامیدی کارگران -1-1-1
درصد  1.7اشت ال جها ی و  یروی کار جها ی هر دو با  رخ میا یین سالا ه  2008سال تا  .اشتغال یهافرصت کمبود

سال  ست در  شت ال ا سهم  یروی کار در ا شت ال که بیا یر  شد کرد د.  رخ ا صد بالغ گردید. اما به  61.7به  2007ر در
 2010فته کاهش یافت. در سال یا رخ اشت ال به ویژه در کشورهای توسده 2008-2009د  ال بحران مالی و ا تصادی 

شت ال هنوز پایین سطح  رخ ا شان 2007تر از  صتبود که   سادگی فر صادها به  سیاری از ا ت ست که ب های دهنده آن ا
 اشت ال کافی برای جذب  یروی کار را ایجاد  کرد د.

شت الی و کار خا وادگی بدون شناسی.جمعیت سیاری منا ق که خودا سدر ب شکال م سپرداخت، ا شت ال ا شد لط ا ت ر
ست چالش  ه سریع ا شد جمدیت غال اً  شورها که ر ست. در این ک شی از تحولات جمدیتی ا ساً  ا سا شت ال ا شت ال  ا ا

ست،  زدیر  شت ال بالا سن کار )  رخ ا شر ی و  70جمدیت در  سیای  صد در آ سیاه  65در صد در آفریقای  جنوب  ودر
ست. در  قط شت ال مولد ا ست( بلکه ا سیا سدهشر ی آ شورهای تو شورهایی ما ند چه مقابل، در ک ین، چالش یافته و ک

ضییوعات اشییت ال سییالخوردگی جمدیت و فقدان کارگران جوان کافی برای جاییزینی کارگران سییالمند اسییت، که به مو
 گو اگون اشت ال از جمله مهاجرت  یروی کار مرت ط است.

هم کمتر آن، ترکیو  یروی کار به سییهم بالاتر ز ان، سیی در بیسییت سییال گذشییته و بیش از. تغییر ترکیب نیروی کار
 های خاص آ ها ت ییر یافته است.جوا ان و در بدضی کشورها، سهم بالای کارگران سالخورده با چالش

شتغال در بخش خدمات سهم ا برای اولین بار در تاریخ، سییهم جها ی اشییت ال در بخش  2003در سییال . افزایش 
های ا تصییادی مرت ط با بخش صییندت پیشییی گرفت. کاهش سییهم کشییاورزی از فدالیتخدمات از بخش کشییاورزی و 

های وری منتج به افزایش درآمد همراه اسیییت، اما  قل و ا تقالاشیییت ال و تولید  اخالو داخلی مدمولاً با افزایش بهره
ست. بسیاری  شده ا از مشاغل در وا ع دییری هم رخ داده تا بخش خدمات حتی در کشورهای فقیرتر هم بخش مسلط 

شاورزی به  شهر و از بخش ک ستا به  شار فقیر از رو سهولت بر مهاجرت ا  ست که غال اً به  شهری ا سمی  صاد غیرر در ا ت
 2بخش خدمات دلالت دارد.

ساختاری قویاً مرتبط با مهاجرت کاهش جمدیت بخش کشییاورزی به موضییوع  مهاجرت از روسییتا به شییهر . تغییر 
ست و فقدان به صترهمرت ط ا شامل کار وری فر شهری  شهری، بیش از غالو موارد به افزایش فقر  ش لی درمنا ق  های 

سمی می سال ا جامد. تدداد کل مهاجران بینفقیرا ه و غیرر سد، اما میلیون می 214به  2010المللی به  ور ثابت در  ر
سال اخیر پ 3سهم آ ها از جمدیت جها ی  زدیر  صد با ی ما ده یا در پنج  سازمان بیناییندر ست.  المللی کار تر آمده ا

                                                           
2 - A new era of social justice, Report of the Director General, International Labour Conference, 100th Session, 
2011. ILC.100/DG/1A, p. 25. 
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 پیچیدگی فزاینده در تحقق اشتغال  -1-1
ست شت ال در  رن گذاسیا ستند.هایی متنوعبا چالش 21ران ا شته روبرو ه س ت به گذ ها این چالش تر و چند بددتری  
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های ا تصییادی مرت ط با بخش صییندت پیشییی گرفت. کاهش سییهم کشییاورزی از فدالیتخدمات از بخش کشییاورزی و 
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شاورزی به  شهر و از بخش ک ستا به  شار فقیر از رو سهولت بر مهاجرت ا  ست که غال اً به  شهری ا سمی  صاد غیرر در ا ت
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سمی می سال ا جامد. تدداد کل مهاجران بینفقیرا ه و غیرر سد، اما میلیون می 214به  2010المللی به  ور ثابت در  ر
سال اخیر پ 3سهم آ ها از جمدیت جها ی  زدیر  صد با ی ما ده یا در پنج  سازمان بیناییندر ست.  المللی کار تر آمده ا

                                                           
2 - A new era of social justice, Report of the Director General, International Labour Conference, 100th Session, 
2011. ILC.100/DG/1A, p. 25. 
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صد مهاجران بین 50ز د که تخمین می ستند.در صادی فدال یا کارگران مهاجر ه مهاجرت  یروی کار  3المللی از  ظر ا ت
 کنند.یر گرایش ز ا یی هم دارد و مهاجران زن در بیش از موارد غالو در مشاغل ارزان و شرایط کار فقیرا ه کار می

شاغل ابتدای  درصیید بود از 6.1 رخ بیکاری جها ی که ،  2011در سییال  ناکافی برای کارگران فعال جویای کار. م
اکثر   ور که سییطوح اشییت ال در(. اما همین2007درصیید در سییال  5.6 رن کمابیش ثابت با ی ما ده اسییت )به جز 

کارا ی که بیش از بلندمدت )به عنوان مثال، بیپایین آمد، بیکاری  2008کشورهای با درآمد بالا و متوسط پس از بحران 
شده سال بیکار  شد  مییر  ست. بیکاری بلندمدت به تنهایی ر سریع کند بلکه از بیکاری کلا د( بالا رفته ا شد  یز  تر ر

ر د  رخ جها ی، درسییید؛ و  رخ جها ی بیکاری جوا ان، با ت دیت از همین رو کند؛ بیکاری ز ان به بیکاری مردان میمی
 با ی ما ده است. 2010درصد سال 12.6

ست راسبیکاری  شتغال ناقص و ناامیدی ا های ا د و به دلیل فقدان فرصییتکارگران زیادی  اامید شییده. کوه یخ ا
یافته و در اشت ال وا داً  ابل دسترس و ملموس ، فدالا ه  ولا ی مدت در جستجوی ش ل  یستند. در کشورهای توسده

سهم کارگران  اآمریکای لاتین و ح ست. دادهامید در خلال بحران افزایش یافتهوزه کارائیو، تدداد و  شان میا دهند، ها  
شارکت جوا ان در بازار کار، بازتاب افزایش  اگها ی  اامیدی میان جوا ان در  سی در م سا شورها کاهش ا سیاری از ک در ب

 اامید شییده و از بازار کار خارا شیید د بیکار به شییمار  ا دازهای غیرجذاب اشییت ال اسییت، جوا ا ی کهرویارویی با چشییم
کشییور، وجود  56های  ابل دسییترس بر د. با توجه به دادههای شیی لی ر ج میرو د اما با این وجود از فقدان فرصییت می
شان می 1.7 ساس رو دهای بلند مدت،   ن جوا ان دهد که  اامیدی میامیلیون جوان در بازار کار کمتر از حد ا تظار بر ا

صادی و مالی  س ت به افزایش بالای بیکاری جوا ان  ی بحران ا ت صورت تندی   ست. 2008به  مردان جوان  4بالا رفته ا
توا ند کار  کنند و ا د،  میشیییو د. جوا ا ی که زودتر  آموزش را به اتمام رسیییا یدهاحتمالاً کمتر از ز ان جوان  اامید می

سا ی که مدرک دشو د. به گو هملحق  میبنابر این به کارگران  اامید  شابه، ک شیاهی دار د با احتمال کمتری، به ای م ا 
 5پیو د د.جمع کارگران  اامید می

 پذیری و فقررسمیت، آسیبمشاغل بهتر؟ کیفیت اشتغال: دستمزدها، عدم 2-1-1
شد بهرهعقب ستمزدها از ر سییتمزدی  زدیر  یمی از کل در مقیاس جها ی، اشییت ال د وری کار.ماندگی واقعی د

شکیل می شت ال را ت سالا ست. بین  شد ا سهم آن در همه جا برای مردان و ز ان در حال ر  2007و  2001های دهد، و 
درصد جمدیت  70درصد در هر سال را برای  3.2کشور رشد  رخ  83ای متشکل از میا یین وا دی دستمزدها در  مو ه

المنافع را اسییتثنا کنیم، اکثر کشییورها یر دوره مدیدی تدادل کشییورهای مشییترک داد، که اگر چین ود یا  شییان می

                                                           
3 - ILO: Employment policies for social justice and a fair globalisation, Recurrent item Report on Employment, 
99th session of the International Labour Conference, 2010. 
4 - ILO: Global Employment Trends 2011, 2011. 
5 - Matsumoto M. and S. Elder (2010), Characterizing the school-to-work transitions of young men and women: 
Evidence from the ILO School-to-work transition surveys, Employment Working Paper No. 51, Geneva. 

 
 

تری از رشیید ا تصییادی افزایش یافته )تولید  اخالو دسییتمزدهای وا دی با  رخ رشیید آهسییته 6دسییتمزد را تجربه کرد د.
وری عقو ما ده بهرهدرصد رشد داشت( و رشد دستمزد پس از رشد  4.6به میزان  2007تا  2001های داخلی بین سال

بود. با تداوم این رو دها، یر کاهش بلندمدت در سییهم دسییتمزدها از رشیید  اخالو داخلی  یز در هر دو کشییورهای 
 خورد.یافته و در حال توسده به چشم میتوسده

ستمزد میان بالا و پایین. افزایش قطبی شاغلین  با پرداخت پایین )که با کمسازی د ستمزد  ومستر از دو تدداد  د
افته است. این های  ابل دسترس افزایش یدر بیش از دو سوم کشورهای با داده 1990میا ه تدریف شده( از اواسط دهه 

بود. دراین  مجموعه شییامل کشییورهایی چون آرژا تین، چین، آلمان، ا دو زی، ایرلند، کره جنوبی، لهسییتان و اسیی ا یا
اغل با دستمزد به رشد مشاغل با دستمزد پایین، احتمال حرکت به سمت مشکشورها و سایر کشورهای با سهم بالا یا رو 

صر  وی ستمزد پایین بالا رفت. به علاوه، عنا شاغل با د سر افتادن در دام م سید و ری آمیز، در ت دیض بهتر به حدا ل ر
ندتی شورهای ص، در ک11/2010تداوم دستمزد پایین و شکاف دستمزدی  قش دارد؛ بر اساس گزارش دستمزد جها ی 

ضو هم س ی ز ان و اع ستمزد پایین را به  ور  امتنا سده، کارگران جوان با د شورهای در حال تو های ای گروهچنین ک
 دهند. ومی،  ژادی یا مهاجران  تشکیل می

 1.5درصد یدنی تقری اً  50.1پذیر ، در مقیاس جها ی،  رخ اشت ال آسیو2009در سال  پذیر و فقیر.کارگران آسیب
پس از یر کاهش پایدار در  2009و  2008های پذیر بین سییالشیییوع اشییت ال آسیییو 7میلیارد کارگر زن و مرد بود.

سیوسال شت ال آ س ت ا شته، تقری اً ثابت با ی ما د.   سیع های گذ ستره و ست، این گ شتر ا پذیر از بیکاری خیلی بی
مایت اجتماعی کافی و سازوکار گ تیوی اجتماعی هستند، را ترتی ات کار غیررسمی یدنی جایی که کارگران  وعاً فا د ح

شان می سیو  شت ال آ شوار کاری که در آن حقوق بنیادین کارگران دهد. ا شرایط د ستمزد پایین و  پذیر غال اً  یز با د
شخو میمی شود، م سیو  8گردد.توا د  ادیده گرفته  سهم بالاتری از کارگران ا تمام منا ق پذیر در در این میان، ز ان 

 دار د.

سیعی  ستره و دلار آمریکا برای هر   ر در هر روز(  1.25 رخ  هایی فقر کاری ) فقر کاری، به رغم کاهش جهانی.گ
سال  صد یا  20.7ع ارت از  2009در  ساس رو د پیش از بحران  632در ست، که بر ا صد بالاتر از  1.6میلیون کارگر ا در

کنند، یدنی خط فقر در سال دلار آمریکا ز دگی می 2ی که با خا واده با کمتر از بینی شده است. سهم کارگرا  رخ پیش
 9میلیارد کارگر برآورد شده بود. 1.2درصد در گستره جها ی یا  39تقری اً  2009

، اشت ال 2011اشت ال در بسیاری از کشورهاست؛ در سال  ا تصاد غیررسمی من ع مدمول تداوم اشتغال غیررسمی.
سمی ح شت ال در بخشغیرر سوم ا شاورزی را در دا ل دو  شورهای  46تا از  11های غیرک سط و ک شور با درآمد متو ک

                                                           
6 - Real wages in advanced countries increased by only about 5 per cent in real terms over the whole decade of 
the 2000s. ILO, Global Wage Report 2010/11. 
7 - Vulnerable employment is the sum of own-account workers (self-employed workers who do not employ even 
one person) and contributing family members. 
8 - ILO: Global Employment Trends 2011: The challenge of a jobs recovery, 2011. 
9 - Ibid. 
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صد مهاجران بین 50ز د که تخمین می ستند.در صادی فدال یا کارگران مهاجر ه مهاجرت  یروی کار  3المللی از  ظر ا ت
 کنند.یر گرایش ز ا یی هم دارد و مهاجران زن در بیش از موارد غالو در مشاغل ارزان و شرایط کار فقیرا ه کار می

شاغل ابتدای  درصیید بود از 6.1 رخ بیکاری جها ی که ،  2011در سییال  ناکافی برای کارگران فعال جویای کار. م
اکثر   ور که سییطوح اشییت ال در(. اما همین2007درصیید در سییال  5.6 رن کمابیش ثابت با ی ما ده اسییت )به جز 

کارا ی که بیش از بلندمدت )به عنوان مثال، بیپایین آمد، بیکاری  2008کشورهای با درآمد بالا و متوسط پس از بحران 
شده سال بیکار  شد  مییر  ست. بیکاری بلندمدت به تنهایی ر سریع کند بلکه از بیکاری کلا د( بالا رفته ا شد  یز  تر ر

ر د  رخ جها ی، درسییید؛ و  رخ جها ی بیکاری جوا ان، با ت دیت از همین رو کند؛ بیکاری ز ان به بیکاری مردان میمی
 با ی ما ده است. 2010درصد سال 12.6

ست راسبیکاری  شتغال ناقص و ناامیدی ا های ا د و به دلیل فقدان فرصییتکارگران زیادی  اامید شییده. کوه یخ ا
یافته و در اشت ال وا داً  ابل دسترس و ملموس ، فدالا ه  ولا ی مدت در جستجوی ش ل  یستند. در کشورهای توسده

سهم کارگران  اآمریکای لاتین و ح ست. دادهامید در خلال بحران افزایش یافتهوزه کارائیو، تدداد و  شان میا دهند، ها  
شارکت جوا ان در بازار کار، بازتاب افزایش  اگها ی  اامیدی میان جوا ان در  سی در م سا شورها کاهش ا سیاری از ک در ب

 اامید شییده و از بازار کار خارا شیید د بیکار به شییمار  ا دازهای غیرجذاب اشییت ال اسییت، جوا ا ی کهرویارویی با چشییم
کشییور، وجود  56های  ابل دسییترس بر د. با توجه به دادههای شیی لی ر ج میرو د اما با این وجود از فقدان فرصییت می
شان می 1.7 ساس رو دهای بلند مدت،   ن جوا ان دهد که  اامیدی میامیلیون جوان در بازار کار کمتر از حد ا تظار بر ا

صادی و مالی  س ت به افزایش بالای بیکاری جوا ان  ی بحران ا ت صورت تندی   ست. 2008به  مردان جوان  4بالا رفته ا
توا ند کار  کنند و ا د،  میشیییو د. جوا ا ی که زودتر  آموزش را به اتمام رسیییا یدهاحتمالاً کمتر از ز ان جوان  اامید می

سا ی که مدرک دشو د. به گو هملحق  میبنابر این به کارگران  اامید  شابه، ک شیاهی دار د با احتمال کمتری، به ای م ا 
 5پیو د د.جمع کارگران  اامید می

 پذیری و فقررسمیت، آسیبمشاغل بهتر؟ کیفیت اشتغال: دستمزدها، عدم 2-1-1
شد بهرهعقب ستمزدها از ر سییتمزدی  زدیر  یمی از کل در مقیاس جها ی، اشییت ال د وری کار.ماندگی واقعی د

شکیل می شت ال را ت سالا ست. بین  شد ا سهم آن در همه جا برای مردان و ز ان در حال ر  2007و  2001های دهد، و 
درصد جمدیت  70درصد در هر سال را برای  3.2کشور رشد  رخ  83ای متشکل از میا یین وا دی دستمزدها در  مو ه

المنافع را اسییتثنا کنیم، اکثر کشییورها یر دوره مدیدی تدادل کشییورهای مشییترک داد، که اگر چین ود یا  شییان می

                                                           
3 - ILO: Employment policies for social justice and a fair globalisation, Recurrent item Report on Employment, 
99th session of the International Labour Conference, 2010. 
4 - ILO: Global Employment Trends 2011, 2011. 
5 - Matsumoto M. and S. Elder (2010), Characterizing the school-to-work transitions of young men and women: 
Evidence from the ILO School-to-work transition surveys, Employment Working Paper No. 51, Geneva. 

 
 

تری از رشیید ا تصییادی افزایش یافته )تولید  اخالو دسییتمزدهای وا دی با  رخ رشیید آهسییته 6دسییتمزد را تجربه کرد د.
وری عقو ما ده بهرهدرصد رشد داشت( و رشد دستمزد پس از رشد  4.6به میزان  2007تا  2001های داخلی بین سال

بود. با تداوم این رو دها، یر کاهش بلندمدت در سییهم دسییتمزدها از رشیید  اخالو داخلی  یز در هر دو کشییورهای 
 خورد.یافته و در حال توسده به چشم میتوسده

ستمزد میان بالا و پایین. افزایش قطبی شاغلین  با پرداخت پایین )که با کمسازی د ستمزد  ومستر از دو تدداد  د
افته است. این های  ابل دسترس افزایش یدر بیش از دو سوم کشورهای با داده 1990میا ه تدریف شده( از اواسط دهه 

بود. دراین  مجموعه شییامل کشییورهایی چون آرژا تین، چین، آلمان، ا دو زی، ایرلند، کره جنوبی، لهسییتان و اسیی ا یا
اغل با دستمزد به رشد مشاغل با دستمزد پایین، احتمال حرکت به سمت مشکشورها و سایر کشورهای با سهم بالا یا رو 

صر  وی ستمزد پایین بالا رفت. به علاوه، عنا شاغل با د سر افتادن در دام م سید و ری آمیز، در ت دیض بهتر به حدا ل ر
ندتی شورهای ص، در ک11/2010تداوم دستمزد پایین و شکاف دستمزدی  قش دارد؛ بر اساس گزارش دستمزد جها ی 

ضو هم س ی ز ان و اع ستمزد پایین را به  ور  امتنا سده، کارگران جوان با د شورهای در حال تو های ای گروهچنین ک
 دهند. ومی،  ژادی یا مهاجران  تشکیل می

 1.5درصد یدنی تقری اً  50.1پذیر ، در مقیاس جها ی،  رخ اشت ال آسیو2009در سال  پذیر و فقیر.کارگران آسیب
پس از یر کاهش پایدار در  2009و  2008های پذیر بین سییالشیییوع اشییت ال آسیییو 7میلیارد کارگر زن و مرد بود.

سیوسال شت ال آ س ت ا شته، تقری اً ثابت با ی ما د.   سیع های گذ ستره و ست، این گ شتر ا پذیر از بیکاری خیلی بی
مایت اجتماعی کافی و سازوکار گ تیوی اجتماعی هستند، را ترتی ات کار غیررسمی یدنی جایی که کارگران  وعاً فا د ح

شان می سیو  شت ال آ شوار کاری که در آن حقوق بنیادین کارگران دهد. ا شرایط د ستمزد پایین و  پذیر غال اً  یز با د
شخو میمی شود، م سیو  8گردد.توا د  ادیده گرفته  سهم بالاتری از کارگران ا تمام منا ق پذیر در در این میان، ز ان 

 دار د.

سیعی  ستره و دلار آمریکا برای هر   ر در هر روز(  1.25 رخ  هایی فقر کاری ) فقر کاری، به رغم کاهش جهانی.گ
سال  صد یا  20.7ع ارت از  2009در  ساس رو د پیش از بحران  632در ست، که بر ا صد بالاتر از  1.6میلیون کارگر ا در

کنند، یدنی خط فقر در سال دلار آمریکا ز دگی می 2ی که با خا واده با کمتر از بینی شده است. سهم کارگرا  رخ پیش
 9میلیارد کارگر برآورد شده بود. 1.2درصد در گستره جها ی یا  39تقری اً  2009

، اشت ال 2011اشت ال در بسیاری از کشورهاست؛ در سال  ا تصاد غیررسمی من ع مدمول تداوم اشتغال غیررسمی.
سمی ح شت ال در بخشغیرر سوم ا شاورزی را در دا ل دو  شورهای  46تا از  11های غیرک سط و ک شور با درآمد متو ک

                                                           
6 - Real wages in advanced countries increased by only about 5 per cent in real terms over the whole decade of 
the 2000s. ILO, Global Wage Report 2010/11. 
7 - Vulnerable employment is the sum of own-account workers (self-employed workers who do not employ even 
one person) and contributing family members. 
8 - ILO: Global Employment Trends 2011: The challenge of a jobs recovery, 2011. 
9 - Ibid. 



12

 
 

شورها، ز ان بیش از مردان درآمد با توجه به دادهکم ست و در بیش از  یمی از ک سترس، فراهم کرده ا های اخیر  ابل د
سمی فدالیت دار د. شت ال غیرر ستمزد مو ت به علاوه، تدداد کارگران روز 10در ا سهم کار با د ست و  مزد رو به افزایش ا

 11در کل اشت ال در کشورهای در حال توسده افزایش یافته است.

شتغال مخاطره سعهافزایش ا شورهای تو شکال  یافته.آمیز در ک صادی، بحث در مورد ا شرفته ا ت شورهای پی در ک
سییتا دارد اشییت ال ما ند  راردادهای مدت مدین و در دهه گذشییته، پیرامون توسییده اشییکال غیرا 12آمیز اشییت المخا ره

مو ت، کار پاره و ت، کار تل نی، کار در خا ه، دورکاری و حتی بدضییی   قات کارگران خوداشییت ال به تدریج بالا گرفته 
 شو د. است. مردان جوان با احتمال کمتری  س ت به ز ان جوان  اامید می

 

توا ند کار  ور که  میشیییو د همانکنند از بازار کار خارا میزودتر تمام می تدداد خیلی کمی از جوا ا ی که آموزش را
ای مشابه، افراد دارای مدرک دا شیاهی با احتمال کمتری در زمره کارگران  اامید خواهند بود. و حالی که  کنند. به گو ه

کند، شواهد مربوط به کمر میمشارکتی و کاهش ساعات کاری به کاهش ازدست دادن اشت ال در کوتاه مدت -مشاغل
شان می سترس )کار پاره و ت   شورهای در حال به ودی و دارای ا لاعات در د شور( بیش از  21دهد که ک صد  60ک در

سال  شت ال پاره و ت غیرداو ل ا ه را در  سهم ا ا د، و به  ور خاص میان جوا ان و ز ان ایجاد تجربه کرده 2009افزایش 
دهد. شیییوع اشییت ال پاره و ت غیرداو ل ا ه در دییر کشییورها ما ند مکزیر و را  شییان می وخامت در کی یت مشییاغل

افزایش  2010درصد در دو سال تا فصل اول  2و ت غیرداو ل ا ه )از کل اشت ال( بیش از اکوادور، که سهم اشت ال پاره
روی داده است. شیوع اشت ال مو ت به یافته، در حال افزایش است، وضدیتی مشابه اگرچه با سرعت کمتری در کلم یا 

بندی بازار کار پذیری رابطه اشییت ال، تقسیییمبالاسییت. به موازات این ا دطاف 15-24 ور خاص میان جوا ان سیینین 
شت ال  ولا ی )بیش از ده عمیق س ت کارگران با دوره ا شورهای اروپایی   ضی از ک ست. به عنوان مثال، در بد شده ا تر 

 13با دوره اشت ال کوتاه )کمتر از یر سال( به  ور مدناداری افزایش یافته است.سال( به کارگران 
ضدیت سخپیچیدگی و سر د یای امروز به پا سرا شت ال در  شی )میان دهای چندبددی و ذاتاً میانهای ا ستیاهی( با بخ

سییتی به اهداف سیییاچنین توجه به سیی هرهای سیییاسییتیذاری مشییترک  یاز دارد. پیچیدگی فزاینده تحقق اشییت ال هم
ار، حمایت کالمللی خوا د: ترویج اشییت ال، رعایت اسییتا داردهای بینهای کار شییایسییته فرامیمنسییجم م تنی بر پایه

 .های ملی فراگیر اشت ال ملی  یاز استاجتماعی و گ تیوی اجتماعی برای همه. به این دلایل به سیاست
 
 
 
 

                                                           
1 0 - Statistical update on employment in the informal economy, ILO Department of Statistics, June 2011. 
1 1 - A new era of social justice, Report of the Director General, International Labour Conference, 100th Session, 
2011. ILC.100/DG/1A. Pp. 22–23. 
1 2 - Precarious work refers to atypical work that is involuntary. 
1 3 - Recurrent Item Report on Employment, 2010. 

 
 

 

 های اشتغالفرصتی جدید برای سیاست -2-1
 ای دارد.المللی و ملی  قش برجسته فزایندهدهی به دستورکارهای بینشت ال در شکلا

 المللیدستورکار سیاست بین -1-2-1
هه  یل د حد در اوا لل مت  1990مجمع عمومی م

اهمیت اشیییت ال مولد و کار شیییایسیییته را مورد 
شناسایی  رار داد و بر آن صحه گذاشت. این تدهد 

اعلامیییه وزرام مورد  مجییدداً در 2006در جولای 
ای را سابقهحمایت  رار و در آن حمایت و تدهد بی

اشت ال "برای ایجاد اشت ال در  ظر گرفت، موضوع 
ته در اولویت هدف  کامل و مولد و کار شیییایسییی

 رار داده شیید و برای بار دوم   "المللیهمکاری بین
که  یادی از هر  "این را  راه رد اشیییت ال جزم بن

ده ا یت  رار داد.  "سیییتراه رد توسییی ما مورد ح
( بر اهمیت 2008و  2007های بددی )در  طدنامه

شت ال مولد  تمرکز چندلایه و چندبددی تمرکز بر ا
ها، بخش تأکید دارد که دولت "و کار شیییایسیییته 

های جامده مد ی،  مایندگان خصییوصییی، سییازمان
المللی را های ملل متحد و  هادهای مالی بینندگیالمللی و به  ور خاص  مایهای بینکارفرمایان و کارگران، سیییازمان

 14."سازدمتحد می
سال  شت ال ذیل یر هدف جدید برای اعلام تجدید  2008در  شاخو جدید ا سده با هدف دربرگرفتن چهار  اهداف تو

ست که ب سایی این مطلو ا شنا سته از  ضوع برخا سط یافت )به کادر  یاه کنید(. این مو شت ال ب سده ا ه ود تدهد به تو
ها از تمام کشورها )محو فقر مطلق و گرسنیی( است. این شاخو 1کمیت و کی یت اشت ال کلید کاهش فقر ذیل هدف 

های جنسیتی و شهر/روستا در حد امکان های مجزایی بر اساس ت اوتخواهد تا گزارش پیشرفت را ارائه دهند و دادهمی
 فراهم ساز د.

ستای فزایندبه گو ه 20ره ران گروه  سیا صادی ه  قش  سا ی بحران مالی و ا ت سیدگی به بدد ا  شت ال را در ر های ا
در  شست لندن درباره رشد، ث ات و مشاغل، ره ران  2009مورد شناسایی  رار داد د. در همین رابطه، در آوریل  2008

                                                           
1 4 - The role of the United Nations system in providing full and productive employment and decent work for all, 
E/2007/INF/2/Add.1; United Nations Commission for Social Development, E/CN.5/2008/L.8. 

 (B1)هدف جدید از اهداف توسعه هزاره

ن حصول اشت ال کامل و مولد و کار شایسته برای همه شامل ز ا
 و جوا ان

مرت ط با موضییوعات  این هدف چهار شییاخو خاص و مسییتقیم
 شود. اشت ال را شامل می

 های جدید اشت ال:شاخو

 (وری  یروی کار )تولید  اخالو داخلی هر شاغل رخ رشد بهره 

 س ت اشت ال به جمدیت  

 کنندشاغلا ی که زیر خط فقر ز دگی می تدداد 

 کارکنان مسییتقل و سییهم کارگران فامیلی از اشییت ال کل  تدداد
 یر(پذ) رخ اشت ال آسیو

Source: Guide to the new Millennium Development 
Goals Employment Indicators including the full set of 
Decent Work Indicators. International Labour Office. 
Employment Sector. Geneva, June 2009 
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شورها، ز ان بیش از مردان درآمد با توجه به دادهکم ست و در بیش از  یمی از ک سترس، فراهم کرده ا های اخیر  ابل د
سمی فدالیت دار د. شت ال غیرر ستمزد مو ت به علاوه، تدداد کارگران روز 10در ا سهم کار با د ست و  مزد رو به افزایش ا

 11در کل اشت ال در کشورهای در حال توسده افزایش یافته است.

شتغال مخاطره سعهافزایش ا شورهای تو شکال  یافته.آمیز در ک صادی، بحث در مورد ا شرفته ا ت شورهای پی در ک
سییتا دارد اشییت ال ما ند  راردادهای مدت مدین و در دهه گذشییته، پیرامون توسییده اشییکال غیرا 12آمیز اشییت المخا ره

مو ت، کار پاره و ت، کار تل نی، کار در خا ه، دورکاری و حتی بدضییی   قات کارگران خوداشییت ال به تدریج بالا گرفته 
 شو د. است. مردان جوان با احتمال کمتری  س ت به ز ان جوان  اامید می

 

توا ند کار  ور که  میشیییو د همانکنند از بازار کار خارا میزودتر تمام می تدداد خیلی کمی از جوا ا ی که آموزش را
ای مشابه، افراد دارای مدرک دا شیاهی با احتمال کمتری در زمره کارگران  اامید خواهند بود. و حالی که  کنند. به گو ه

کند، شواهد مربوط به کمر میمشارکتی و کاهش ساعات کاری به کاهش ازدست دادن اشت ال در کوتاه مدت -مشاغل
شان می سترس )کار پاره و ت   شورهای در حال به ودی و دارای ا لاعات در د شور( بیش از  21دهد که ک صد  60ک در

سال  شت ال پاره و ت غیرداو ل ا ه را در  سهم ا ا د، و به  ور خاص میان جوا ان و ز ان ایجاد تجربه کرده 2009افزایش 
دهد. شیییوع اشییت ال پاره و ت غیرداو ل ا ه در دییر کشییورها ما ند مکزیر و را  شییان می وخامت در کی یت مشییاغل

افزایش  2010درصد در دو سال تا فصل اول  2و ت غیرداو ل ا ه )از کل اشت ال( بیش از اکوادور، که سهم اشت ال پاره
روی داده است. شیوع اشت ال مو ت به یافته، در حال افزایش است، وضدیتی مشابه اگرچه با سرعت کمتری در کلم یا 

بندی بازار کار پذیری رابطه اشییت ال، تقسیییمبالاسییت. به موازات این ا دطاف 15-24 ور خاص میان جوا ان سیینین 
شت ال  ولا ی )بیش از ده عمیق س ت کارگران با دوره ا شورهای اروپایی   ضی از ک ست. به عنوان مثال، در بد شده ا تر 

 13با دوره اشت ال کوتاه )کمتر از یر سال( به  ور مدناداری افزایش یافته است.سال( به کارگران 
ضدیت سخپیچیدگی و سر د یای امروز به پا سرا شت ال در  شی )میان دهای چندبددی و ذاتاً میانهای ا ستیاهی( با بخ

سییتی به اهداف سیییاچنین توجه به سیی هرهای سیییاسییتیذاری مشییترک  یاز دارد. پیچیدگی فزاینده تحقق اشییت ال هم
ار، حمایت کالمللی خوا د: ترویج اشییت ال، رعایت اسییتا داردهای بینهای کار شییایسییته فرامیمنسییجم م تنی بر پایه

 .های ملی فراگیر اشت ال ملی  یاز استاجتماعی و گ تیوی اجتماعی برای همه. به این دلایل به سیاست
 
 
 
 

                                                           
1 0 - Statistical update on employment in the informal economy, ILO Department of Statistics, June 2011. 
1 1 - A new era of social justice, Report of the Director General, International Labour Conference, 100th Session, 
2011. ILC.100/DG/1A. Pp. 22–23. 
1 2 - Precarious work refers to atypical work that is involuntary. 
1 3 - Recurrent Item Report on Employment, 2010. 

 
 

 

 های اشتغالفرصتی جدید برای سیاست -2-1
 ای دارد.المللی و ملی  قش برجسته فزایندهدهی به دستورکارهای بینشت ال در شکلا

 المللیدستورکار سیاست بین -1-2-1
هه  یل د حد در اوا لل مت  1990مجمع عمومی م

اهمیت اشیییت ال مولد و کار شیییایسیییته را مورد 
شناسایی  رار داد و بر آن صحه گذاشت. این تدهد 

اعلامیییه وزرام مورد  مجییدداً در 2006در جولای 
ای را سابقهحمایت  رار و در آن حمایت و تدهد بی

اشت ال "برای ایجاد اشت ال در  ظر گرفت، موضوع 
ته در اولویت هدف  کامل و مولد و کار شیییایسییی

 رار داده شیید و برای بار دوم   "المللیهمکاری بین
که  یادی از هر  "این را  راه رد اشیییت ال جزم بن

ده ا یت  رار داد.  "سیییتراه رد توسییی ما مورد ح
( بر اهمیت 2008و  2007های بددی )در  طدنامه

شت ال مولد  تمرکز چندلایه و چندبددی تمرکز بر ا
ها، بخش تأکید دارد که دولت "و کار شیییایسیییته 

های جامده مد ی،  مایندگان خصییوصییی، سییازمان
المللی را های ملل متحد و  هادهای مالی بینندگیالمللی و به  ور خاص  مایهای بینکارفرمایان و کارگران، سیییازمان

 14."سازدمتحد می
سال  شت ال ذیل یر هدف جدید برای اعلام تجدید  2008در  شاخو جدید ا سده با هدف دربرگرفتن چهار  اهداف تو

ست که ب سایی این مطلو ا شنا سته از  ضوع برخا سط یافت )به کادر  یاه کنید(. این مو شت ال ب سده ا ه ود تدهد به تو
ها از تمام کشورها )محو فقر مطلق و گرسنیی( است. این شاخو 1کمیت و کی یت اشت ال کلید کاهش فقر ذیل هدف 

های جنسیتی و شهر/روستا در حد امکان های مجزایی بر اساس ت اوتخواهد تا گزارش پیشرفت را ارائه دهند و دادهمی
 فراهم ساز د.

ستای فزایندبه گو ه 20ره ران گروه  سیا صادی ه  قش  سا ی بحران مالی و ا ت سیدگی به بدد ا  شت ال را در ر های ا
در  شست لندن درباره رشد، ث ات و مشاغل، ره ران  2009مورد شناسایی  رار داد د. در همین رابطه، در آوریل  2008

                                                           
1 4 - The role of the United Nations system in providing full and productive employment and decent work for all, 
E/2007/INF/2/Add.1; United Nations Commission for Social Development, E/CN.5/2008/L.8. 

 (B1)هدف جدید از اهداف توسعه هزاره

ن حصول اشت ال کامل و مولد و کار شایسته برای همه شامل ز ا
 و جوا ان

مرت ط با موضییوعات  این هدف چهار شییاخو خاص و مسییتقیم
 شود. اشت ال را شامل می

 های جدید اشت ال:شاخو

 (وری  یروی کار )تولید  اخالو داخلی هر شاغل رخ رشد بهره 

 س ت اشت ال به جمدیت  

 کنندشاغلا ی که زیر خط فقر ز دگی می تدداد 

 کارکنان مسییتقل و سییهم کارگران فامیلی از اشییت ال کل  تدداد
 یر(پذ) رخ اشت ال آسیو

Source: Guide to the new Millennium Development 
Goals Employment Indicators including the full set of 
Decent Work Indicators. International Labour Office. 
Employment Sector. Geneva, June 2009 



14

 
 

دیده از بحران با ایجاد آسیوحمایت از افراد "یر  رح جها ی برای به ود و اصلاح تصویو کرد د و خود را به  20گروه 
صت ش لی و از  ریق ا داماتی برای حمایت از درآمدفر سرمایه "و به   "های  شد،  شت ال و تحریر ر گذاری حمایت از ا

 15متدهد ساختند. "پذیرانهای فدال بازار کار با تمرکز بر بیشترین آسیوآموزی و از  ریق سیاستدر آموزش و حرفه
 

بر تدهد خود برای  رار دادن مشییاغل با کی یت در ر س  20ره ران گروه  2009ر سیی تام ر در  شییسییت پیتزبور  د
تمرکز "ا دامات برای به ودی از  ریق چارچوب جدید برای رشییید  وی، پایدار و متوازن تأکید کرد د. این چارچوب به 

ست سیا شت المستمر بر  ساختاری برای ایجاد ب"خوا د و به فرامی "های ا های با ازارهای کار فراگیرتر و بر امهاصلاحات 
 16کند.حکم می "آموزیکی یت آموزشی و حرفه

 

بر اهمیت  2012و  شییسییت تور تو در سیی تام ر  17در واشیینیتن 20 شییسییت وزرای کار و اشییت ال گروه  2010در آوریل 
شت ال، مجددا تأکید کرد د. ست تور تو بر این که   جوا و کی ی ا ش شت ا"اعلامیه   ست ا ست کی یت ل مؤثر میسیا بای

شاغل را در کا ون به ود  رار دهد ست 18تأکید دارد. "م ش شده  ی   شترک رو مایی  شد م سئول درباره ر سده  اجماع تو
های ا تصییاد کلان سییازگار با اشییت ال برداشییت. این اجماع با ، گام مهمی به سییمت چارچوب2010در  وام ر  20گروه 

کنند از مشیی ولیت ذهنی به رچوب ا تصییاد کلان، رشیید و اشییت ال را ترغیو میپایه اصییلی که هماهنگ با چا 9تدریف 
 19گیرد.اهداف اسمی فاصله می

 

تر شد. در کن را س تاریخی در اسلو صندوق المللی برجستهچنین وجود اشت ال در دستورکارهای  هادهای مالی بینهم
المللی به المللی  سیی ت به یر تدهد گسییترده بینران بیندر کنار سییایر ره 20المللی کار،المللی پول و سییازمان بینبین

 اشت ال متمرکز بر سیاستیذاری برای پاسخ به رکود ا تصاد جها ی متمرکز شد د.
 

 دستورکارهای سیاست ملی -2-2-1
ده گیرد، بسیاری از کشورهای در حال توسچنین در دستورکارهای سیاسی در سطح ملی در رت ه بالا  رار میاشت ال هم

ست سیا سمتی از  شت ال به عنوان   س ت به ترویج ا شان می  صادی و اجتماعی تدهد   دهند و برای تحقق آن های ا ت
  21کنند.تلاش می

                                                           
1 5 - G20 Leaders’ statement, The Global Plan for Recovery and Reform, London, 2 Apr. 2009. 
1 6 - G20 Leaders’ statement, The Pittsburgh Summit, Putting Quality Jobs at the Heart of the Recovery, Pittsburgh, 
25 Sep. 2009. 
1 7 - G20 Labor and Employment Ministers’ Recommendations to G20 Leaders April 21, 2010. Washington 2010. 
1 8 - G20 Toronto Summit Declaration, Toronto, June 26–27, 2010. 
1 9 - G20 Seoul Summit Declaration, November 11–12, 2010. 
2 0 - Oslo conference Calls for Commitment to Recovery Focused on Jobs, September 13 2010. 
2 1 - ILO: General Survey concerning employment instruments in light of the 2008 Declaration on Social Justice for 
a Fair Globalization, Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and 
Recommendations, Report III (Part 1B), ILC, 99th Session, Geneva, 2010. The reporting period covers 1998–2007. 
See Chapter III “Employment Policies” 

 
 

المللی کار را برای تدوین، اجرا و ارزیابی ای حمایت سییازمان بیندهند که کشییورها به  ور فزایندهشییواهد  شییان می
ست ستار د.سیا شت ال خوا سده، راه ردهای کاهش فقر  22های ملی ا شورهای در حال تو سیاری از ک سایر  )PRS(در ب یا 

 کنند. های توسده ملی  قش بنیادین به عنوان پایه برای سیاستیذاری و تخصیو منابع بازی میا واع چارچوب
دوم راه رد کاهش ای در  سل  ور فزایندهیر ارزیابی موضوعی از راه ردهای کاهش فقر  شان داده است که اشت ال به

های دولتی و شیییرکای چندجا  ه که این فرایند را فراتر از  مایندگی دهنده ت ییر  رز فکر میان  مایندگیفقر، بازتاب
شت ال بر د، برجسته میالمللی کار به پیش میسازمان بین شواهدی وجود دارد م نی بر این که به موضوع ا شود.  هایتاً 

شترک و پراهمیتای به مثبه  ور فزاینده سیتی  یز تر برخورد میابه هدف م ضوعات جن شت ال جوا ان و مو شود؛ به ا
های ملی اشت ال مقارن گشته گردد و این امر با یهور فزاینده هر دو راه ردهای کاهش فقر و سیاستتأکید بیشتری می

 23است.
 

دهد، بحران مالی و ا تصادی باعث از دست  قطه چرخشی در سیاستیذاری ا تصاد ملی را  شان می 2008بحران مالی 
رفتن مشییاغل در مقیاس وسیییع و بالاترین تدداد بیکاران تا آن زمان گردید. این بحران عیوب پارادایم سیییاسییت کلان 

ها و این امر دولت 24پیشییابحران را که برای کنترل تورم و تضییمین کسییری مالی پایین تجهیز شییده بود، آشییکار سییاخت.
برداری کنند ای از ا دامات محرک مالی و پولی پردهسیییابقها ییزد تا از آرایش بیی را در تمام د یا برمیهای مرکزبا ر

 )ا داماتی که وسیداً موجو تو ف بحران جها ی و ایجاد به ودی در رشد ا تصادی هستند(. 
شورهای 21این ا دامات مالی احتیا ی، موجو ح ظ و یا ایجاد تدداد  ش ل در ک سال 20گروه  میلیون  و 2009های در 

های اشیییت ال و حمایت اجتماعی، مورد حمایت ای از سییییاسیییتچنین با  یف گسیییتردهها همدولت 25گردید. 2010
 26ابتکارهای گ تیوی اجتماعی، به بحران پاسخ داد د.

 

 س کن را ، که از سییوی اعضییا در(GJP)پیوسییته در  رح جها ی مشییاغل هما دامات مصییوب کشییورها در رهیافت به 
ضا را 2009المللی کار در ژوئن بین شاغل تقا سید، ا دکاس یافت. اجرای بر امه جها ی م صویو ر دهی رای جهتب، به ت

 کند.های اشت ال با هدف ارائه مؤثرتر آ ها و حصول  تایج بهتر، تقویت میمجدد و تحکیم سیاست
 

                                                           
2 2 - In January 2010, 58 such country requests were recorded for the 2010–11 period. See: Employment policies 
for social justice and a fair globalization. Recurrent item report on employment: ILO, 2010. 
2 3 - Decent Work Issues in Poverty Reduction Strategies and National Development Frameworks. A seminar 
report 15–17 December 2008. International Training Centre, Turin, Italy. 
2 4 - Rethinking Macroeconomic Policy. O. Blanchard, G. Dell’Ariccia, and P. Mauro. International Monetary Fund, 
2010. 
2 5 - See ILO: Accelerating a job-rich recovery in G20 countries: Building on experience (Geneva) 2010). 
http://www.ilo.org/public/libdoc/jobcrisis/download/g20_report_accelerating. 
2 6 - At the request of the G20, the ILO carried out a survey on new measures taken to counter the crisis between 
mid-2008 and mid-2009. The survey included 54 countries, including all G20 and OECD countries, across 32 policy 
measures. See Employment Working Paper No. 100 (http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---
emp_elm/documents/publication/wcms_166606.pdf), No. 101 (http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_emp/---emp_elm/documents/publication/wcms_167804.pdf), and No. 102 
(http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/documents/publication/wcms_167806.pdf) 
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دیده از بحران با ایجاد آسیوحمایت از افراد "یر  رح جها ی برای به ود و اصلاح تصویو کرد د و خود را به  20گروه 
صت ش لی و از  ریق ا داماتی برای حمایت از درآمدفر سرمایه "و به   "های  شد،  شت ال و تحریر ر گذاری حمایت از ا

 15متدهد ساختند. "پذیرانهای فدال بازار کار با تمرکز بر بیشترین آسیوآموزی و از  ریق سیاستدر آموزش و حرفه
 

بر تدهد خود برای  رار دادن مشییاغل با کی یت در ر س  20ره ران گروه  2009ر سیی تام ر در  شییسییت پیتزبور  د
تمرکز "ا دامات برای به ودی از  ریق چارچوب جدید برای رشییید  وی، پایدار و متوازن تأکید کرد د. این چارچوب به 

ست سیا شت المستمر بر  ساختاری برای ایجاد ب"خوا د و به فرامی "های ا های با ازارهای کار فراگیرتر و بر امهاصلاحات 
 16کند.حکم می "آموزیکی یت آموزشی و حرفه

 

بر اهمیت  2012و  شییسییت تور تو در سیی تام ر  17در واشیینیتن 20 شییسییت وزرای کار و اشییت ال گروه  2010در آوریل 
شت ال، مجددا تأکید کرد د. ست تور تو بر این که   جوا و کی ی ا ش شت ا"اعلامیه   ست ا ست کی یت ل مؤثر میسیا بای

شاغل را در کا ون به ود  رار دهد ست 18تأکید دارد. "م ش شده  ی   شترک رو مایی  شد م سئول درباره ر سده  اجماع تو
های ا تصییاد کلان سییازگار با اشییت ال برداشییت. این اجماع با ، گام مهمی به سییمت چارچوب2010در  وام ر  20گروه 

کنند از مشیی ولیت ذهنی به رچوب ا تصییاد کلان، رشیید و اشییت ال را ترغیو میپایه اصییلی که هماهنگ با چا 9تدریف 
 19گیرد.اهداف اسمی فاصله می

 

تر شد. در کن را س تاریخی در اسلو صندوق المللی برجستهچنین وجود اشت ال در دستورکارهای  هادهای مالی بینهم
المللی به المللی  سیی ت به یر تدهد گسییترده بینران بیندر کنار سییایر ره 20المللی کار،المللی پول و سییازمان بینبین

 اشت ال متمرکز بر سیاستیذاری برای پاسخ به رکود ا تصاد جها ی متمرکز شد د.
 

 دستورکارهای سیاست ملی -2-2-1
ده گیرد، بسیاری از کشورهای در حال توسچنین در دستورکارهای سیاسی در سطح ملی در رت ه بالا  رار میاشت ال هم

ست سیا سمتی از  شت ال به عنوان   س ت به ترویج ا شان می  صادی و اجتماعی تدهد   دهند و برای تحقق آن های ا ت
  21کنند.تلاش می

                                                           
1 5 - G20 Leaders’ statement, The Global Plan for Recovery and Reform, London, 2 Apr. 2009. 
1 6 - G20 Leaders’ statement, The Pittsburgh Summit, Putting Quality Jobs at the Heart of the Recovery, Pittsburgh, 
25 Sep. 2009. 
1 7 - G20 Labor and Employment Ministers’ Recommendations to G20 Leaders April 21, 2010. Washington 2010. 
1 8 - G20 Toronto Summit Declaration, Toronto, June 26–27, 2010. 
1 9 - G20 Seoul Summit Declaration, November 11–12, 2010. 
2 0 - Oslo conference Calls for Commitment to Recovery Focused on Jobs, September 13 2010. 
2 1 - ILO: General Survey concerning employment instruments in light of the 2008 Declaration on Social Justice for 
a Fair Globalization, Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and 
Recommendations, Report III (Part 1B), ILC, 99th Session, Geneva, 2010. The reporting period covers 1998–2007. 
See Chapter III “Employment Policies” 

 
 

المللی کار را برای تدوین، اجرا و ارزیابی ای حمایت سییازمان بیندهند که کشییورها به  ور فزایندهشییواهد  شییان می
ست ستار د.سیا شت ال خوا سده، راه ردهای کاهش فقر  22های ملی ا شورهای در حال تو سیاری از ک سایر  )PRS(در ب یا 

 کنند. های توسده ملی  قش بنیادین به عنوان پایه برای سیاستیذاری و تخصیو منابع بازی میا واع چارچوب
دوم راه رد کاهش ای در  سل  ور فزایندهیر ارزیابی موضوعی از راه ردهای کاهش فقر  شان داده است که اشت ال به

های دولتی و شیییرکای چندجا  ه که این فرایند را فراتر از  مایندگی دهنده ت ییر  رز فکر میان  مایندگیفقر، بازتاب
شت ال بر د، برجسته میالمللی کار به پیش میسازمان بین شواهدی وجود دارد م نی بر این که به موضوع ا شود.  هایتاً 

شترک و پراهمیتای به مثبه  ور فزاینده سیتی  یز تر برخورد میابه هدف م ضوعات جن شت ال جوا ان و مو شود؛ به ا
های ملی اشت ال مقارن گشته گردد و این امر با یهور فزاینده هر دو راه ردهای کاهش فقر و سیاستتأکید بیشتری می

 23است.
 

دهد، بحران مالی و ا تصادی باعث از دست  قطه چرخشی در سیاستیذاری ا تصاد ملی را  شان می 2008بحران مالی 
رفتن مشییاغل در مقیاس وسیییع و بالاترین تدداد بیکاران تا آن زمان گردید. این بحران عیوب پارادایم سیییاسییت کلان 

ها و این امر دولت 24پیشییابحران را که برای کنترل تورم و تضییمین کسییری مالی پایین تجهیز شییده بود، آشییکار سییاخت.
برداری کنند ای از ا دامات محرک مالی و پولی پردهسیییابقها ییزد تا از آرایش بیی را در تمام د یا برمیهای مرکزبا ر

 )ا داماتی که وسیداً موجو تو ف بحران جها ی و ایجاد به ودی در رشد ا تصادی هستند(. 
شورهای 21این ا دامات مالی احتیا ی، موجو ح ظ و یا ایجاد تدداد  ش ل در ک سال 20گروه  میلیون  و 2009های در 

های اشیییت ال و حمایت اجتماعی، مورد حمایت ای از سییییاسیییتچنین با  یف گسیییتردهها همدولت 25گردید. 2010
 26ابتکارهای گ تیوی اجتماعی، به بحران پاسخ داد د.

 

 س کن را ، که از سییوی اعضییا در(GJP)پیوسییته در  رح جها ی مشییاغل هما دامات مصییوب کشییورها در رهیافت به 
ضا را 2009المللی کار در ژوئن بین شاغل تقا سید، ا دکاس یافت. اجرای بر امه جها ی م صویو ر دهی رای جهتب، به ت

 کند.های اشت ال با هدف ارائه مؤثرتر آ ها و حصول  تایج بهتر، تقویت میمجدد و تحکیم سیاست
 

                                                           
2 2 - In January 2010, 58 such country requests were recorded for the 2010–11 period. See: Employment policies 
for social justice and a fair globalization. Recurrent item report on employment: ILO, 2010. 
2 3 - Decent Work Issues in Poverty Reduction Strategies and National Development Frameworks. A seminar 
report 15–17 December 2008. International Training Centre, Turin, Italy. 
2 4 - Rethinking Macroeconomic Policy. O. Blanchard, G. Dell’Ariccia, and P. Mauro. International Monetary Fund, 
2010. 
2 5 - See ILO: Accelerating a job-rich recovery in G20 countries: Building on experience (Geneva) 2010). 
http://www.ilo.org/public/libdoc/jobcrisis/download/g20_report_accelerating. 
2 6 - At the request of the G20, the ILO carried out a survey on new measures taken to counter the crisis between 
mid-2008 and mid-2009. The survey included 54 countries, including all G20 and OECD countries, across 32 policy 
measures. See Employment Working Paper No. 100 (http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---
emp_elm/documents/publication/wcms_166606.pdf), No. 101 (http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_emp/---emp_elm/documents/publication/wcms_167804.pdf), and No. 102 
(http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/documents/publication/wcms_167806.pdf) 
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شرفت ستشدهی یاد هابه رغم پی سیا ست با ی ما د. ، م هوم محدود متداول از  سیا شت ال، همچنان چالش اصلی  های ا
شو د چنان به مداخلات  رف عرضه از سوی وزارت کار محدود میهای اشت ال در بسیاری از کشورها همچون سیاست
ستو تلاش  ظام سیا سیار ا دکی برای ارزیابی تأثیر  صادی و بر امهمند ب شت ال از هر دو جن ه های ا ت های مربوط به ا

های اشت ال و اهداف اشت ال علاوه های بیشتری برای پیوستیی سیاستچنین تلاشگیرد. هممی و کی ی صورت میک
 بر ا ضمام اهداف کمی و کی ی در سازوکارهای ملی پایش مورد  یاز است. 

 

ی از مداخلات اهدر پایان، پیچیدگی فزاینده تحقق اشت ال علاوه بر   یدت فرابخشی و فرادستیاهی آن، به  یف گسترد
ضای  یروی کار ب ضه و تقا سیدگی به عر صاد خرد و کلان و ر ستی یک ارچه و مرت ط با هر دو بدد ا ت ا هدف تقویت سیا

 هر دو جن ه کمی و کی ی اشت ال  یاز دارد.

یاستتت -3-1 س ستره  های ملی تعریف و گ
 اشتغال

شم ست از یر چ شت ال ع ارت ا ست ملی ا ا داز سیا
ل از اهداف اشیییت ال کشیییور و هماهنگ و متشیییک

شت ال روش ست ملی ا سیا صول آن. بنابر این  های ح
ای از مداخلات چندبددی که برای اشاره دارد به دسته

حصول اهداف کلی و جزئی اشت ال در کشور م روض 
در  ظر گرفته شییده اسییت. این سیییاسییت،  رحی از 

ها در چه  باید ا جام شیییود و منتخ ی از جاییزینآن
ش شامل میپرتو  ساس رایط م روض را  گردد که بر ا

  دان مصییوب گردیده موافقتنامه مشییترک میان ذی
است. این سیاست از سوی دولت با هدف رسیدگی به 

های تدریف شییده و شیی اف د  ال ها و فرصییتچالش
 گردد.می

شت ال به اجرا در  می سوی وزارتخا ه متولی ا شت ال به تنهایی از  ست ا ست ویی ه  گروهی از آید، اجرای اسیا سیا ین 
های کارگری و کارفرمایی اسییت. های محلی و سییازمانهای اصییلی ایجاد اشییت ال تا دولتبازییران مختلف، از وزارتخا ه

شت ال  قش هماهنگ سته جا  داری و کارکرد کننده مرکزی را بازی میوزارتخا ه متولی ا شای شت ال  کند که از ترویج ا
 کند.ن میخوب بازار کار را تضمی

های غیرمرت ط اجرا شده از سوی وزارتخا ه متولی اشت ال  یست؛ بلکه ها و پروژهسیاست ملی اشت ال یر سری فدالیت
های تر گزینها دازی کلی است م تنی بر تحلیل فراگیر از وضدیت اشت ال کشور و بررسی گستردهسیاست اشت ال چشم

 تعاریف

 ا داز و یر چارچوب هماهنگ و سیاست اشت ال: یر چشم
سج شت ال و ذیمن   دان را در یر م که تمامی مداخلات ا

 سازد.کشور م روض مرت ط می
 بر امه ا دام یا اسییتراتژی اشییت ال: یر رشییته ا دام برای 

ها، اهداف و اجرای این سیاست شامل دستاوردها و خروجی
ها و یر بر امه کار با توزیع واضیییح ویایف و یر شیییاخو

 بودجه مشروح.
 داف برای اجرای این سیییاسییت م تنی بر اهها: ابزارها بر امه

 این سیاست.
 ست ها: مداخلات بر م نای بودجه تأمینی که میپروژه ا ببای

 دستاوردهای این سیاست هماهنگ باشد.

 

 
 

سییال را  4یا  3ها که حدا ل ایر مدیارها برای ا تخاب بهترین گزینهدر دسییترس برای ایجاد اشییت ال شییایسییته یا سیی
 گیرد.فرامی

توا د اشکال گو اگو ی داشته باشد؛ به عنوان مثال، در بدضی کشورها شامل یر اعلامیه سیاست اشت ال یر کشور می
 60 یکاراگوئه و ماده  1987ن اساسی از  ا و 80کلی متأثر از  ا ون اساسی و  ا و یذاری اولیه است. به عنوان مثال ماده 

سی  سا ست و دولت میپا اما هر دو بیان می 1972 ا ون ا ستدارد که کار کردن یر حق ا سیا ست  شت ال بای های ا
شورها اعلامیه سایر ک شریح کند.  شت ال کامل را ت ستمدطوف به ا سیا سیار خاص درباره جزئیات  شت ال از های ب های ا

 2008و ابزارهای سیاستی، ما ند مورد سیاست ملی اشت ال بورکینافاسو و  ا ون ترویج اشت ال   ریق  ا و یذاری ثا وی
شت ال در راه ردهای کاهش فقر یا  رحچین، ترتیو می ست ا سیا شورهای دییر به  شاره دهند. ک سده ملی  ا های تو

گردد، یا هندوراس که فرمان اجرایی کنند؛ ما ند ا دو زی که اهداف اشیییت ال در چارچوب توسیییده ملی را ادغام میمی
 27دهد.کند و به آن اعت ار سیاست ملی می،  رح ملی ایجاد اشت ال شایسته را با راه رد کاهش فقر  ادغام می2007

سی دولت سیا سوی بالاترین مقام  ستقل از  ستی م سیا سند  ست زما ی که  صوب میشایان یادآوری ا ضو م گردد، های ع
سازی ر هماهنگ ل ا ه هستند اما ممکن است دتر جاههای جاییزین کمسیاستیذاری است. مدل ترین مدلبلندپروازا ه

شت ال در چارچوبهای بر امهپیام شند. در  هایت این که چه مدلهای ملی ا سده ملی مؤثرتر با شود به های تو ی ا تخاب 
 های عضو بستیی دارد.ترجیحات خاص عناصر دولت
شت ال ست ملی ا سیا شماهداف متدددی را د  ال می تدوین  سجم برای ا داز و چارچوکند، یکی از آ ها ارائه یر چ ب من

ست می سیا ست. این  شور ا شت ال در آن ک آوری بازییران توا د ابزاری برای گردتمامی مداخلات و بازییران مرت ط با ا
تدیین  دار ور سییر ا دام اولویتهای محلی و مرکزی، افزایش آگاهی  سیی ت به موضییوعات خاص، توافق باصییلی دولت

سؤولیت ست  یز میم سیا شد؛ این  سازمانتوا د به  یرشها با ه و حمایت آ ان های کارگری و کارفرمایی توجه  مودهای 
 را  یز جلو کند.

شت ال کامل و  ست ا سیا با راگیر همراه فاین راهنما فرایند و ابزارهای ضروری برای پیروی از یر چرخه کامل منتهی به 
ضی از کشورها )یر وضدیت پسابحران بر امه ا دام را ارائه می ستز -کند. در بد صادی ی سی یا ا ت سیا یا در  –محیطی، 

های جاد بنیانجایی که ضدف یرفیت  هادی به ویژه از  ظر اجرام وجود دارد( یر سیاست محدودتر، بر اساس تحقق و ای
 لاعات وضدیت ابایست بر پایه تحلیل بر ا حتی یر سیاست محدودتر میتر باشد. امتوا د مناسوتر، میسیاستی کامل

چنین ن سیاست همکند، فراهم آید. ایها را توجیه میشناسی کامل که گزینشبازار کار م تنی گردیده و از  ریق آسیو
جه متناسییو با بودهای  شیی اف، و  یز سییازوکار  هادی برای اجرا، پایش و ارزیابی آن همراه بایسییتی اهداف و شییاخو

رعایت گردد در  سازیپذیری و زمینهچه ا دطافشناسی ارائه شده در این راهنما، چنانباشد. در آن صورت، روشداشته
 ها  ابل اعمال است.تمامی وضدیت

                                                           
2 7 - ILO: General Survey concerning employment instruments in light of the 2008 Declaration on Social Justice for 
a Fair Globalization, Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and 
Recommendations, Report III (Part 1B), ILC, 99th Session, Geneva, 2010. 
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ای از مداخلات چندبددی که برای اشاره دارد به دسته

حصول اهداف کلی و جزئی اشت ال در کشور م روض 
در  ظر گرفته شییده اسییت. این سیییاسییت،  رحی از 

ها در چه  باید ا جام شیییود و منتخ ی از جاییزینآن
ش شامل میپرتو  ساس رایط م روض را  گردد که بر ا
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شت ال به اجرا در  می سوی وزارتخا ه متولی ا شت ال به تنهایی از  ست ا ست ویی ه  گروهی از آید، اجرای اسیا سیا ین 
های کارگری و کارفرمایی اسییت. های محلی و سییازمانهای اصییلی ایجاد اشییت ال تا دولتبازییران مختلف، از وزارتخا ه
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 بر امه ا دام یا اسییتراتژی اشییت ال: یر رشییته ا دام برای 
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سییال را  4یا  3ها که حدا ل ایر مدیارها برای ا تخاب بهترین گزینهدر دسییترس برای ایجاد اشییت ال شییایسییته یا سیی
 گیرد.فرامی

توا د اشکال گو اگو ی داشته باشد؛ به عنوان مثال، در بدضی کشورها شامل یر اعلامیه سیاست اشت ال یر کشور می
 60 یکاراگوئه و ماده  1987ن اساسی از  ا و 80کلی متأثر از  ا ون اساسی و  ا و یذاری اولیه است. به عنوان مثال ماده 

سی  سا ست و دولت میپا اما هر دو بیان می 1972 ا ون ا ستدارد که کار کردن یر حق ا سیا ست  شت ال بای های ا
شورها اعلامیه سایر ک شریح کند.  شت ال کامل را ت ستمدطوف به ا سیا سیار خاص درباره جزئیات  شت ال از های ب های ا

 2008و ابزارهای سیاستی، ما ند مورد سیاست ملی اشت ال بورکینافاسو و  ا ون ترویج اشت ال   ریق  ا و یذاری ثا وی
شت ال در راه ردهای کاهش فقر یا  رحچین، ترتیو می ست ا سیا شورهای دییر به  شاره دهند. ک سده ملی  ا های تو

گردد، یا هندوراس که فرمان اجرایی کنند؛ ما ند ا دو زی که اهداف اشیییت ال در چارچوب توسیییده ملی را ادغام میمی
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سازی ر هماهنگ ل ا ه هستند اما ممکن است دتر جاههای جاییزین کمسیاستیذاری است. مدل ترین مدلبلندپروازا ه
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 های اشتغالالمللی کار به سیاسترویکرد سازمان بین -2
 شتغالالمللی کار برای اهای اصلی سازمان بینچارچوب -1-2

سازمان بین سنامه  سا جلوگیری  از  به( 1919المللی کار )ا
بیکاری و تدارک مزد کافی برای ز دگی توجه دارد و اعلامیه 

المللی کار را در ترویج (  قش سییازمان بین1944فیلادل یا )
ستا داردهای ز دگی مورد تأیید  رار  شت ال کامل و ارتقام ا ا

المللی کار که آن را از دهد. ویژگی اصییلی سییازمان بینمی
کند و سایر اجزای  ظام حاضر سازمان ملل متحد متمایز می

سوخ می  ماید، تأکید بر گ تیو میان بازییران در تاریخ آن ر
ست  شرفت اجتماعی ا صاد به عنوان ابزار ترویج پی صلی ا ت ا
)بنابر این  مایندگان کارگران و کارفرمایان همراه دولت در 

گرایی جا  هاین سازمان در آن چه به سهم احث و تصمیمات 
 28کنند(.شود  قش برابری بازی میشناخته می

 چارچوب هنجاری -1-1-2
ا د، کشور به آن ملحق شده 104تدداد  2011( که تا آگوست 122)شماره  1964 امه سیاست اشت ال مصوب در مقاوله

شت ال کامل، مولد و با اعزم دولت صول ا ضو را برای ح  امه یر تکلیف سازد. این مقاوله تخاب آزاد هماهنگ میهای ع
سی بر عهده دولت سا شت ال آ ها، میا ست ا سیا صریح در مورد  سمی  صدور یر اعلامیه ر گذارد. این اعلامیه ها برای 

صورتی  کنند، درهای مختل ی بیان شود. بدضی کشورها، به عنوان مثال، هدف اشت ال کامل را اعلام میتوا د به گو همی
 29ساز د.که سایر کشورها این ویی ه دولت را با ترویج شرایط تحقق حق کار کردن مرت ط می

 امه مستلزم آن است که سیاست ملی اشت ال به عنوان یر هدف اصلی در دستورکار ملی  رار داده شود. از این مقاوله
تصاد کلان د  ال شود و بر  رح و اجرای چنین یست به مثابه هدف اصلی سیاست ا بااین رو، سیاست اشت ال فدال می

ست شد. ماده سیا شته با شت ال را تدریف میاز این مقاوله  2پاراگراف  1هایی تمرکز دا ست ا سیا صول  کند که  امه ا
ضمین  ماید که می ست ت سترس و جویای کار وجود دارد؛ )ب( این کار باید در حد "بای )الف( کار برای همه افراد در د

گیری از ترین فرصت یرای هر کارگر برای ارتقام صلاحیت، و بهرهمولد باشد؛ )ا( در ا تخاب ش ل از آزادی و کامل امکان

                                                           
2 8 - G. Rodgers et al.: The International Labour Organization and the quest for social justice, 1919-2009, (Geneva, 
2009). 
2 9 - ILO: General Survey concerning employment instruments in light of the 2008 Declaration on Social Justice for 
a Fair Globalization, Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and 
Recommendations, Report III (Part 1B), ILC, 99th Session, Geneva, 2010. 

 سه اصل راهنمای سیاست اشتغال

 خواهدکار برای هر کسی که کار می – کمیت 

 این کار باید تا حد امکان مولد باشد – کیفیت 

 خاب شییی ل وجود دارد و   – یضبدون تبع آزادی در ا ت
ه هایش بدون توجه باز مهارتهر کارگر  مندی امکان بهره

 ژاد، جنسیییت، سیین، مدهو، عقیده سیییاسییی، اصییالت 
 .وجود داشته باشد اجتماعی و غیره

 (122)شماره  1964 امه سیاست اشت ال، مقاوله
 

 
 

سو با خود صرفمهارت ش لی که متنا سی، ت ار ملی و ها و استددادهای خود در  سیا  ظر از  ژاد، ر گ، جنسیت، عقیده 
 "اصالت اجتماعی، برخوردار باشد.

صیه ستتو سیا شماره   امه  شت ال ) صوب 122ا صیه 1964( م شمارو تو شت ال ) یود تکمیلی( ) ست ا سیا ( 169ه  امه 
جرای مؤثر اهای اعضام در  راحی و های سیاستی را به  ور مشروح برای حمایت از تلاشبدضی از رهیافت1984مصوب 
ها و مینه مهارتزالمللی کار در بین سند دییر مصوب سازمان 20کنند. حدود های اشت ال ترسیم میها و بر امهسیاست

و کار فنی در  های چندملیتی و اشت ال روستایی، حمایتتوسده بنیاه، خدمات اشت ال، مدلولیت، روابط اشت ال، شرکت
 کنند.ها را هدایت میاین عرصه

 جانبهمشاوره سه
ص  مایندگان دامات اتخاذی و به  ور خا مایندگان اشیییخاص متأثر از ا "دارد که اعلام می 122 امه مقاوله 3ماده 

آ ان و جلو  های اشییت ال مرت ط، با  یاه اهمیت به تجربه و  یرشبایسییت در مورد سیییاسییتکارفرمایان و کارگران می
ای شاورهمگستره چنین  "هایی  رف مشورت  رار گیر د.دهنده در چنین سیاستهمکاری آ ها در تدوین و حمایت یاری

ست به ا می شود، بلکه میبای ضیق محدود  شت ال در یر مدنای م ست ا سیا س دامات  ست به تمام جوا و  ست بای یا
بازار کار یا  هایبایسییت هم در مورد بر امها تصییادی اثرگذار بر اشییت ال گسییترش یابد. بنابر این شییرکای اجتماعی می

ورد مشاوره رای ترویج اشت ال است، مگاهی بتر که تکیههای ا تصادی کلیبندی سیاستآموزش مهارت و هم چارچوب
رای سیاست مصوب بایست به مثابه سازوکاری برای جلو حمایت افراد متأثر، در اجچنین می رار گیر د. این مشاوره هم

جماع مذاکره شییود. اها تا دسییتیابی به کند که درباره این سیییاسییتبه کار رود. اما این مشییاوره این تکلیف را ایجاد  می
سترده حمایت می هایتاً شارکتی گ صرفا، این  ید از یر رویکرد م شرکای اجتماعی   "کند که  شده، بلکه به محدود به 

ای سییایر هبایسییت  یرشیابد. این مشییاوره همچنین می مایندگان افراد متأثر از ا دامات سیییاسییت اشییت ال تسییری می
 د.کنند را شامل گردو غیررسمی کار میهای جمدیت فدال ا تصادی، ما ند کسا ی که در بخش روستایی بخش

ستاین مقاوله سیا شاوره را الزام می امه  ه تنها در ارت اط با تدوین  شت ال، م چنین به جلو حمایت کند، بلکه همهای ا
، 1964( مصوب 122  امه سیاست اشت ال )شمارهخوا د. توصیهها  یز فرامی مایندگان افراد متأثر از اجرای این سیاست

ت  ابل اجرا اتخاذ تمامی ا داما"های آ ان برای چنین از کارگران و کارفرمایان بخش عمومی و خصییوصییی و سییازمانمه
ن دسییت به جای شییروع ا داماتی از ای "کند.برای ترویج ایجاد و ح ظ اشییت ال کامل، مولد و با ا تخاب آزاد حمایت می

 ن آ ان بستیی دارد.دولت مستقیماً به کارفرمایان و کارگران و  مایندگا
زیل، شییورای دهد. در برجا  ه را در  راحی و ترویج ا دامات اشییت ال  شییان میهای متدددی، مداخله مجامع سییهمثال
سهسه شورتی  شت ال ملی و مجلس م ستجا  ه ا سیا صندوق کمر کارگران که اجرای  شت ال جا  ه ) از  ا اداره رهای ا
 ا د.بر سیاست اشت ال  قش ای ام  مودهکند(، در تدوین، اجرام و  ظارت می
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جرای مؤثر اهای اعضام در  راحی و های سیاستی را به  ور مشروح برای حمایت از تلاشبدضی از رهیافت1984مصوب 
ها و مینه مهارتزالمللی کار در بین سند دییر مصوب سازمان 20کنند. حدود های اشت ال ترسیم میها و بر امهسیاست

و کار فنی در  های چندملیتی و اشت ال روستایی، حمایتتوسده بنیاه، خدمات اشت ال، مدلولیت، روابط اشت ال، شرکت
 کنند.ها را هدایت میاین عرصه

 جانبهمشاوره سه
ص  مایندگان دامات اتخاذی و به  ور خا مایندگان اشیییخاص متأثر از ا "دارد که اعلام می 122 امه مقاوله 3ماده 

آ ان و جلو  های اشییت ال مرت ط، با  یاه اهمیت به تجربه و  یرشبایسییت در مورد سیییاسییتکارفرمایان و کارگران می
ای شاورهمگستره چنین  "هایی  رف مشورت  رار گیر د.دهنده در چنین سیاستهمکاری آ ها در تدوین و حمایت یاری
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 چارچوب سیاستی -2-1-2
شت ال جها ی  ستورکار ا شت ال را ارائه می )GEA(30د ست ا سیا صلی برای یر چارچوب  صر ا ستورکار به عنا  ماید. این د

کی یت یر رویکرد منسجم همراه با مداخلات  رف عرضه و تقاضا، و در سطوح کلان و خرد، مدطوف به به ود کمیت و 
 خوا د.اشت ال فرا می

های ملی سییدی بلیغ دارد تا آن را برای  راحی و اجرای سیییاسییت 31(2006راه رد اجرایی دسییتورکار اشییت ال جها ی )
شت ال همراه با حمایت  ست ا سیا صلی  صه ا سند، پنج عر ستقیماً کاربردی  ماید. محتوای این  شت ال عملیاتی و م ا

های بازار پذیری، توسده بنیاه؛  هادها و سیاستاشت ال؛ مهارت، فناوری و اشت ال دهد: گسترشاجتماعی را تشکیل می
بسییته کردن تسییاوی جنسیییتی صییورت گرفته و یر ابزار ها برای همکار؛ حکمرا ی،  مایندگی و حمایت عمومی. تلاش

 ال جها ی ارائه های سیییاسییتی از چارچوب دسییتورکار اشییتجدید برای کمر به رو د کلی جنسیییتی در تمامی عرصییه
ست.گردیده شت ال جها ی در مرکزیت 32ا ستورکار ا ستهدف د سیا صاد ملی و  شت ال در ا ت شی به ا های احتماعی، بخ

شیییدن المللی کار درباره عدالت اجتماعی برای جها یالمللی توسیییده، در اعلامیه سیییازمان بینعلاوه بر راه ردهای بین
شده ص ا ه  یز تأکید  ست.من سمیتمیه بر اهمیت این رویکرد هماین اعلا 33ا سته با ر شی به همب افزایی تمامی اهداف بخ

سازمان بین ضای  سته تأکید  موده و تدهد تمامی اع شای شت ال کامل و مولد و "المللی کار را کار در متمرکز  مودن به ا
گیری اعلامیه عدالت به عنوان پی "اسییت.های ا تصییادی و اجتماعی، مجدد صییحه گذاشییتهکار شییایسییته در سیییاسییت

ای درباره اشیت ال به تصیویو رسیا د که بر اهمیت تدوین و ،  طدنامه2010المللی کار در ژوئن اجتماعی، کن را س بین
ست سیا شت.اجرای  سته، مولد و آزادا ه تأکید دا شای شت ال کامل،  شت ال برای ترویج ا این  تایج به  ور خاص  34های ا

ای در های متناوب و دورهها و گسییترش خدماتش برای ارائه توصیییهتقویت یرفیت"را به المللی کار دفتر سییازمان بین
 35 ماید.می دعوت "آن ها و ترسیم درس ها های اشت ال، ارزیابی تأثیرات مورد سیاست

 المللی کار در سطح نهادرویکرد سازمان بین -2-2

 مداخلات سیاستی منسجم و با طراحی مناسب  -1-2-2
ضر پذیرفتهدر حال ح شت ال پایدار و مولد ا ست اما به هیچ وجه برای ایجاد ا ضروری ا صادی،  شد ا ت شده که اگر چه ر

ای از مداخلات سیییاسییتی منسییجم با کافی  یسییت. بنابر این به منظور تقویت کی یت و کمیت اشییت ال،  یف گسییترده
 رف عرضه و تقاضا مورد  یاز است. در دستورکار  راحی مناسو، با ملاحظه ابداد کلان و خرد ا تصادی و رعایت هر دو 

                                                           
3 0 -  http://www.ilo.org/employment/areas/global-employment-agenda/lang--en/index.htm 
3 1 - Vision document on operationalizing the employment component of Decent Work Country Programmes, 
March 2006, GB.295/ESP/1/1. 
http://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Publications/WCMS_103335/lang--en/index.htm 
3 2 - ILO: Guidelines on gender in employment policies (Geneva, 2009). 
3 3 - 
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@cabinet/documents/publication/wcms_099766.pdf 
3 4 - Section IV. Parts 28–30. Conclusions concerning the recurrent discussion on employment. ILC, June 2010. 
3 5 - Part 30 (ii). Conclusions concerning the recurrent discussion on employment. ILC, June 2010. 

 
 

سترده ضوع میانگ شت ال یر مو سته، ا شای ستتر کار  سیا شی و  تیجه تدامل  سازمان بخ ست. اعلامیه  های چندگا ه ا
کنندگی  اپذیری، وابسیییتیی و حمایتجدایی"المللی کار در مورد عدالت اجتماعی برای جها ی شیییدن منصییی ا ه بین

ای به مثابه چارچوب کند. چنین رویکردی به  ور فزایندهاهداف چهارگا ه کار شایسته را برجسته می سرشت ،"متقابل
 36محور همراه با تساوی، مشخو شده است.-محور و درآمد-پارادایم توسده اجتماعی و ا تصادی، با رشد اشت الجدید 

 

شم شت ال جها ی و راه این چ ستورکار ا شت ال، در د صلی دها داز چندبددی ا صر ا شتمل بر عنا گا ه رد اجرایی آن، م
در شش عرصه سیاستی که دارای ارت اط درو ی است، به  ور مشروح بیان شده است. بنابر این، ترویج  دهی شدهسازمان

ست تا از  ریق یر رویکرد میان شت ال  یازمند آن ا شتها ضور ذیای، چندر شی، با ح های   دان متددد و  مایندگیبخ
 سازمان ملل متحد د  ال شود. مختلف

 بهبود هماهنگی و پیوستگی سیاستی -2-2-2
ستی میان وزارتخا ه سیا ستیی  سته و هماهنیی و پیو ست. رویکرد پیو ضروری ا صادی امری مهم و  های کار و امور ا ت

سترده ست که هماهنیی وا دی میان وزارتخا هم هوم گ صورتی مؤثر ا شت ال فقط در  ست ا سیا مالی و امور  هایتر از 
چنین محیط  هادی مناسو است؛ لکن ا تصادی وجود داشته باشد. این امر  یازمند تدهد سیاسی در بالاترین سطح و هم

 این شرایط غال اً فراهم  یست.
 

های ا تصادی و راه ردهای ایجاد تقاضا هستند و این امر فراتر از دستاوردهای اشت ال  تیجه راه ردهای رشد، سیاست
ای به ای ای  قش مرکزی در هدایت و  ظارت بر دستاوردهای اشت ال های کار است که به  ور فزایندهوریت وزارتخا همأم
های های کار برای ا جام  قش هماهنیی و تقویت همکاری با سیییایر وزارتخا هپرداز د. حمایت از یرفیت وزارتخا همی

                                                           
3 6 - Conclusions concerning the recurrent discussion on employment by the 2010 Session of the International 
Labour Conference. 

 ی کارالمللارتباط اهداف راهبردی چهارگانه سازمان بین
ده جام ماعی در  مل ا تصیییادی و اجت کا یت رشییید  که افراد آن از الف( یرف یت کفای  ما ماعی بی هایح  محقق  ا د،بهرهاجت

 گردد. می
 شود. میتأمین مالی  ،اشت ال های تأمین اجتماعی بدون م نای ا تصادی و،  رحتوجه به مورد فوقب( با 

 یابد. می ل و حقوق بنیادین کار  تحققبدون رعایت اصو ،ا( ا تخاب آزادا ه اشت ال
سیم  شی از عواید عادلا هد( تق شد و منافع  ا سیم زیانبهره ر صادی بدون گ تیوی های ا تهای ا ط اق در موا ع بحرانوری و تق

 گردد. می اجتماعی تضمین
  د.شوپایدار حاصل  میهای ایجاد محیطی مناسو جهت رشد و توسده بنیاه وری اشت ال بدونبهره رشد و ه( منافع

 
Source: Conclusions concerning the recurrent discussion on employment, 2010 
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های ا تصادی و راه ردهای ایجاد تقاضا هستند و این امر فراتر از دستاوردهای اشت ال  تیجه راه ردهای رشد، سیاست
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3 6 - Conclusions concerning the recurrent discussion on employment by the 2010 Session of the International 
Labour Conference. 
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 شود. میتأمین مالی  ،اشت ال های تأمین اجتماعی بدون م نای ا تصادی و،  رحتوجه به مورد فوقب( با 
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های مالی و سؤول مدیریت ا تصاد کلان )ما ند با ر مرکزی، وزارتخا ههای مها و  مایندگیچنین با وزارتخا هبخشی، هم
 رود.چنان یر اولویت اصلی به شمار میهای بر امه و بودجه( همسازمان

ست سیا ستیی  سوی حمایت از فدالیتمیالملل ها میان جامده بینپیو های ملی پیش رود. اهمیت توا د با موفقیت به 
شای شت ال مولد و کار  ستردها سطح از جمله مجمع سته برای همه به  ور گ شده و در بالاترین  شناخته  سمیت  ای به ر

ست. این تدهد در جولای  شده ا سازمان ملل متحد تأیید  صی از حمایت و  2006عمومی  سطح خا در اعلامیه وزرا که 
سیده است. اعلامیه مذکور این موضوع تدهد را برای ایجاد اشت ال و دستورکار کار شایسته ارائه  موده، به تأیید مجدد ر

سته یر هدف اولویت شای شت ال کامل و مولد و کار  سمیت میهای بیندار در همکاریکه ا ست را به ر سد. المللی ا شنا
شت ال مولد، ( با تأکید بر اهمیت تمرکز چندلایه2007، 2008های بددی ) طدنامه ها، بخش دولت"ای و چندبددی بر ا

المللی و به  ور خاص های بینهای جامده مد ی،  مایندگان کارفرمایان و کارگران، سیییازمانخصیییوصیییی، سیییازمان
 37"سازد.المللی را متحد میهای سازمان ملل متحد و  هادهای مالی بین مایندگی

ر تدهد المللی، به یالمللی کار در کنار سییایر ره ران بینالمللی پول و سییازمان بین، صییندوق بین2010در سیی تام ر 
سترده بین شد د. همگ صاد جها ی فراخوا ده  سخ به رکود ا ت شت ال محور در پا ست ا سیا زمان، ره ران گروه المللی بر 

ستی فزاینده، به گو ه20 سیا ستیی  شناختند. چارچوب جدید ای اهمیت هماهنیی و پیو سمیت  شت ال را به ر های ا
اصلاحات ساختاری برای "تاکید می  ماید و  "های اشت البر سیاست تمرکز مستمر"برای رشد  وی، پایدار و متوازن به 

  "آموزی فراگیرتر را لازم می دا د.های کی ی آموزش و حرفههای فدال بازار کار و بر امهایجاد بازار کار، سییییاسیییت
ست  وام ر 38 ش شترک، در خلال   شد م سئول درباره ر سده  سوی چ 20گروه  2010اجماع تو های ارچوب، گام مهمی به 

 دارد.ا تصاد کلان سازگار با اشت ال برمی

 جمعیگفتگوی اجتماعی و مذاکرات دسته -3-2-2
سازمانجا  هسه ست تقویت گردد؛ ایجاد و تقویت یرفیت  شت ال لازم ا ست ا سیا ارفرمایی و کهای کارگری و گرایی و 

سه ست هادهای  سیا شت ال و همهای جا  ه برای گ تیوی آگاها ه و مؤثر درباره  مرکزیت اهداف  چنین تأثیرگذاری برا
 اشت ال، یر اولویت وا دی برای بسیاری از کشورها و سازمان بین المللی کار است.

سندیکایی و کاهش آن و هم ضویت پایین  ستهع ضدیف مذاکرات د شورها موجو  یرا ی چنین ت سیاری از ک جمدی در ب
دهی خود )غال اً به دلیل افزایش تدداد ارگران در تلاش برای سیییازماناسیییت. این  یرا ی  ه تنها به دلیل مشیییکلات ک

سازمان ست بلکه به دلیل کارگران  شامل کارگران خا یی(  ی شدهکارگران غیر ماهر  سی به دهی   ستر ست که د ای ا
لو آن است سازوکارهای جاییزین محدودی برای تأمین دستمزدهای عادلا ه و شایسته دار د. در این چارچوب،  کته جا

های تشیییویقی جمدی از  ریق  رحکه در خلال بحران مالی جها ی، توجه به  قش دولت در ترویج مذاکرات دسیییته

                                                           
3 7 - Resolutions of 2007/2 The role of the United Nations system in providing full and productive employment and 
decent work for all E/2007/INF/2/Add.1 and United Nations Commission for Social Development, 
E/CN.5/2008/L.8 
3 8 - G20 Leaders’ statement, The Pittsburgh Summit, Putting Quality Jobs at the Heart of the Recovery, Pittsburgh, 
25 Sep. 2009. 

 
 

ست. هم شده ا شت ال( مورد توجه وا ع  شارکتی و یارا ه ا شدی از ارت اط گو اگون ) ظیر کار م شناخت رو به ر چنین 
ا تصادی، از جمله در کشورهای آسیایی، وجود دارد. در صورت  جمدی در افزایش دستمزدها در کنار رشدمذاکرات دسته

سه ضرورت، مذاکره  ستهامکان و  ستمزد )در حالی که مذاکره د سه وجود  دارد(  یز به  ور جمدی فیجا  ه در مورد د   
 39پذیر را منت ع سازد.توا د، به دلیل پوشش فراگیر آن، کارگران آسیوبالقوه می

 

 المللی کار در سطح سیاستیبین رویکرد سازمان -3-2

 40های اقتصاد کلان در تقویت رشد سازگار با اشتغالنقش سیاست -2-3-1
 

های کلان بایسییت سیییاسییتالملل میکشییورها و جامده بین
ا تصییادی را اجرا کنند که در آن اهداف توسییده هزاره در مورد 

سته برای همه، در چارچوبی ا شای شت ال کامل و مولد و کار  ز ا
مت ها ها و پایداری مالی د  ال شیییود. در وا ع دولتث ات  ی

ضای می ساز د که: الف( تقا صاد کلا ی را ب ست چارچوب ا ت بای
سته کافی را تحریر  شای شاغل  ضروری برای حمایت از ایجاد م

سیج می سده ب کند  ماید؛ ب( از بخش مالی که منابع را برای تو
ات ا تصیییاد کلان را دهد، حمایت  ماید؛ ا( ث و تخصییییو می

 ح ظ کند.

 

 

 محورگذاری و توسعههای کلان اقتصادی متمرکز بر سرمایهسیاست -1-1-3-2
شناخته  ست پولی  سیا ضه پول که به عنوان  صاد کلان ع ارتند از ت ییر در  رخ بهره و عر ست ا ت سیا صلی  ابزارهای ا

شود. یر های مالی شناخته میی که تحت عنوان سیاستهای عمومشود، و ت ییر در مالیات، دریافت مالیات و هزینهمی
 چارچوب ا تصاد کلان سازگار با اشت اال، ابزارهای مذکور را برای تقویت ایجاد اشت ال بیشتر به کار خواهد گرفت.

                                                           
3 9 - ILO: Global Wage Report 2010, (Geneva, 2010). 
4 0 - This section borrows from Terry McKinley’s presentation at the ILO’s Employment Policy Department Retreat 
in September 2010 entitled: “Pro-employment macroeconomic policies” as well as from his presentation at the 
ILO Employment Policy Department Retreat in September 2011 entitled: Pro-Employment Macroeconomic 
Frameworks: Review of Country Studies”. 

ثال یاسااتم باره ساا  های هایی از انتشااارات در
 اقتصاد کلان اشتغال:
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شواهد اخیر به دو صادها وجود  دارد، اما  سا ی برای همه ا ت شت ال واحد و یک سازگار با ا صاد کلان   یر چارچوب ا ت
ست سیا صاد کلان برای تدوین  ست ا ت سیا شاره دارد.چارچوب جاییزین در  شت ال ا سازگار با ا صادی   41های کلان ا ت

های چارچوب اول بر ح ظ  رخ وا دی ت دیل باث ات و ر ابتی ارز، به عنوان مثال در آرژا تین و ترکیه، و  یز شمول شوک
رکز دارد. در این چارچوب، مدیریت  رخ ت دیل ارز، سییییاسیییت های تراز تجاری یا خروا سیییرمایه( تمزا )شیییوکبرون

سوب میسازمان ست پولی )ما ند هدفبخش راهنما مح سیا سه با  صوص در شود، در مقای گذاری  رخ تورم پایین( به خ
برای اما پیامدهای چارچوب  رخ وا دی ت دیل باث ات و ر ابتی ارز  42کند.ا تصییادهای بسیییار باز، که  قش فرعی بازی می

ست سیا سرمایه و  ساب  سرمایهمدیریت ح گذاری عمومی، به تحلیل د یق  یاز دارد، و پر های مالی، به ویژه در ارت اط با 
المللی  یاز است. چنین مدیریتی مکمل مدیریت واضح است که به مدیریت میزان و ترکیو جریان سرمایه خصوصی بین

ست سیا صاد کلا رخ ت دیل ارز به عنوان  سرمایههای ا ت ست که غال اً مین متمرکز بر  ست با تهدید کاهش گذاری ا بای
سو ستا مینان به ک سیا سریع  رخ ت دیل ارز مقابله کند. اجرای  سرمایه و کاهش  های وکار، افزایش  اگها ی خروا 

 پولی )و حتی مالی( مستقل بدون حدی از مدیریت حساب سرمایه دشوار است.
های و سیاست گذاری عمومی را در مرت ه اول مورد توجههای مالی متمرکز بر سرمایهستدومین چارچوب جاییزین، سیا

سازی درات با فراهمهای پولی از ا  ساط مالی و ترویج صادهد. در این چارچوب، سیاستپولی را در اولویت بددی  رار می
وصییی )و گذاری خصییبهره برای سییرمایههای وا دی  قدینیی کافی برای رشیید ا تصییاد و تقویت متدادل اما مث ت  رخ

چنین  درصییید( با 5گیرا ه تورم )به ویژه هدف تورمی زیر گذاری سیییختکنند؛ در مقابل، هدفعمومی( حمایت می
ست سیا ست.  سازگار ا سده یرفیت بهرهرویکردی  ا ضای کل )به عنوان مثال، تو سیج منابع بوری، های مالی افزایش تقا

ض سرمایهای کل را هدف گرفتهداخلی(، و  یز تحریر تقا صا د )به عنوان مثال،  سترش فر ها را هدف تگذاری عمومی گ
سیییت، و مدیریت المللی مهم اچنان برای ترویج ر ابت بیندهد(. در این چارچوب، مدیریت  رخ ت دیل ارز هم رار می

 ..ما دبع آن[ با ی میهای جریان خروا سرمایه(  تیجه این رویکرد ]و تاحساب سرمایه )به ویژه در شوک
 وده است دهند که دستاوردهای اشت ال حتی در مقا ع رشد ا تصادی بالا، چندان رضایت بخش  ها  شان میپژوهش

ست سیا ست که  ستو این م ین آن ا سیا ستند.  شت ال کافی  ی سه برای ترویج ا صادی فی    صاد  هایهای کلان ا ت ا ت
ای از عهسییاز د، لیکن در این میان به مجمواری ایجاد اشییت ال فراهم میکلان یر فضییای حمایتی برای تحول سییاخت

 های ساختاری  یز  یاز است.سیاست

 های ساختاری سازگار با اشتغالسیاست -2-1-3-2
های مالی( ابزارهای گسترده و کندی هستند که اکثراً تأثیر گسترده ا تصادی های ا تصاد کلان )به جز سیاستسیاست

شد دار د. آن صاد کلان، و  یز تأثیر کل آن بر ر شت ال لزوماً باید مورد توجه  رار گیرد ترکیو محرک ا ت چه برای ایجاد ا

                                                           
4 1 - Macroeconomic policies for full and productive employment, Research project of the Employment Policy 
Department, 2010-11. Eleven country studies and a synthesis report, forthcoming as a book. 
http://www.ilo.org/emppolicy/pubs/lang--en/index.htm 
4 2 - Moderate inflation (5-10 per cent, or not over 10 per cent per annum for a limited time) need not be 
detrimental to growth, nor to export promotion (if the exchange rate is properly managed). 

 
 

ست.)به عنوان مثال، ترکیو هزینه ست 43های دولتی( ا ساختاری میسیا شت ال مولد های  توا ند برای کمر به تقویت ا
ظام یت از بخش  ما ثال، ح به عنوان م ند شیییو د ) یا افزایش تراکم اشیییت ال در بخشهای پرام ها( و چنین شیییت ال 

های ا تصادی های ذیل دسترسی به فرصتکنند. سیاستهایی تخصیو مت اوتی از منابع ا تصادی را  لو میسیاست
 شو د:و اشت ال را موجو می

 عنوان مثال،  ل )بهبندی اشت اها با توجه به بخش ا تصادی یا   قهتأثیر این دسته از سیاست های مالی:سیاست
 توا د مت اوت باشد.ها( میگذاری عمومی در زیرساختتخصیو سرمایه

 سی به منابع پولی می های پولی:سیاست ستر سی د ستر شد )به عنوان مثال، افزایش د ر منا ق دتوا د مت اوت با
 های کوچر و متوسط در ا تصاد غیررسمی(.روستایی یا برای توسده بنیاه

 ست ساختاری می ی:صنعت هایسیا شی برای ت ییر  صندتی و بخ ست مورد ارزیابی ماهمیت راه ردهای  جدد بای
کود شده به گیریهای سیاستی دچار ردرآمد به دلیل جهت رار گیر د. اشت ال صندتی در بسیاری از کشورهای کم

ه ت ییر گرایا کنشهای ای که کاربرد راه ردهای بخشیییی م تنی بر مزیت ر ابت پویا و م تنی بر سییییاسیییتگو ه
ش، توا ند دسیتیابی به دا های بخشیی و صیندتی به دلیل آن که میسیاختاری را تضیدیف کرده اسیت. سییاسیت

های صندتی و تبایست به سیاسها را سرعت بخشند از اهمیت برخوردار د. بنابر این میها و ا  اشت یرفیتمهارت
شوق شود، و از م شتری  ا ند با ت اوت در توگردد. منابع میاکارامد و ا حرافات اجتناب های  مزیت ر ابتی  توجه بی

 جاری(.های مختلف ا تصادی تقسیم گردد )به عنوان مثال، به بخش تجاری در برابر غیرتها یا زیربخشبخش
 :ر توا ند تأثیر مهمی بر سطوح اشت ال دبحران اخیر ا تصاد جها ی  شان داد که الیوهای تجاری می رژیم تجاری

صادراتبخش شند.های  شته با سده  دا شورهای در حال تو های توا ند، با توجه به محدودیتها میتدرفه 44محور در ک
شت ال موجود، مت یر ها و زیربخشسازمان تجارت جها ی در بخش شت ال و حمایت از ا ها، با هدف ترویج ایجاد ا

 باشند.

                                                           
4 3 - However, liberalization and privatization have removed some discretionary powers of the State, leaving 
resource allocation to market mechanisms. As a result, employment opportunities can be expanded without 
necessarily providing access to poor workers; there lies the need for equity-enhancing policies. These can involve 
enhancing access of the working population to education, skills development, technology, land and other 
productive assets and resources. Households are often poor precisely because their working members lack such 
access. Such policies could involve reshaping or refocusing the impact of structural policies, such as providing 
micro-finance or micro-insurance. And they could also involve social protection, such as the UN Social Security 
Floor Initiative, which would provide universal access to social transfers and services (social guarantees against 
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 : مثال هایی از اهداف اشتغال در کشورهای منتخب 1کادر                
 

 گذاری اشتغالهدف -2-3-2
شورها عملکرد ا  صادی را با اهداف تورم، اکتر ک ت

گذاری تدیین و تولید، صییادرات یا جذب سییرمایه
ها ی گیری میا دازه ند و بحران ا تصیییاد ج کن

هداف  به ا یل  ما یاز و ت یدی برای   جد محرک 
شت ال ع ارت  ست. هدف ا شت ال ایجاد کرده ا ا
اسییت از تدهد صییریح سیییاسییی به حصییول یر 

زه زما ی دسیییتاورد در بازار کار مدمولاً در یر با
مشخو. این دوره زما ی با یر چرخه )ا تخابات( 
سیییاسییی، اما  ه ضییرورتاً، به ویژه در کشییورهای 

ریزی مسیییتقل از های بر امهدارای کمیسییییون
 گردد.چرخه ا تخاباتی، منط ق می

بسیاری از کشورها اخیراً ا واع گو اگو ی از اهداف 
ا د؛ یر ارزیابی داخلی اشییت ال را تصییویو کرده

های ملی المللی کار از سییییاسیییتازمان بینسییی
شان می شت ال   شت ال در ا صریح برای ا صد از  75دهد که اهداف کمی  شت ال ملی در  41در ستی ا سیا سناد  صد ا در

 سراسر منا ق د یای در حال توسده یافت شده است.
 

کنند. با این اهداف غال اً م میبلندپروازا ه اشییت الی که کشییورها اعلا ی ع ارت اسییت از تحقق وا دی اهدافاصییل چالش
صادی ا جام  می سایر اهداف ا ت شابه  صادی، بر امهرفتاری م سده ملی و شود، و آ ها به  در کافی با اهداف ا ت های تو

 گذاری سازگار  یستند؛ به علاوه، اهداف اشت ال  وعاً به کمیتی از اشت ال اشاره دار د. راه ردهای سرمایه
 

صرفاً به شت ال  ا و، فقر کاری و عدماهداف،  شت ال، به عنوان مثال کاهش ا سمیت،  درت با توجه به به ود کی یت ا ر
شاخوبه علاوه،  ظام 45گرد د.تدیین می شت ال، خواه در  ظامهای پایش و  شی مرت ط با ا دهی های ملی گزارشهای پای

های حصییول با ال به حمایت از  ریق شییاخوها، عموماً ضییدیف هسییتند. اهداف اشییت و پایش دولتی و خواه در بخش
 گیری مناسو اشت ال  یاز دار د.جهت

                                                           
4 5 - With some exceptions, for example the National Employment Policies of Burkina Faso and of Madagascar. 

 10ایجاد  2020-2011عی ا تصییادی ویتنام برای سییاله توسییده اجتماراه رد ده 
ش ل ست هدف را میلیون  شت ال  برای. تحت بر امه ملی هدف گرفته ا  وایجاد ا

شد،  1.6آموزش مهارت،  زدیر  سال ایجاد خواهد  ش ل در  شامل که میلیون 
 .استارا از کشور خدر  100000-80000

  تدهد مافزایشی و مشارکتی، آغاز رشد  با توجه بهدولت آفریقای جنوبی  2004در
 در آفریقای جنوبی به  صف کاهش دهد. 2014شد فقر و بیکاری را تا سال 

  ،ستان ضو از هر در در هندو ستایی برای یر ع ضمین رو میلیون  60 رح ملی ت
 روز کار در هر سال تضمین گردید. 100خا وار روستایی هندوستان 

  شد شاغل و ر س 2020راه رد م شت تا باروپا یر هدف برج رای ته در بازار کار دا
شارکت بازار کار ز ان و مردان بین  75افزایش  صدی  رخ م سن  20-64در سال 
 تلاش  ماید. 2020تا سال 

  گوین سییه هدف مشییخو داشییت: بوسیینی و هرزه 2010-2014راه رد اشییت ال
سالا ه  2سالا ه  شت ال کل بی زاید؛  صد به  رخ ا شا 2.5در صد به  رخ م رکت در

 .درصد بکاهد 30، 2014ان تا سال ی زاید؛ از بیکاری جوا ز ان ب

 
 

 44های اجتماعی سازگار با اشتغال: چرخه ارزشمند توسعه اجتماعی واقتصادینظام -2-3-3
صادی امریسرمایه سده اجتماعی و ا ت سجم تو سترش حمایت اجتماعی برای یر راه رد من ضروری  گذاری در زمینه گ

ست. اگر سرمایه ا شمنای،  راحی و مدیریت گردد، میگذاری به  حو شایستهچنین  شد که به توا د آغاز چرخه ارز دی با
 های توسده و حمایت اجتماعی بینجامد. پیامد منطقی ایجاد سیاست

 

امل وری کهتوا ند   ل توان بهرهای اجتماعی پایه، کشییورها  میگذاری در گسییترش حدا لی از حمایتبدون سییرمایه
شایند و در  تیجه  می شان را بی شد کامل خود بهره یروی کار سرمایه برداری  مایند.توا ند از تمام توان ر گذاری، چنین 

تر  یروی کار و یعتوا د سرا جام به رسمیت یافتن سرکند که میهای مؤثر اشت ال را به گو ه ای فراهم میاساس سیاست
شییود. این فرایند   یاز تأمین مالی سییطوح بالاتر رفاه اجتماعی( منجرو برابر )پیشدر  تیجه سییطوح بالاتر رشیید پایدار 

رای ح ظ اجماع بالمللی کار و مؤکد با گ تیوی اجتماعی بایست بر اصول صریح در استا داردهای سازمان بینتوسده می
 اجتماعی، بنا شود.

 

سرمایه سلامتی جمدیت، ت ذیه و آموزش چنین  ضمین  شت ال در ا تگذاری به ت سمی موثر و در  تیجه  ابلیت ا صاد ر
بتوا ند از  کمر خواهد کرد. فقط در صییورتی که افراد بتوا ند از ا تصییاد غیررسییمی به ا تصییاد رسییمی منتقل شییو د، و

سهم اجتماعی خود راکارگران با بهره سمی که مالیات و  ر پرداز د، ت ییمی وری پایین و حقوق بخور و  میر به کارگران ر
ید، ا تصیییاد به  ور مؤثری در  الو مالیات، دولت و  ظام تأمین اجتماعی به گردش درآوضیییدیت دهند، و درآمد آ ها به
 ند.  مایرو افراد به  وبه خود به حصول سطوح بالاتر رفاه و رشد کمر میدرستی رشد خواهد کرد و از این

 

سمی  رار گی ضدیت ورود به بازار کار ر شوقهر گاه مردم در و سطوح بالاتر تأمین اجتماعی م زم برای با ی های لار د، 
شت ال رسمی را فراهم  موده، و  یز امنیت مالی به افراد مجال ا ط اق با ت ییرات فناور صادی از  ریق ما دن در ا ی و ا ت

بالای  وحدهد. سییطح بالاتر تأمین اجتماعی، یکی از شییرایطی اسییت که به منظور ح ظ سییطآموزش و بازآموزی را می
 رسمیت می بایست مورد توجه  رار گیرد.
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 : مثال هایی از اهداف اشتغال در کشورهای منتخب 1کادر                
 

 گذاری اشتغالهدف -2-3-2
شورها عملکرد ا  صادی را با اهداف تورم، اکتر ک ت

گذاری تدیین و تولید، صییادرات یا جذب سییرمایه
ها ی گیری میا دازه ند و بحران ا تصیییاد ج کن

هداف  به ا یل  ما یاز و ت یدی برای   جد محرک 
شت ال ع ارت  ست. هدف ا شت ال ایجاد کرده ا ا
اسییت از تدهد صییریح سیییاسییی به حصییول یر 

زه زما ی دسیییتاورد در بازار کار مدمولاً در یر با
مشخو. این دوره زما ی با یر چرخه )ا تخابات( 
سیییاسییی، اما  ه ضییرورتاً، به ویژه در کشییورهای 

ریزی مسیییتقل از های بر امهدارای کمیسییییون
 گردد.چرخه ا تخاباتی، منط ق می

بسیاری از کشورها اخیراً ا واع گو اگو ی از اهداف 
ا د؛ یر ارزیابی داخلی اشییت ال را تصییویو کرده

های ملی المللی کار از سییییاسیییتازمان بینسییی
شان می شت ال   شت ال در ا صریح برای ا صد از  75دهد که اهداف کمی  شت ال ملی در  41در ستی ا سیا سناد  صد ا در

 سراسر منا ق د یای در حال توسده یافت شده است.
 

کنند. با این اهداف غال اً م میبلندپروازا ه اشییت الی که کشییورها اعلا ی ع ارت اسییت از تحقق وا دی اهدافاصییل چالش
صادی ا جام  می سایر اهداف ا ت شابه  صادی، بر امهرفتاری م سده ملی و شود، و آ ها به  در کافی با اهداف ا ت های تو

 گذاری سازگار  یستند؛ به علاوه، اهداف اشت ال  وعاً به کمیتی از اشت ال اشاره دار د. راه ردهای سرمایه
 

صرفاً به شت ال  ا و، فقر کاری و عدماهداف،  شت ال، به عنوان مثال کاهش ا سمیت،  درت با توجه به به ود کی یت ا ر
شاخوبه علاوه،  ظام 45گرد د.تدیین می شت ال، خواه در  ظامهای پایش و  شی مرت ط با ا دهی های ملی گزارشهای پای

های حصییول با ال به حمایت از  ریق شییاخوها، عموماً ضییدیف هسییتند. اهداف اشییت و پایش دولتی و خواه در بخش
 گیری مناسو اشت ال  یاز دار د.جهت

                                                           
4 5 - With some exceptions, for example the National Employment Policies of Burkina Faso and of Madagascar. 

 10ایجاد  2020-2011عی ا تصییادی ویتنام برای سییاله توسییده اجتماراه رد ده 
ش ل ست هدف را میلیون  شت ال  برای. تحت بر امه ملی هدف گرفته ا  وایجاد ا

شد،  1.6آموزش مهارت،  زدیر  سال ایجاد خواهد  ش ل در  شامل که میلیون 
 .استارا از کشور خدر  100000-80000

  تدهد مافزایشی و مشارکتی، آغاز رشد  با توجه بهدولت آفریقای جنوبی  2004در
 در آفریقای جنوبی به  صف کاهش دهد. 2014شد فقر و بیکاری را تا سال 

  ،ستان ضو از هر در در هندو ستایی برای یر ع ضمین رو میلیون  60 رح ملی ت
 روز کار در هر سال تضمین گردید. 100خا وار روستایی هندوستان 

  شد شاغل و ر س 2020راه رد م شت تا باروپا یر هدف برج رای ته در بازار کار دا
شارکت بازار کار ز ان و مردان بین  75افزایش  صدی  رخ م سن  20-64در سال 
 تلاش  ماید. 2020تا سال 

  گوین سییه هدف مشییخو داشییت: بوسیینی و هرزه 2010-2014راه رد اشییت ال
سالا ه  2سالا ه  شت ال کل بی زاید؛  صد به  رخ ا شا 2.5در صد به  رخ م رکت در

 .درصد بکاهد 30، 2014ان تا سال ی زاید؛ از بیکاری جوا ز ان ب

 
 

 44های اجتماعی سازگار با اشتغال: چرخه ارزشمند توسعه اجتماعی واقتصادینظام -2-3-3
صادی امریسرمایه سده اجتماعی و ا ت سجم تو سترش حمایت اجتماعی برای یر راه رد من ضروری  گذاری در زمینه گ

ست. اگر سرمایه ا شمنای،  راحی و مدیریت گردد، میگذاری به  حو شایستهچنین  شد که به توا د آغاز چرخه ارز دی با
 های توسده و حمایت اجتماعی بینجامد. پیامد منطقی ایجاد سیاست

 

امل وری کهتوا ند   ل توان بهرهای اجتماعی پایه، کشییورها  میگذاری در گسییترش حدا لی از حمایتبدون سییرمایه
شایند و در  تیجه  می شان را بی شد کامل خود بهره یروی کار سرمایه برداری  مایند.توا ند از تمام توان ر گذاری، چنین 

تر  یروی کار و یعتوا د سرا جام به رسمیت یافتن سرکند که میهای مؤثر اشت ال را به گو ه ای فراهم میاساس سیاست
شییود. این فرایند   یاز تأمین مالی سییطوح بالاتر رفاه اجتماعی( منجرو برابر )پیشدر  تیجه سییطوح بالاتر رشیید پایدار 

رای ح ظ اجماع بالمللی کار و مؤکد با گ تیوی اجتماعی بایست بر اصول صریح در استا داردهای سازمان بینتوسده می
 اجتماعی، بنا شود.

 

سرمایه سلامتی جمدیت، ت ذیه و آموزش چنین  ضمین  شت ال در ا تگذاری به ت سمی موثر و در  تیجه  ابلیت ا صاد ر
بتوا ند از  کمر خواهد کرد. فقط در صییورتی که افراد بتوا ند از ا تصییاد غیررسییمی به ا تصییاد رسییمی منتقل شییو د، و

سهم اجتماعی خود راکارگران با بهره سمی که مالیات و  ر پرداز د، ت ییمی وری پایین و حقوق بخور و  میر به کارگران ر
ید، ا تصیییاد به  ور مؤثری در  الو مالیات، دولت و  ظام تأمین اجتماعی به گردش درآوضیییدیت دهند، و درآمد آ ها به
 ند.  مایرو افراد به  وبه خود به حصول سطوح بالاتر رفاه و رشد کمر میدرستی رشد خواهد کرد و از این

 

سمی  رار گی ضدیت ورود به بازار کار ر شوقهر گاه مردم در و سطوح بالاتر تأمین اجتماعی م زم برای با ی های لار د، 
شت ال رسمی را فراهم  موده، و  یز امنیت مالی به افراد مجال ا ط اق با ت ییرات فناور صادی از  ریق ما دن در ا ی و ا ت

بالای  وحدهد. سییطح بالاتر تأمین اجتماعی، یکی از شییرایطی اسییت که به منظور ح ظ سییطآموزش و بازآموزی را می
 رسمیت می بایست مورد توجه  رار گیرد.
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 ندوستانهتقاضا و حمایت از اقشار آسیب پذیر جامعه با افزایش حمایت اجتماعی در برزیل و هایی از رشد مثال :2کادر   
 

قاضای پذیرتر جامعه را کاهش داد و در رشد تهای اجتماعی، تأثیر بحران بر اقشار آسیبدر برزیل، طراحی و تدوین مناسب سیاست
ست. به عنوان مثال، ارات فزاینده و مهمی داشته دهد که افزایش هزینه در ا تقالات  قدی اجتماعی، اثها  شان میدادهداخلی نقش مهمی داشت. 

های شییود ا تقالمی اثر فزاینده داشییته اسییت. در حقیقت، برآورد 1.4و بر تولید  اخالو داخلی  2.2بر درآمد خا واده  BPCشییود  رح برآورد می
تث یت( کرده اسییت. این  میلیون شیی ل را ایجاد )یا 1.3 میلیارد دلار آمریکا به ا تصییاد منجر شییده و به  ور بالقوه 30اجتماعی افزایشییی به تزریق 

سیو شار آ ضای داخلی با پذیر جامده کمر کرده، بلکه هما دامات  ه فقط به کاهش تأثیر این بحران بر ا  شد تقا سم بچنین در ر را ییختن دینامی
 تر برزیل  قش خواهند داشت.چنین در توسده بلند مدتهای پراشت ال  قش داشته است. آ ها هما تصاد محلی در بخش

ت. هر چند که این در دو دهه گذشته، برزیل پیشرفت اساسی در کاهش فقر و برابری درآمد )کمر شده با  ظام حمایت اجتماعی فراگیر( داشته اس
میلیون  12ندی بیش از مکه بهرهکشییور  یاز بیشییتری به  راحی ا دامات حمایت اجتماعی همراه با اهداف بازار کار دارد. به عنوان مثال، در حالی 

 ی است. چهارم از جمدیت تحت پوشش بر امه هستند موجو  یرا ابل ستایش است، این حقیقت روشن که یر Bolsa Familiaخا واده از  رح 
ست، تلاش شده ا ستند  صادی و اجتماعی این بر امه  به خوبی ایجاد و م صلاحی آتی میاگر چه مزایای ا ت شتری را در شمولیتوا ند مهای ا ن بی

ر کار و دسترسی فزاینده ای، مداخلات بازاهای پایه و آموزش حرفههای بیشتر در مهارتگذاریاشت ال مولد، کی ی و شایسته لحاظ  مایند. سرمایه
صتبه خدمات  یهداری کودک، می سی کارگران به فر ستر صاد در حال رتوا ند به به ود د سترس در ا ت سریع های جدید  ابل د رزیل کمر بشد 

 48 ماید.

شت ال را برای همه خا وارهای روستایی از   100که  (،2005در هندوستان، تصویب قانون تضمین ملی اشتغال روستایی ) ظر تقاضا )یا روز ا
شرفتهکرد، ج ران عوض آن را( تضییمین می شمار میترین قانونگذاریبه عنوان یکی از پی ضمین معاش به   رح که  این. رودها در امر ت

شامل احداث جنیل و درخت سالی ) شک ست بر کارهای مربوط به ح ظ آب، مقابله با خ ضا سیلامحرک تقا سده خاک، کنترل  شامل کاری(، تو ب )
 شین جمدیت یههای حاشهای روستایی در هر شرایط، متمرکز است. مشارکت رو به رشد اکثر بخشگرفتیی( و اتصال راهکشی منا ق دچار آبزه

شدما ند   قات مدین،   ایل مدین و ز ان می سری با سرا صادی  شنی از به ود رفاه اجتماعی و ا ت شان رو  1008.7. از مجموع توا د به خوبی یر  
درصید به شیمار  58درصید( با هم  زدیر  31درصید( و   ایل مدین ) 27دین )م،   قات 2007-08میلیون روز کاری از اشیت ال تضیمینی خلال 

رخ مشارکت  یروی رسد. شایان ذکر است که در راجاستان، جایی که  درصد از کل روزهای کاری اشت ال تضمینی می 43و سهم ز ان به رو د، می
 0072-08ال تضمینی تحت این  رح خلال   ر از اشت  -درصد از کل روز 70رصد بود، ز ان د 25تنها  05-2004کار برای ز ان روستایی در سال 

شده ا  شامل  شان می 49د.را  شترا،   ستان، آ درا پرادش و ماهارا سالا ه دهد که ز ان بیش از مردان از  ریق اییر مطالده در راجا ن  رح، درآمد 
سو کرده ضدیف( ک سایر   قات  شترا کارگران   قات محروم اجتماعی )  قات مدین،   ایل مدین و  ستان و ماهارا سایرین عواید کا د. در راجا ه از 

 قات ضییدیف دیده و سییایر   تری دار د، در حالی که در آ درا پرادش ت اوت مدناداری بین   قات مدینتری دار د، وضییدیت آشیی تهینسییالا ه پای
 50 د.شود، لکن   ایل مدین و سایر   قات ضدیف از دستمزد سالا ه، عایدی بالاتری  س ت به دییران از این بر امه دار می

 
 

 44  بایست تقویت گرددمی در اشتغال و تساوی جنسیتی عدم تبعیض -4-3-2
شکیل می 40ز ان  صد از  یروی کار جهان را ت شرایط کاریدر شت ال و  ضدیت ا س ت ب دهند و هنوز و ه مردان در آ ها  

یز و مو ت، و اشت ال آمو ت، کار مخا رههنجار اشت ال ما ند اشت ال پارهل  ابز ان در اشکا تر است.بیشتر کشورها وخیم
سیو شت ال آ ضور بیش از حد دار د و  رخ ا سمی ح شورهای فقیرتر همغیرر سیاری از ک بالاتر از  چنانپذیر ز ان در ب

سطح ملی بمردان  رار دارد. با این وجود، ا دامات متدددی وجود دارد که می سمتتوا د در  سته عنوان   سیا های ی از 
اشت ال کلید این  ها واشت ال به منظور ترویج برابری در کار اتخاذ گردد، اصول دسترسی برابر به آموزش، توسده مهارت

 ها هستند.سیاست
 

شده در مقاوله صل آزادی ا تخاب بیان  صول و به122 امه ا صت ح شاغل، بدون ت دیض بکارگیری مهارت، به فر ر ها در م
ست سیا ست. اگر چه اکثر  صالت اجتماعی مربوط ا سی، ت ار ملی یا ا سیا سیت، مذهو، عقیده  ساس  ژاد، ر گ، جن های ا

تر است. به تر از سایر موارد(  ظارت بر اجرای مؤثر مهمکنند )به  ور وسیعهای جنسیتی را لحاظ میملی اشت ال  یرا ی
ساختاره ضور در  سازمانعلاوه، ز ان تمایل کمتری به ح های کارگری و کارفرمایی دار د، ای گ تیوی اجتماعی از جمله 

و بنابر این منافع آ ان ممکن است در فرایند گ تیوی اجتماعی لحاظ  یردد. برای دستیابی به پیشرفت برابری جنسیتی 
،  یروی  درتمندی جمدی به آ انز ی دسییتهدهی و آموزش مذاکرات چا هدر اشییت ال، توا مند کردن ز ان برای سییازمان

 48پذیرتر خواهد بود.برای ت ییر حتی در مشاغل آسیو
 

چنان با ت دیض و سییایر موا ع برای مشییارکت کامل در ز دگی های اخیر، مدلولان همبه رغم  تایج اسییاسییی در سییال
شده، حدا ل  ستند. از یر میلیارد مدلول برآورد  سی و فرهنیی مواجه ه سیا صادی،  لیون   ر در می 785اجتماعی، ا ت

ستند. سالم  49سن کار ه شاغلان  شاغلند درآمد کمتری از  سیار بیکار د یا اگر  مدلولان به ویژه ز ان مدلول به احتمال ب
 کنند. ا داز تهییجی و شرایط کاری ضدیف کار میدار د و در مشاغل با چشم

سمی کار می صاد غیرحمایتی و غیرر سیاری در ا ت سب صتده مهارتکنند، تدداد کمی به تو سایر فر یی که آ ان را هاها و 
سته می شای ستیابی به ز دگی  سیاری از ز ان و مردا ادر به د سی دار د، بنابر این توان ب ستر ست سازد، د ن مدلول د

 گرد د. خورده و  اشناخته ما ده و اکثراً در فقر، وابستیی و محرومیت اجتماعی رها می
 

سازمان بین ستا داردهای  شامل توانالمللی ا شی حرفهکار  شت البخ صوب  ای و ا ش1983)افراد مدلول( م (، 159ماره )
صیه شماره تو صیه168 امه همراه آن ) صوب (؛ تو سا ی م سده منابع ا  شماره  2004 امه تو سازمان م(؛ و  ظا195)  امه 

للی کار، برای المازمان بین، چارچوبی اسییت که سیی2002المللی کار درباره رویه مدیریت مدلولان در کارگاه مصییوب بین
مومی و های عها برای حمایت از این گروه هدف با تأکید بر مشیییمولیت افراد مدلول در آموزشپاسیییخ به درخواسیییت

 های مربوط به اشت ال و در بازار کار باز، در  ظر گرفته است. بر امه
 

                                                           
4 7 - ILO: Brazil, An innovative income-led strategy, Studies on Growth and Equity, International Institute of Labour Studies, 
(Geneva, 2011). 
4 8 - ILO: Guidelines on gender in employment policies, (Geneva, ILO) 
4 9 - For more information about the estimates, see pages 29 to 32 of the World Report on Disability, which can be 
accessed at: http://www.who.int/disabilities/world_report/en 
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 ندوستانهتقاضا و حمایت از اقشار آسیب پذیر جامعه با افزایش حمایت اجتماعی در برزیل و هایی از رشد مثال :2کادر   
 

قاضای پذیرتر جامعه را کاهش داد و در رشد تهای اجتماعی، تأثیر بحران بر اقشار آسیبدر برزیل، طراحی و تدوین مناسب سیاست
ست. به عنوان مثال، ارات فزاینده و مهمی داشته دهد که افزایش هزینه در ا تقالات  قدی اجتماعی، اثها  شان میدادهداخلی نقش مهمی داشت. 

های شییود ا تقالمی اثر فزاینده داشییته اسییت. در حقیقت، برآورد 1.4و بر تولید  اخالو داخلی  2.2بر درآمد خا واده  BPCشییود  رح برآورد می
تث یت( کرده اسییت. این  میلیون شیی ل را ایجاد )یا 1.3 میلیارد دلار آمریکا به ا تصییاد منجر شییده و به  ور بالقوه 30اجتماعی افزایشییی به تزریق 

سیو شار آ ضای داخلی با پذیر جامده کمر کرده، بلکه هما دامات  ه فقط به کاهش تأثیر این بحران بر ا  شد تقا سم بچنین در ر را ییختن دینامی
 تر برزیل  قش خواهند داشت.چنین در توسده بلند مدتهای پراشت ال  قش داشته است. آ ها هما تصاد محلی در بخش

ت. هر چند که این در دو دهه گذشته، برزیل پیشرفت اساسی در کاهش فقر و برابری درآمد )کمر شده با  ظام حمایت اجتماعی فراگیر( داشته اس
میلیون  12ندی بیش از مکه بهرهکشییور  یاز بیشییتری به  راحی ا دامات حمایت اجتماعی همراه با اهداف بازار کار دارد. به عنوان مثال، در حالی 

 ی است. چهارم از جمدیت تحت پوشش بر امه هستند موجو  یرا ابل ستایش است، این حقیقت روشن که یر Bolsa Familiaخا واده از  رح 
ست، تلاش شده ا ستند  صادی و اجتماعی این بر امه  به خوبی ایجاد و م صلاحی آتی میاگر چه مزایای ا ت شتری را در شمولیتوا ند مهای ا ن بی

ر کار و دسترسی فزاینده ای، مداخلات بازاهای پایه و آموزش حرفههای بیشتر در مهارتگذاریاشت ال مولد، کی ی و شایسته لحاظ  مایند. سرمایه
صتبه خدمات  یهداری کودک، می سی کارگران به فر ستر صاد در حال رتوا ند به به ود د سترس در ا ت سریع های جدید  ابل د رزیل کمر بشد 

 48 ماید.

شت ال را برای همه خا وارهای روستایی از   100که  (،2005در هندوستان، تصویب قانون تضمین ملی اشتغال روستایی ) ظر تقاضا )یا روز ا
شرفتهکرد، ج ران عوض آن را( تضییمین می شمار میترین قانونگذاریبه عنوان یکی از پی ضمین معاش به   رح که  این. رودها در امر ت

شامل احداث جنیل و درخت سالی ) شک ست بر کارهای مربوط به ح ظ آب، مقابله با خ ضا سیلامحرک تقا سده خاک، کنترل  شامل کاری(، تو ب )
 شین جمدیت یههای حاشهای روستایی در هر شرایط، متمرکز است. مشارکت رو به رشد اکثر بخشگرفتیی( و اتصال راهکشی منا ق دچار آبزه

شدما ند   قات مدین،   ایل مدین و ز ان می سری با سرا صادی  شنی از به ود رفاه اجتماعی و ا ت شان رو  1008.7. از مجموع توا د به خوبی یر  
درصید به شیمار  58درصید( با هم  زدیر  31درصید( و   ایل مدین ) 27دین )م،   قات 2007-08میلیون روز کاری از اشیت ال تضیمینی خلال 

رخ مشارکت  یروی رسد. شایان ذکر است که در راجاستان، جایی که  درصد از کل روزهای کاری اشت ال تضمینی می 43و سهم ز ان به رو د، می
 0072-08ال تضمینی تحت این  رح خلال   ر از اشت  -درصد از کل روز 70رصد بود، ز ان د 25تنها  05-2004کار برای ز ان روستایی در سال 

شده ا  شامل  شان می 49د.را  شترا،   ستان، آ درا پرادش و ماهارا سالا ه دهد که ز ان بیش از مردان از  ریق اییر مطالده در راجا ن  رح، درآمد 
سو کرده ضدیف( ک سایر   قات  شترا کارگران   قات محروم اجتماعی )  قات مدین،   ایل مدین و  ستان و ماهارا سایرین عواید کا د. در راجا ه از 

 قات ضییدیف دیده و سییایر   تری دار د، در حالی که در آ درا پرادش ت اوت مدناداری بین   قات مدینتری دار د، وضییدیت آشیی تهینسییالا ه پای
 50 د.شود، لکن   ایل مدین و سایر   قات ضدیف از دستمزد سالا ه، عایدی بالاتری  س ت به دییران از این بر امه دار می

 
 

 44  بایست تقویت گرددمی در اشتغال و تساوی جنسیتی عدم تبعیض -4-3-2
شکیل می 40ز ان  صد از  یروی کار جهان را ت شرایط کاریدر شت ال و  ضدیت ا س ت ب دهند و هنوز و ه مردان در آ ها  

یز و مو ت، و اشت ال آمو ت، کار مخا رههنجار اشت ال ما ند اشت ال پارهل  ابز ان در اشکا تر است.بیشتر کشورها وخیم
سیو شت ال آ ضور بیش از حد دار د و  رخ ا سمی ح شورهای فقیرتر همغیرر سیاری از ک بالاتر از  چنانپذیر ز ان در ب

سطح ملی بمردان  رار دارد. با این وجود، ا دامات متدددی وجود دارد که می سمتتوا د در  سته عنوان   سیا های ی از 
اشت ال کلید این  ها واشت ال به منظور ترویج برابری در کار اتخاذ گردد، اصول دسترسی برابر به آموزش، توسده مهارت

 ها هستند.سیاست
 

شده در مقاوله صل آزادی ا تخاب بیان  صول و به122 امه ا صت ح شاغل، بدون ت دیض بکارگیری مهارت، به فر ر ها در م
ست سیا ست. اگر چه اکثر  صالت اجتماعی مربوط ا سی، ت ار ملی یا ا سیا سیت، مذهو، عقیده  ساس  ژاد، ر گ، جن های ا

تر است. به تر از سایر موارد(  ظارت بر اجرای مؤثر مهمکنند )به  ور وسیعهای جنسیتی را لحاظ میملی اشت ال  یرا ی
ساختاره ضور در  سازمانعلاوه، ز ان تمایل کمتری به ح های کارگری و کارفرمایی دار د، ای گ تیوی اجتماعی از جمله 

و بنابر این منافع آ ان ممکن است در فرایند گ تیوی اجتماعی لحاظ  یردد. برای دستیابی به پیشرفت برابری جنسیتی 
،  یروی  درتمندی جمدی به آ انز ی دسییتهدهی و آموزش مذاکرات چا هدر اشییت ال، توا مند کردن ز ان برای سییازمان

 48پذیرتر خواهد بود.برای ت ییر حتی در مشاغل آسیو
 

چنان با ت دیض و سییایر موا ع برای مشییارکت کامل در ز دگی های اخیر، مدلولان همبه رغم  تایج اسییاسییی در سییال
شده، حدا ل  ستند. از یر میلیارد مدلول برآورد  سی و فرهنیی مواجه ه سیا صادی،  لیون   ر در می 785اجتماعی، ا ت

ستند. سالم  49سن کار ه شاغلان  شاغلند درآمد کمتری از  سیار بیکار د یا اگر  مدلولان به ویژه ز ان مدلول به احتمال ب
 کنند. ا داز تهییجی و شرایط کاری ضدیف کار میدار د و در مشاغل با چشم

سمی کار می صاد غیرحمایتی و غیرر سیاری در ا ت سب صتده مهارتکنند، تدداد کمی به تو سایر فر یی که آ ان را هاها و 
سته می شای ستیابی به ز دگی  سیاری از ز ان و مردا ادر به د سی دار د، بنابر این توان ب ستر ست سازد، د ن مدلول د

 گرد د. خورده و  اشناخته ما ده و اکثراً در فقر، وابستیی و محرومیت اجتماعی رها می
 

سازمان بین ستا داردهای  شامل توانالمللی ا شی حرفهکار  شت البخ صوب  ای و ا ش1983)افراد مدلول( م (، 159ماره )
صیه شماره تو صیه168 امه همراه آن ) صوب (؛ تو سا ی م سده منابع ا  شماره  2004 امه تو سازمان م(؛ و  ظا195)  امه 

للی کار، برای المازمان بین، چارچوبی اسییت که سیی2002المللی کار درباره رویه مدیریت مدلولان در کارگاه مصییوب بین
مومی و های عها برای حمایت از این گروه هدف با تأکید بر مشیییمولیت افراد مدلول در آموزشپاسیییخ به درخواسیییت

 های مربوط به اشت ال و در بازار کار باز، در  ظر گرفته است. بر امه
 

                                                           
4 7 - ILO: Brazil, An innovative income-led strategy, Studies on Growth and Equity, International Institute of Labour Studies, 
(Geneva, 2011). 
4 8 - ILO: Guidelines on gender in employment policies, (Geneva, ILO) 
4 9 - For more information about the estimates, see pages 29 to 32 of the World Report on Disability, which can be 
accessed at: http://www.who.int/disabilities/world_report/en 



30

 
 

ساوی،سازمان بین صت م سیره برای ترویج فر کارگماری افراد مدلول در کنار رفتار برابر و به المللی کار یر رهیافت دو م
های خاص مدلولان با هدف غل ه بر  وا و و موا ع خاص ها و فدالیتافراد مدمولی، اتخاذ کرده اسییت. مسیییر یر، بر امه

ها به کند، در حالی که مسیییر دو در تلاش اسییت تا تضییمین  ماید که افراد مدلول مشییمول توسییده مهارترا د  ال می
 گرد د.ای و اشت ال میهای مربوط به اشت ال در زمینه آموزش حرفهصورت عمومی و  یز در بنیاه و خدمات و بر امه

 
 

های اشتغالالمللی کار درباره سیاست: استانداردهای اصلی بین 1ت پیوس  

نامه توصیهکمرا ی است که با حر ، سند مهمی از منظ122 امه مقاوله - (122)شماره  1964نامه سیاست اشتغال، مصوب قاولهم
صوب  شتغال )قیود تکمیلی( م ست ا شماره  1984سیا ی طرح اولیه برا امه به مثابه یر تکمیل شیید. این مقاوله (169)

 های ملی اشتغال آن را به کار برند.های عضو است تا در تدوین سیاستدولت
 صوب مقاوله سانی، م سعه منابع ان شماره  1975نامه تو صیه، ما ند 142 امه مقاوله – (142) سعه منابتو سانی، نامه تو ع ان

صوب  شماره  2004م سته و تحقق حق آموزش برای همیان مربوط ا(195) شای شت ال کامل و کار  صول ا ست. ، به  ور جدی به ح
 کند. قش مهمی در م ارزه با ت دیض بازی می142 امه مقاوله
 (181)شماره  1997های خصوصی، مصوب نامه کاریابی( و مقاوله88اره )شم 1948نامه خدمات اشتغال، مصوب مقاوله – 

شت ال و کاریابیهر یر دییری را تکمیل می 181 امه و مقاوله 88 امه مقاوله صی هکند. خدمات عمومی ا صو ر دو در کارکرد های خ
 آل بازار کار و تحقق حق کار کردن  قش دار د.ایده
 (188)شماره  1997های خصوصی، مصوب نامه کاریابی( / توصیه83)شماره  1948صوب نامه خدمات اشتغال، متوصیه. 
 صیه – (189)شماره  1998های کوچک ومتوسط، مصوب نامه ایجاد شغل در بنگاهتوصیه شماره تو ب یر چارچو 189 امه 

د را ارائه کوچر و متوسییط و  یز خر هایالمللی کار از سییوی بنیاهخاص برای تضییمین ایجاد شیی ل، منط ق بر اسییتا داردهای بین
  ماید.می
 صیه صوب نامه ترویج تعاونیتو شماره  2002ها، م  ظ حیر چارچوب خاص برای ایجاد و  193 امه شییماره توصیییه – (193)

 .اوردفراهم میکنند و در ایجاد درآمد  قش دار د، هایی که ش ل ایجاد میتداو ی
 قاوله له – (159)شااماره  1983تغال )معلولان(، مصااوب ای و اشاانامه توانبخشاای حرفهم قاو ماره م مه شییی  و  159 ا

 ( مرت ط با آن.168 امه )شماره توصیه
 (.198)شماره  2006نامه روابط اشتغال، مصوب توصیه 
 صیه صوب تو سالخورده، م شماره  1980نامه کارگران  صیه – (162) شماره تو صیه می 162 امه  ه الخوردس ماید که کارگران تو

 مند گرد د.بایست بدون ت دیض در زمینه سن آ ان از برابری فرصت و رفتار در اشت ال بهرهمی
 حی(، نامه مهاجرت برای اشتغال )اصلا( و توصیه97)شماره  1949نامه مهاجرت برای اشتغال )اصلاحی(، مصوب مقاوله

 (.86)شماره  1949مصوب 
 صوب  )قیود تکمیلی(، –نامه کارگران مهاجر مقاوله شماره  1975م صیه143) ش 1975نامه کارگران مهاجر، ( و تو ماره )

151.) 
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ساوی،سازمان بین صت م سیره برای ترویج فر کارگماری افراد مدلول در کنار رفتار برابر و به المللی کار یر رهیافت دو م
های خاص مدلولان با هدف غل ه بر  وا و و موا ع خاص ها و فدالیتافراد مدمولی، اتخاذ کرده اسییت. مسیییر یر، بر امه

ها به کند، در حالی که مسیییر دو در تلاش اسییت تا تضییمین  ماید که افراد مدلول مشییمول توسییده مهارترا د  ال می
 گرد د.ای و اشت ال میهای مربوط به اشت ال در زمینه آموزش حرفهصورت عمومی و  یز در بنیاه و خدمات و بر امه

 
 

های اشتغالالمللی کار درباره سیاست: استانداردهای اصلی بین 1ت پیوس  

نامه توصیهکمرا ی است که با حر ، سند مهمی از منظ122 امه مقاوله - (122)شماره  1964نامه سیاست اشتغال، مصوب قاولهم
صوب  شتغال )قیود تکمیلی( م ست ا شماره  1984سیا ی طرح اولیه برا امه به مثابه یر تکمیل شیید. این مقاوله (169)

 های ملی اشتغال آن را به کار برند.های عضو است تا در تدوین سیاستدولت
 صوب مقاوله سانی، م سعه منابع ان شماره  1975نامه تو صیه، ما ند 142 امه مقاوله – (142) سعه منابتو سانی، نامه تو ع ان

صوب  شماره  2004م سته و تحقق حق آموزش برای همیان مربوط ا(195) شای شت ال کامل و کار  صول ا ست. ، به  ور جدی به ح
 کند. قش مهمی در م ارزه با ت دیض بازی می142 امه مقاوله
 (181)شماره  1997های خصوصی، مصوب نامه کاریابی( و مقاوله88اره )شم 1948نامه خدمات اشتغال، مصوب مقاوله – 

شت ال و کاریابیهر یر دییری را تکمیل می 181 امه و مقاوله 88 امه مقاوله صی هکند. خدمات عمومی ا صو ر دو در کارکرد های خ
 آل بازار کار و تحقق حق کار کردن  قش دار د.ایده
 (188)شماره  1997های خصوصی، مصوب نامه کاریابی( / توصیه83)شماره  1948صوب نامه خدمات اشتغال، متوصیه. 
 صیه – (189)شماره  1998های کوچک ومتوسط، مصوب نامه ایجاد شغل در بنگاهتوصیه شماره تو ب یر چارچو 189 امه 

د را ارائه کوچر و متوسییط و  یز خر هایالمللی کار از سییوی بنیاهخاص برای تضییمین ایجاد شیی ل، منط ق بر اسییتا داردهای بین
  ماید.می
 صیه صوب نامه ترویج تعاونیتو شماره  2002ها، م  ظ حیر چارچوب خاص برای ایجاد و  193 امه شییماره توصیییه – (193)

 .اوردفراهم میکنند و در ایجاد درآمد  قش دار د، هایی که ش ل ایجاد میتداو ی
 قاوله له – (159)شااماره  1983تغال )معلولان(، مصااوب ای و اشاانامه توانبخشاای حرفهم قاو ماره م مه شییی  و  159 ا

 ( مرت ط با آن.168 امه )شماره توصیه
 (.198)شماره  2006نامه روابط اشتغال، مصوب توصیه 
 صیه صوب تو سالخورده، م شماره  1980نامه کارگران  صیه – (162) شماره تو صیه می 162 امه  ه الخوردس ماید که کارگران تو

 مند گرد د.بایست بدون ت دیض در زمینه سن آ ان از برابری فرصت و رفتار در اشت ال بهرهمی
 حی(، نامه مهاجرت برای اشتغال )اصلا( و توصیه97)شماره  1949نامه مهاجرت برای اشتغال )اصلاحی(، مصوب مقاوله

 (.86)شماره  1949مصوب 
 صوب  )قیود تکمیلی(، –نامه کارگران مهاجر مقاوله شماره  1975م صیه143) ش 1975نامه کارگران مهاجر، ( و تو ماره )

151.) 
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 سازی سیاست اشتغال در کشورهاسازوکارهای پیاده - 2 فصل

 مقدمه:
ست (ILO)المللی کار سازمان بین سیا شرفت مدناداری داو زیرمجموعه آن در تدوین  شت ال، پی ا د. اما تا شتههای ملی ا

ضمین اجرای بهزما ی که ترتی ات   سو که بتوا د برای ت ستهادی منا سیا ستقر گهنیام و مؤثر این  ردد، حتی در ها م
ست سیا ست رو به تزایدبهترین  سخ به درخوا شد. برای پا شته با ست  تایج مطلوب به همراه  دا زیرمجموعه  ها ممکن ا

ست سیا شت ال سازمان برای همکاری در اجرای  سازمان ی(NEP)های ملی ا شی درباره ، این  لیل تح"ر پروژه پژوه
سه سازوکارهای پیادهمقای شورهای منتخوای  شت ال در ک ست ا سیا گزارش  شروع کرد. مطالدات موردی و یر "سازی 

. این پژوهش کندهای کاربردی منتشر شده است. این خلاصه پژوهش تل یق پیش رو را ارائه میترکی ی در  الو گزارش
پذیری سؤولیتکننده،  ظام مساختار هماهنگ شامل) ای ملی اشت ال را م تنی بر سه رکن هسازوکارهای اجرایی سیاست

 کند.های کشورهای منتخو را بررسی میها و ت اوتو  ظام حمایتی( تدریف  موده و مشابهت

 های اشتغال در کشورهای منتخبمروری بر سیاست -1
ها با تمرکز از کشوری به کشور دییر مت اوت است. بدضی کشورگیرد های مت اوتی را دربرمیسیاست اشت ال که عرصه

ست سیا ضا با اهتمام به  ضه و تقا ستبر هر دوجا و عر سیا شی علاوه بر  صادی و بخ ر کار ما ند های بازاهای کلان ا ت
کنند. یتخاذ مهای اشییت ال عمومی یر رهیافت فراگیر اآموزش و بازآموزی، خدمات اشییت ال، یارا ه دسییتمزد یا بر امه

ست سیا شورها در کنار  سیاسایر ک صادی مورد ا تظار  بر  شد ا ت صول  رخ تورم یا ر صادی برای ح های بازار ستهای ا ت
لاصییه خپیوسییت به  ور  1کنند. جدول کار )که فقط به  ور غیرمسییتقیم در ایجاد اشییت ال دخیل اسییت(، تمرکز می

ست سیا شورهای منتخو پروژه پترکیو  شت ال در ک صیف میهای ا سازمان را تو شی این  ی در کند. ت اوت زیادژوه
خورد، اما شم میهای عوامل اجرایی )بازییران( و گستره ابزارهای سیاستی به چهای  هادی، تدهدات و مأموریتچارچوب

ه اسییت. ه کار رفتها و ابزارهای مورد  یاز سییازوکار اجرا و هماهنیی مؤثر بدر بیشییتر موارد،  یف وسیییدی از  مایندگی
صل و پایدار گردد: بلکه ترکیو متنوعی از ابزاره ستی واحد حا سیا ست که با یر ا دام  شت ال هدفی  ی ای تکمیلی در ا

 های مت اوت ضروری است.عرصه

 چارچوب اصلی برای اجرای سیاست ملی اشتغال: سه رکن -2
سازوکارهای پیادهکشورها هم شت ال چنین از  ظر گستره  ست ملی ا سیا ه  ور کلی با بمت اوتند، اما آ ها  (NEP)سازی 

ارزیابی و در  کنند و با یر بر امه ا دام، تخصیییو بودجه، تدریف سییازوکارهای  ظارت وتدیین اهداف اشییت ال آغاز می
ست سیا صول اهداف کنند.  هادها، عوامل اجرایی و ابزارهای گو اگون کها کار را د  ال می هایت مرور و به ود  ه برای ح

پذیری م مسؤولیتشو د:  ظام هماهنیی،  ظابندی میرود اساساً در سه رکن اجرایی گروهست ملی اشت ال به کار میسیا
 (.1و  ظام حمایتی ) مودار 

 
 
 

 
 

 

 رکن اول: هماهنگی -2-1
ز آن دهد. اسازی  رار میماهیت متقا ع و فرابخشی بودن سیاست اشت ال، رکن هماهنیی را یر جن ه حیاتی در پیاده

ست سیا شت ال میجا که  صادی متددد را درگیر میهای زیادی از دولت همراه با فدالیتتوا د بخشهای ا کند، های ا ت
افزایی آ ها، به یر سییازوکار های مت اوت و تضییمین ا سییجام و همایجاد تصییویری کامل از بدد اشییت الی سیییاسییت

های با مدیریت غیرمتمرکز، حتی اگر ویی ه تدوین سیییاسییتکننده افقی  یاز اسییت. به علاوه، در کشییورهای هماهنگ
سییازی سیییاسییت اشییت ال بر عهده دولت محلی اسییت. در این مورد، هماهنیی اشییت ال به عهده دولت ملی اسییت، پیاده

گردد. این  کته حائز اهمیت اسیییت که در موارد متدددی، های دولت ملی و محلی  یز ضیییروری میعمودی میان بخش
 توا د به  ور  هادین به  راحی سیاست محلی  یز ب ردازد.چنین می ه فقط درگیر ارائه است بلکه همدولت محلی 

 توا ند از سه بخش مرت ط ذیل تشکیل گردد:بر این اساس ساختارهای هماهنیی می
 وزارتی در سطح ملی الف( هماهنیی میان

 بخشی در سطح محلیب( هماهنیی میان
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 سازی سیاست اشتغال در کشورهاسازوکارهای پیاده - 2 فصل

 مقدمه:
ست (ILO)المللی کار سازمان بین سیا شرفت مدناداری داو زیرمجموعه آن در تدوین  شت ال، پی ا د. اما تا شتههای ملی ا

ضمین اجرای بهزما ی که ترتی ات   سو که بتوا د برای ت ستهادی منا سیا ستقر گهنیام و مؤثر این  ردد، حتی در ها م
ست سیا ست رو به تزایدبهترین  سخ به درخوا شد. برای پا شته با ست  تایج مطلوب به همراه  دا زیرمجموعه  ها ممکن ا

ست سیا شت ال سازمان برای همکاری در اجرای  سازمان ی(NEP)های ملی ا شی درباره ، این  لیل تح"ر پروژه پژوه
سه سازوکارهای پیادهمقای شورهای منتخوای  شت ال در ک ست ا سیا گزارش  شروع کرد. مطالدات موردی و یر "سازی 

. این پژوهش کندهای کاربردی منتشر شده است. این خلاصه پژوهش تل یق پیش رو را ارائه میترکی ی در  الو گزارش
پذیری سؤولیتکننده،  ظام مساختار هماهنگ شامل) ای ملی اشت ال را م تنی بر سه رکن هسازوکارهای اجرایی سیاست

 کند.های کشورهای منتخو را بررسی میها و ت اوتو  ظام حمایتی( تدریف  موده و مشابهت

 های اشتغال در کشورهای منتخبمروری بر سیاست -1
ها با تمرکز از کشوری به کشور دییر مت اوت است. بدضی کشورگیرد های مت اوتی را دربرمیسیاست اشت ال که عرصه

ست سیا ضا با اهتمام به  ضه و تقا ستبر هر دوجا و عر سیا شی علاوه بر  صادی و بخ ر کار ما ند های بازاهای کلان ا ت
کنند. یتخاذ مهای اشییت ال عمومی یر رهیافت فراگیر اآموزش و بازآموزی، خدمات اشییت ال، یارا ه دسییتمزد یا بر امه

ست سیا شورها در کنار  سیاسایر ک صادی مورد ا تظار  بر  شد ا ت صول  رخ تورم یا ر صادی برای ح های بازار ستهای ا ت
لاصییه خپیوسییت به  ور  1کنند. جدول کار )که فقط به  ور غیرمسییتقیم در ایجاد اشییت ال دخیل اسییت(، تمرکز می

ست سیا شورهای منتخو پروژه پترکیو  شت ال در ک صیف میهای ا سازمان را تو شی این  ی در کند. ت اوت زیادژوه
خورد، اما شم میهای عوامل اجرایی )بازییران( و گستره ابزارهای سیاستی به چهای  هادی، تدهدات و مأموریتچارچوب

ه اسییت. ه کار رفتها و ابزارهای مورد  یاز سییازوکار اجرا و هماهنیی مؤثر بدر بیشییتر موارد،  یف وسیییدی از  مایندگی
صل و پایدار گردد: بلکه ترکیو متنوعی از ابزاره ستی واحد حا سیا ست که با یر ا دام  شت ال هدفی  ی ای تکمیلی در ا

 های مت اوت ضروری است.عرصه

 چارچوب اصلی برای اجرای سیاست ملی اشتغال: سه رکن -2
سازوکارهای پیادهکشورها هم شت ال چنین از  ظر گستره  ست ملی ا سیا ه  ور کلی با بمت اوتند، اما آ ها  (NEP)سازی 

ارزیابی و در  کنند و با یر بر امه ا دام، تخصیییو بودجه، تدریف سییازوکارهای  ظارت وتدیین اهداف اشییت ال آغاز می
ست سیا صول اهداف کنند.  هادها، عوامل اجرایی و ابزارهای گو اگون کها کار را د  ال می هایت مرور و به ود  ه برای ح

پذیری م مسؤولیتشو د:  ظام هماهنیی،  ظابندی میرود اساساً در سه رکن اجرایی گروهست ملی اشت ال به کار میسیا
 (.1و  ظام حمایتی ) مودار 

 
 
 

 
 

 

 رکن اول: هماهنگی -2-1
ز آن دهد. اسازی  رار میماهیت متقا ع و فرابخشی بودن سیاست اشت ال، رکن هماهنیی را یر جن ه حیاتی در پیاده

ست سیا شت ال میجا که  صادی متددد را درگیر میهای زیادی از دولت همراه با فدالیتتوا د بخشهای ا کند، های ا ت
افزایی آ ها، به یر سییازوکار های مت اوت و تضییمین ا سییجام و همایجاد تصییویری کامل از بدد اشییت الی سیییاسییت

های با مدیریت غیرمتمرکز، حتی اگر ویی ه تدوین سیییاسییتکننده افقی  یاز اسییت. به علاوه، در کشییورهای هماهنگ
سییازی سیییاسییت اشییت ال بر عهده دولت محلی اسییت. در این مورد، هماهنیی اشییت ال به عهده دولت ملی اسییت، پیاده

گردد. این  کته حائز اهمیت اسیییت که در موارد متدددی، های دولت ملی و محلی  یز ضیییروری میعمودی میان بخش
 توا د به  ور  هادین به  راحی سیاست محلی  یز ب ردازد.چنین می ه فقط درگیر ارائه است بلکه همدولت محلی 

 توا ند از سه بخش مرت ط ذیل تشکیل گردد:بر این اساس ساختارهای هماهنیی می
 وزارتی در سطح ملی الف( هماهنیی میان

 بخشی در سطح محلیب( هماهنیی میان
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 های ملی و محلیولتا( هماهنیی عرضی میان د
 ه سیییازمانمطالدما ند آرژا تین، بورکینافاسیییو، چین، آلمان، کره جنوبی، آفریقای جنوبی که مورد این کشیییورهایی 

شت ال به کبین ست ا سیا شابهی را برای هماهنیی در  راحی و اجرای  ساختار م ستند، همیی  گیر د ار میالمللی کار ه
 از پیوست(. 2)جدول 

لیوی ابه  ظام اداری جاری بسییتیی دارد،  (NEP)سییازی سیییاسییت ملی اشییت ال لی و محلی در پیادههای م قش دولت
آرژا تین و  سازی در سطح محلی )ما ندها در سطح ملی همراه با مسؤولیت پیادهمدمول ع ارت است از تدوین سیاست

ا تدوین و رهای اشییت ال خود سیییاسییت کند یابرزیل(. دولت محلی یا چارجوب محلی را با ا دامات اجرایی ترکیو می
را  (NEP)ت ال سیییازی بر امه ملی اشیییکند و پیادهکند، در حالی که دولت ملی پایش و ارزیابی را هدایت میتنظیم می

ا و جمهوری کره(، ما ند برزیل، چین، اتحادیه اروپکند ) ما ند چین و کره جنوبی(. در موارد متدددی )تأمین مالی می
 کند. ظارت ملی بر تخصیو منابع به سطح محلی به افزایش هماهنیی عمودی در سطح محلی کمر می

 نقاط قوت و ضعف ساختارهای هماهنگی -2-1-1
جاد کرد د هماهنیی ایتری در سیاست اشت ال اتخاذ کرد د به  ور مدمول ساختارهای کشورهایی که رویکردهای جامع

ای با و هگردد. به گکه بازییران متنوع داخل و خارا از دولت ما ند دا شییییاهیان و شیییرکای اجتماعی را شیییامل می
مالی و ا تصییادی،  های مرت ط با امورپرداز د وزارتخا ههای دولتی که به چنین مواردی میتر،  ی ی از دسییتیاهاهمیت

فریقای جنوبی( را نافاسییو و آلمان(، به علاوه با ر مرکزی در بدضییی موارد )ما ند چین و آتولید و تجارت )ما ند بورکی
رد ساختار گیهای ا تصادی را دربر میگردد. در کشورهایی که سیاست اشت ال به  ور صریح، گستره سیاستشامل می

ستیاههماهنیی پایه، وزارتخا ه سیدگی میها و د ضوعات ر ر چنین مواردی، گیرد. دد را دربر میکننهایی که به این مو
مال برخی خطوط و خط با اع ماهنیی  چارچوب ه لت در  مان و دو پارل یت  ها ظارتی(مشییییدر   ما و   بد ه های )راهن  ،

 دهند.گذاری را تشکیل میسیاست

 
 

 
دخالت کنند. در بدضی ای چون اشت ال ها در عرصهسازی سیاستهای اداری در پیادهبازییران و لایها تظار این است که 

سیار پیچیده میموارد،  شود و به تأخیر و همیر چارچوب ب شا ی )موازیتوا د به کندی اجرا، منجر  کاری( بینجامد؛ پو
ا د. حتی در ( چیو یی برخورد با این مدضیییل را در مورد آفریقای جنوبی بررسیییی کرده2014)   51و گرویتزکی 50مارک

توا ند برای کار به  حو مؤثر و اثربخشی ایجاد گرد د. ددد، ساختارهای هماهنیی می  دان متصورت ضرورت دخالت ذی
کاری اثربخشییی  اشییی از موازیکارکرد و ویایف این سییاختارها و هر عضییو به منظور اجتناب از منا شییات بالقوه و عدم

سؤولیت ضوح تدریف گردد. مطالدات موردی پرها، میها میان وزارتخا هم ست به و سازمان بینبای  (ILO)المللی کار وژه 
شود که توان و یرفیت هماهنیی وزارتخا ه مسؤول اشت ال و دخالت فدال وزارتخا ه امور ا تصاد و این  کته را یادآور می
ست. روشدارایی،  یروی محرکه سازوکار هماهنیی موفق ا شخیو  قش ره ری ی  وی در تنظیم  های متدددی برای ت

 ان مثال:وجود دارد: به عنو

  حکم از سیییوی مقام سیییطح بالا: در چین، مجلس ایالتی وزارتخا ه منابع ا سیییا ی و تأمین اجتماعی را به عنوان ره ر
ای تدیین کرده است؛ بددها این جاییاه در  ا ون ارتقای وزارتخا ه-های میانهماهنیی سیاست اشت ال از  ریق  شست

 گنجا ده شد. 2008اشت ال 
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 شت ال  ا ون: در کره جن ست 2010وبی  ا ون چارچوب ا سیا شورای  شت ال و کار در  ، چنین جاییاهی را برای وزارت ا
 اشت ال در  ظر گرفته است.

  ی وزارت جوا ان ، چنین جاییاهی را برا2008سند سیاستی: در بورکینافاسو سیاست ملی اشت ال و بر امه ا دام اشت ال
 ای در  ظر گرفته است.آموزش حرفه و اشت ال در کمیته فنی شورای ملی اشت ال و

شود تجربه می ضمین  ست که ت ضروری ا شت ال ای ای این  قش را به عهده بییرد  ین وزارتخا ه، اگوید اگر وزارت کار و ا
 توا ایی لازم فنی و سیاسی را داراست.

شورهایی که دولت شت ال دخالت دار د مهای ملی و محلی هر دو در پیادهدر ک ست ا سیا ین، برزیل، ا ند آرژا تسازی 
سؤولیت ست. ویایف و م سیار مهم ا ضی ب ستیاچین، آلمان، کره جنوبی و آفریقای جنوبی، هماهنیی عر ها در ههای د

سؤولیتسطح محلی برای اجتناب از هم شا ی م صورتی که دولتها میپو شود. در  ضوح تدریف  ست به و ی محلی هابای
مودی حتی های خود را تدوین و اجرا کنند، ویی ه هماهنیی ع ند بر امههای خود را داشیییته باشیییند و بتواصیییندوق

 شود.تر میپیچیده

 های بازیگران اصلینقش -2-1-2
شورها، اهمیت ای ای  قش بازییران ذی شکار میتجربه ک ساسازد. به گو هربط پرده را آ ختار هماهنیی، ای خاص برای 

شروعیت و اولویت ست که م ستبندی فراینم ید ا سیا سوی یر مقامد ایجاد و اجرای  شت ال، از  سطح  های ملی ا در 
اروپا کمیسیون اروپا و  وزیر، در اتحادیهمقام  خستوزیر، در چین  ائمبالاتر  ظارت شود؛ این مقام در بورکینافاسو  خست

 جمهور است.در کره جنوبی رئیس
سطح ملی  ه فقط وزرای مرت ط و  ساختار هماهنیی در  ضای  ر جایی که شرکای اجتماعی بلکه دولت محلی را  یز، داع

ست ست )ما ند آرژا تین، چین، آلمان، کره جنوبی سیا سطح محلی ا شده در  شت ال برگرفته و اجرا  بریتا یا(،  وهای ا
 بایست شامل گردد.می

ستشرکای اجتماعی می سیا ست فدالا ه در فرایند تدوین و اجرای  شت ال دخالت  مبای توا د ن امر میایند. ایهای ملی ا
 های مختل ی به خود بییرد، از جمله:شکل

 شت ال، بهره شورای ا ستمزد ثابت و مت یر در آرژآ تیندر  الو یر هیأت هماهنیی ملی، ما ند  شورای ملی وری و د  ،
 نوبی.جوزارتی در چین و شورای سیاست اشت ال در کره ای در بورکینافاسو،  شست میاناشت ال و آموزش حرفه

 ین.های ش لی و آموزش در آرژآ تهای هماهنیی بخشی، ما ند شورای بخشی برای گواهی مهارتدر  الو هیأت 
 که  مایندگان  در  الو هیأت اجرایی، ما ند شورای صندوق حمایت کارگران در برزیل و آژا س اشت ال فدرال در آلمان (

 جرایی تمامی سطوح این آژا س عضو هستند(.های اکارگران و کارفرمایان در هیأت مدیره و کمیته

 
 

 پذیریرکن دوم: نظام مسؤولیت -2-2
آن در  که سیییاسییت به  ور مؤثری  راحی و اجرا شییده و  تایجپذیری ع ارت اسییت از تدهدی م نی بر اینمسییؤولیت

ز ه ت کلی ا پذیری سیاست اشت ال به  وربندی مشخو و به  ور صحیح گزارش گردد.  ظام مسؤولیتچارچوب زمان
 عنصر تشکیل شده است:

 ها همراه با اهداف کلی و جزئی؛)الف( تدیین سطح اولویت
 های کاری همراه با اهداف و ا دامات خاص؛)ب( بر امه

 )پ( تخصیو بودجه؛
 های دستاورد؛ها و شاخو)ت( چارچوب عملیاتی برای  راحی ارائه بر امه

 )ث( آمار و گزارش؛
 )ا( پایش و ارزیابی؛

 )چ( ا ط اق و اصلاح سیاست اشت ال.

 پذیریچارچوب کلی و مقایسه نظام مسؤولیت -2-2-1
را د  ال کنند. به  الذکرگیر د تا به  ور فراگیر وگسترده، ترتیو فوقپذیری را به کار میهای مسؤولیتکشورها چارچوب

ما ند مورد  )بدضییاً با اهداف جزئی مشییخوها و اهداف ملی  ور کلی  قاط آغازین همه آ ها ع ارتند از سییطح اولویت
اص تشیییریح خهای عملکردی و اهداف جزئی های ا دام همراه با شیییاخوهای کاری یا بر امهآرژا تین( که در بر امه

 گردد.می
شورها ما ند چین، آلمان، آفریقای جنوب ضی از ک ست. بد صیو بودجه از منابع ملی و محلی ا ی و بریتا یا، گام بددی تخ

، در چین های دسییتاورد و بر امه ارائه دار د. به عنوان مثالارچوب عملکردی واضییح و روشیین همراه با شییاخویر چ
ست: ) شاخو متمرکز ا شت ال بر چهار  ست ملی ا شده، )1سیا شت ال جدید ایجاد  شهری، ( ث ت  رخ بیکا2( تدداد ا ری 

شد د، و )3) ستخدام  ش4( تدداد افرادی که دوباره ا شرفت و عاغل در گروه( تدداد افراد  ملکرد اجرایی از های هدف. پی
ست شود در حالی که ارزیابی برای تدیین تأثیرآوری و گزارش آماری پایش و  ظارت می ریق یر  ظام جمع ها بر سیا

 گیرد.دستاوردهای مت اوت اشت ال مرت ط، صورت می
ستمرحله  هایی در این فرایند، ا دکاس  تایج پایش و ارزیابی در ا سیا صلاح  ست.هها و بر امه ط اق و ا شت ال ا این  ای ا

سؤولیت شریحی از  ظام م شورهای مت اوت، ت اوتس ر ت د. به عنوان هایی در جزئیات با هم دار پذیری مورد ت دیت ک
یقای رد. در آفرپذیری وجود داهای مسؤولیتهایی در گستره و  لمرو سیاست اشت ال مندکس شده در  ظام مو ه، ت اوت

ست سیا ستجنوبی به عنوان مثال، این  ظام ارزیابی تأثیر  سیا شامل می های فدال بازارهای کلان را علاوه بر  گردد، کار 
های کلان، تدر حالی که سایر کشورها ممکن است که چنین سازوکار رسمی را  داشته باشند یا تا این درجه به سیاس

هایی ت آن، ت اوته امر پایش و ارزیابی به ویژه در میزان اسیتقلال و شی افیچنین در رویکردها بتوجه  شیان  دهند. هم
  (.3شود )جدول مشاهده می
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 های دستاورد؛ها و شاخو)ت( چارچوب عملیاتی برای  راحی ارائه بر امه

 )ث( آمار و گزارش؛
 )ا( پایش و ارزیابی؛

 )چ( ا ط اق و اصلاح سیاست اشت ال.

 پذیریچارچوب کلی و مقایسه نظام مسؤولیت -2-2-1
را د  ال کنند. به  الذکرگیر د تا به  ور فراگیر وگسترده، ترتیو فوقپذیری را به کار میهای مسؤولیتکشورها چارچوب

ما ند مورد  )بدضییاً با اهداف جزئی مشییخوها و اهداف ملی  ور کلی  قاط آغازین همه آ ها ع ارتند از سییطح اولویت
اص تشیییریح خهای عملکردی و اهداف جزئی های ا دام همراه با شیییاخوهای کاری یا بر امهآرژا تین( که در بر امه

 گردد.می
شورها ما ند چین، آلمان، آفریقای جنوب ضی از ک ست. بد صیو بودجه از منابع ملی و محلی ا ی و بریتا یا، گام بددی تخ

، در چین های دسییتاورد و بر امه ارائه دار د. به عنوان مثالارچوب عملکردی واضییح و روشیین همراه با شییاخویر چ
ست: ) شاخو متمرکز ا شت ال بر چهار  ست ملی ا شده، )1سیا شت ال جدید ایجاد  شهری، ( ث ت  رخ بیکا2( تدداد ا ری 

شد د، و )3) ستخدام  ش4( تدداد افرادی که دوباره ا شرفت و عاغل در گروه( تدداد افراد  ملکرد اجرایی از های هدف. پی
ست شود در حالی که ارزیابی برای تدیین تأثیرآوری و گزارش آماری پایش و  ظارت می ریق یر  ظام جمع ها بر سیا

 گیرد.دستاوردهای مت اوت اشت ال مرت ط، صورت می
ستمرحله  هایی در این فرایند، ا دکاس  تایج پایش و ارزیابی در ا سیا صلاح  ست.هها و بر امه ط اق و ا شت ال ا این  ای ا

سؤولیت شریحی از  ظام م شورهای مت اوت، ت اوتس ر ت د. به عنوان هایی در جزئیات با هم دار پذیری مورد ت دیت ک
یقای رد. در آفرپذیری وجود داهای مسؤولیتهایی در گستره و  لمرو سیاست اشت ال مندکس شده در  ظام مو ه، ت اوت

ست سیا ستجنوبی به عنوان مثال، این  ظام ارزیابی تأثیر  سیا شامل می های فدال بازارهای کلان را علاوه بر  گردد، کار 
های کلان، تدر حالی که سایر کشورها ممکن است که چنین سازوکار رسمی را  داشته باشند یا تا این درجه به سیاس

هایی ت آن، ت اوته امر پایش و ارزیابی به ویژه در میزان اسیتقلال و شی افیچنین در رویکردها بتوجه  شیان  دهند. هم
  (.3شود )جدول مشاهده می
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 منتخب کشورهای در اشتغال سیاست و پذیریمسؤولیت نظام: 3 جدول

 

 

 آمار و گزارش پایش و ارزیابی تخصیص بودجه نوع برنامه کاری رهاکشور
 
 

 آرژانتین
 

یااک برنامااه راهبااردی 
 بااه عنااوان یااک اباازار 

 ریزی مدیریتیبرنامه
 صندوق ملی اشتغال

روش مدیریت بر پایاه نتیجاه 
و نظااام ارزیااابی سیاسااتی 

دهای شاده از ساوی سازمان
 تر مطالعات و آماردف

وزارت کاار، اشاتغال و تاأمین 
اجتماااعی و مقامااات اسااتانی 

 و ناظران بازار کار

 
 برزیل

مه نا کاری اجرا بر های 
شااده ازطریق امضااای 

قت بازیگران مواف با  مه  نا
 محلی

 نهاد مستقل ارزیابی صندوق حمایت کارگران

گزارش سااالانه مالی و فیزیکی 
لت  های محلی و از سااوی دو

 های اجراییندگینمای

 
 بورکینافاسو

مه نا قدام در بر های ا
رصد ملی اشتغال و آموزش  تخصیص بودجه کل سطوح ملی و محلی

 گزارش سالانه ای؛ کمیته فنیحرفه

مه چین نا کاری در بر های 
 سطوح ملی و محلی

بیمه      صندوق اشتغال؛ 
 بیکاری

ظارت  یابی؛ ن بازرساای و ارز
 گزارش فصلی اجتماعی

 
 دیه اروپااتحا

بررساای رشااد سااالانه: 
 صندوق اجتماعی اروپا های اصلاح ملیبرنامه

صیه شوری؛ نامهتو های ویژه ک
 ناااااظاااااارت باااااا 

 های کلیدیشاخص
 سال اروپایینیم

 
 

 های کاری سالانهبرنامه آلمان

لی  ما ین  م تأ ظام  ن
مه  ظام بی دوبخشاای: ن
مک  ظام ک کاری و ن بی

 بیکاری

یت قراردادی؛  مدیر ظام  یک ن
 بندی.نظام درجهیک 

که از  کار  بازار  عات  ظام اطلا ن
سااوی آژانا اشااتغال فدرال 

 شودایجاد و مدیریت می

ماری.  یر آ گ فرا ظام گزارش   ن
های فراهم آمده از سااوی داده

قه به بازیگران محلی و منط ای 
صنعت ویژه اتاق های تجارت و 

 ایو دفاتر آمادر منطقه
 

 کره جنوبی
قدام مبتنی  مه ا یک برنا

تأثیر ب یابی  مه ارز نا ر بر
 صندوق بیمه اشتغال اشتغال

تأثیر اشااتغال؛  برنامه ارزیابی 
جاد  ظام هشااادار راهبرد ای ن
یابی  غال محلی؛ مرکز ارز اشاات

 بیمه اشتغال

نه  ها ما غال  راهبرد ملی اشاات
سی می سیبرر های شود؛ برر

لی  به صااورت فصاا گر  ی د
 دهی شده استسازمان

 

آفریقای 
 جنوبی

و برنامه یک برنامه کاری 
 تأمین مالی

صندوق  شغل؛  صندوق 
ندوق  کاری؛ صاا مه بی بی
بار  غال؛ اعت جاد اشاات ای

 ایجاد اشتغال

یت عملکرد و  مدیر مان  پارت د
ارزیابی، چارچوب ملی سیاست 

 ارزیابی نظام ارزیابی ملی

پایین؛  تا  بالا  ظارتی از  ظام ن ن
گزارش جرا  مع ا ج بر م یی  ها

ها تهیه اساس گزارش دپارتمان
 کندمی

 بریتانیا
کار یک طرح کسااب و

 همراه با اقدامات اصلی
مالی  تأمین  مه  نا یک بر
طرح  یت از  ما ح برای 

 وکار کشب

های یک چارچوب برای شاخص
 عملکردی و برنامه ارائه

گزارش پیشاارفت و عملکرد به 
 صورت ماهانه

 
 

 پذیریعناصر اصلی نظام مسؤولیت -2-2-2
  ال به عوامل گو اگو ی بستیی دارد که ع ارتند از:پذیری سیاست اشتاثرگذاری  ظام مسؤولیت

 گیری و مرت ط با یکدییر تشریح شده است.ها به وضوح در اهداف  ابل ا دازهتمامی اولویت 
 سیم بر امه سو برای هر هدف با زمانتر شده تا های ا دام و راه ردهای اجرایی منا سیم  شن تر ستاوردهای دبندی رو

شت ال  وا دی را بتوان با  تایج ست ا سیا سه کرد، ما ند  شت  2008مورد ا تظار مقای سو یا و بر امه ا دام ا ال در بورکینافا
 بر امه راه ردی سه ساله در آرژا تین.

 شن مسؤولیت صیو بودجه همراه ترسیم رو ص صورت میتخ شت ال خاص(  ست ا سیا شن با  گیرد. ها )علاوه بر ارت اط رو
لو  رارداد این امر می یل توا د در  ا ند مورد برز ما  جاد گردد،  بازییران اجرایی ای لت)با مسیییؤولین و  یالتی، دو های ا

های محلی و ولتدپذیری هدف همراه با  هاد(، چین ) ظام مسؤولیتهای مردمها و سازمانهای بزر ، اتحادیهشهرستان
کاران خصییوصییی نبریتا یا )با پیما های مربو ه(، آلمان )با  مایندگی اشییت ال فدرال محلی و مراکز شیی ل، ودپارتمان

 کنندگان خدمات اشت ال(.ارائه
 ریقای های دسییتاورد، ما ند بدضییی از کشییورها )ما ند چین، آلمان، آفیر چارچوب عملکردی تدریف شییده با شییاخو

ل ،  ابگیری) از جمله خاص،  ابل ا دازه (SMART)های هوشیییمند جنوبی، کره جنوبی و بریتا یا( با تنظیم شیییاخو
 دستیابی، مرت ط و زما مند( برای ارزیابی پیشرفت و  تایج اجرای سیاست ملی اشت ال.

 ا ند مدهی که تمامی حوزه سیییاسییتی را پوشییش دهد و از عملکرد خوبی برخوردار باشیید، یر  ظام آماری و گزارش
 دپارتمان مدیریت عملکرد و ارزیابی آفریقای جنوبی.

  و مرکز  مسییتقل ما ند مؤسییسییه پژوهش مسییتقر در  مایندگی اشییت ال فدرال آلمانتدارک یر  ظام  ظارتی و ارزیابی
شت ال در کره جنوبی. به علاوه، این ارزیابی ستی میارزیابی تأثیر ا سیا س ه ه پایهتوا د به مثابهای عملکرد  ای برای محا

 تخصیو بودجه آتی به کار رود )ما ند کره جنوبی(.
 ش اف اجرا گر سابداری  صرف و بیر  ظام ح ش ل برای  شت ال فدرال و مرکز  کارگیری هدد، ما ند آلمان ) مایندگی ا

اخو تأثیر را به ها و  مودارهای شییهای فدال مت اوت بازار کار( و بریتا یا )دپارتمان کار و ج ران که ورودیسیییاسییت
 گردد:کند(. این مدمولاً از  ریق مؤسسات گو اگو ی ارائه میصورت برخط منتشر می

سی فدرال و دفتر بودجه ملی در ا سابر صی )ما ند  مایندگی ح ص ستقل و تخ رژا تین و آلف( یر  هاد یا واحد دولتی م
 دفتر حسابرسی ملی در چین(.

سی وزارت کار، ا سابر شت ال یا  هاد مجری )ما ند واحدهای ح سؤول ا صی در وزارتخا ه م ص شت ال و ب( یر واحد تخ
 یل(.های کتنوع اجرایی فدرال در برزحدهای حسابرسی متشکل از دپارتمانتأمین اجتماعی در آرژا تین و وا

 زیل(.ا( یر  هاد مستقل غیردولتی )ما ند حسابرسان ویژه مأمور از سوی شورای صندوق حمایت کارگران در بر

 یرکن سوم: نظام حمایت -2-3
یشییتر بگرفت، که با گسییترش هر چه توان به کار یر  ظام حمایتی برای حمایت از اجرای سیییاسییت ملی اشییت ال می

 جود دارد:و( 3شود. اما در اکثر موارد سه عنصر مشترک ) مودار تر میسیاست اشت ال، این  ظام حمایتی پیچیده
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 منتخب کشورهای در اشتغال سیاست و پذیریمسؤولیت نظام: 3 جدول

 

 

 آمار و گزارش پایش و ارزیابی تخصیص بودجه نوع برنامه کاری رهاکشور
 
 

 آرژانتین
 

یااک برنامااه راهبااردی 
 بااه عنااوان یااک اباازار 

 ریزی مدیریتیبرنامه
 صندوق ملی اشتغال

روش مدیریت بر پایاه نتیجاه 
و نظااام ارزیااابی سیاسااتی 

دهای شاده از ساوی سازمان
 تر مطالعات و آماردف

وزارت کاار، اشاتغال و تاأمین 
اجتماااعی و مقامااات اسااتانی 

 و ناظران بازار کار

 
 برزیل

مه نا کاری اجرا بر های 
شااده ازطریق امضااای 

قت بازیگران مواف با  مه  نا
 محلی

 نهاد مستقل ارزیابی صندوق حمایت کارگران

گزارش سااالانه مالی و فیزیکی 
لت  های محلی و از سااوی دو

 های اجراییندگینمای

 
 بورکینافاسو

مه نا قدام در بر های ا
رصد ملی اشتغال و آموزش  تخصیص بودجه کل سطوح ملی و محلی

 گزارش سالانه ای؛ کمیته فنیحرفه

مه چین نا کاری در بر های 
 سطوح ملی و محلی

بیمه      صندوق اشتغال؛ 
 بیکاری

ظارت  یابی؛ ن بازرساای و ارز
 گزارش فصلی اجتماعی

 
 دیه اروپااتحا

بررساای رشااد سااالانه: 
 صندوق اجتماعی اروپا های اصلاح ملیبرنامه

صیه شوری؛ نامهتو های ویژه ک
 ناااااظاااااارت باااااا 

 های کلیدیشاخص
 سال اروپایینیم

 
 

 های کاری سالانهبرنامه آلمان

لی  ما ین  م تأ ظام  ن
مه  ظام بی دوبخشاای: ن
مک  ظام ک کاری و ن بی

 بیکاری

یت قراردادی؛  مدیر ظام  یک ن
 بندی.نظام درجهیک 

که از  کار  بازار  عات  ظام اطلا ن
سااوی آژانا اشااتغال فدرال 

 شودایجاد و مدیریت می

ماری.  یر آ گ فرا ظام گزارش   ن
های فراهم آمده از سااوی داده

قه به بازیگران محلی و منط ای 
صنعت ویژه اتاق های تجارت و 

 ایو دفاتر آمادر منطقه
 

 کره جنوبی
قدام مبتنی  مه ا یک برنا

تأثیر ب یابی  مه ارز نا ر بر
 صندوق بیمه اشتغال اشتغال

تأثیر اشااتغال؛  برنامه ارزیابی 
جاد  ظام هشااادار راهبرد ای ن
یابی  غال محلی؛ مرکز ارز اشاات

 بیمه اشتغال

نه  ها ما غال  راهبرد ملی اشاات
سی می سیبرر های شود؛ برر

لی  به صااورت فصاا گر  ی د
 دهی شده استسازمان

 

آفریقای 
 جنوبی

و برنامه یک برنامه کاری 
 تأمین مالی

صندوق  شغل؛  صندوق 
ندوق  کاری؛ صاا مه بی بی
بار  غال؛ اعت جاد اشاات ای

 ایجاد اشتغال

یت عملکرد و  مدیر مان  پارت د
ارزیابی، چارچوب ملی سیاست 

 ارزیابی نظام ارزیابی ملی

پایین؛  تا  بالا  ظارتی از  ظام ن ن
گزارش جرا  مع ا ج بر م یی  ها

ها تهیه اساس گزارش دپارتمان
 کندمی

 بریتانیا
کار یک طرح کسااب و

 همراه با اقدامات اصلی
مالی  تأمین  مه  نا یک بر
طرح  یت از  ما ح برای 

 وکار کشب

های یک چارچوب برای شاخص
 عملکردی و برنامه ارائه

گزارش پیشاارفت و عملکرد به 
 صورت ماهانه

 
 

 پذیریعناصر اصلی نظام مسؤولیت -2-2-2
  ال به عوامل گو اگو ی بستیی دارد که ع ارتند از:پذیری سیاست اشتاثرگذاری  ظام مسؤولیت

 گیری و مرت ط با یکدییر تشریح شده است.ها به وضوح در اهداف  ابل ا دازهتمامی اولویت 
 سیم بر امه سو برای هر هدف با زمانتر شده تا های ا دام و راه ردهای اجرایی منا سیم  شن تر ستاوردهای دبندی رو

شت ال  وا دی را بتوان با  تایج ست ا سیا سه کرد، ما ند  شت  2008مورد ا تظار مقای سو یا و بر امه ا دام ا ال در بورکینافا
 بر امه راه ردی سه ساله در آرژا تین.

 شن مسؤولیت صیو بودجه همراه ترسیم رو ص صورت میتخ شت ال خاص(  ست ا سیا شن با  گیرد. ها )علاوه بر ارت اط رو
لو  رارداد این امر می یل توا د در  ا ند مورد برز ما  جاد گردد،  بازییران اجرایی ای لت)با مسیییؤولین و  یالتی، دو های ا

های محلی و ولتدپذیری هدف همراه با  هاد(، چین ) ظام مسؤولیتهای مردمها و سازمانهای بزر ، اتحادیهشهرستان
کاران خصییوصییی نبریتا یا )با پیما های مربو ه(، آلمان )با  مایندگی اشییت ال فدرال محلی و مراکز شیی ل، ودپارتمان

 کنندگان خدمات اشت ال(.ارائه
 ریقای های دسییتاورد، ما ند بدضییی از کشییورها )ما ند چین، آلمان، آفیر چارچوب عملکردی تدریف شییده با شییاخو

ل ،  ابگیری) از جمله خاص،  ابل ا دازه (SMART)های هوشیییمند جنوبی، کره جنوبی و بریتا یا( با تنظیم شیییاخو
 دستیابی، مرت ط و زما مند( برای ارزیابی پیشرفت و  تایج اجرای سیاست ملی اشت ال.

 ا ند مدهی که تمامی حوزه سیییاسییتی را پوشییش دهد و از عملکرد خوبی برخوردار باشیید، یر  ظام آماری و گزارش
 دپارتمان مدیریت عملکرد و ارزیابی آفریقای جنوبی.

  و مرکز  مسییتقل ما ند مؤسییسییه پژوهش مسییتقر در  مایندگی اشییت ال فدرال آلمانتدارک یر  ظام  ظارتی و ارزیابی
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  (EPS)عمومی اشتغال خدمات   -2-3-1
شت ال بازی می ست ا سیا صلی را در اجرا،  ظارت و ارزیابی  شت ال کارآمد  قش ا کند. مراکز خدمات خدمات عمومی ا

شاوره، به کارگماری، جمع شت ال، کارکردهایی ما ند م ستعمومی ا سیا  52های حمایتیآوری داده و در عالو موارد ارائه 
ست سیا ست )آموزش و غیره( را ا جام می 53ل بازار کارهای فدا)بیمه بیکاری( و  سیا شرفت و اثرات اجرای تمام  دهند. پی

شت ال می شود، همانا شت ال  ظارت و ارزیابی  سوی خدمات عمومی ا آوری ا لاعات بازار کار گو ه که در جمعتوا د از 
سده قش بازی می شورهای تو سته ک شش این خدمات در هر دو د سده به ویژه کنند. با این حال، پو یافته و در حال تو

شورها ا دامات گو اگو ی برای رفع این برای جمدیت کمتر برخوردار و محروم می سا د. ک توا د یر چالش را به اث ات بر
 کنند، ما ند: قیصه اتخاذ می

 :کمر کند  توا د به کارگران در ا تصاد غیررسمیگسترش خدمات به افراد در  الو خود اشت الی می پوشش گسترده
یاسییت ملی توا د از اجرای سیی)ما ند آرژا تین و برزیل(، در حالی که یر شیی که خدمات عمومی اشییت ال روسییتایی می

 اشت ال در ا تصاد روستایی حمایت کند )ما ند چین(.
 شارکت عمومی صی:-م صو صی ببه عنوان مثال، کاریابی خ صو ای برای ارائه خدمات به بیکاران ه  ور فزایندههای خ

 ا د. ولا ی مدت در آلمان و بریتا یا  رارداد بسته

 شگاه توا د مؤثرتر وا ع شییود. ایده اصییلی خدمات اشییت ال در ترکیو با خدمات اجتماعی می :54های چندمنظورهفرو
برگرفته از تجربه کشییوری، ایجاد یر فروشیییاه چندمنظوره برای خدمات عمومی اشییت ال اسییت که خدمات اشییت ال و 

 کنند.گردد؛ آلمان و بریتا یا این سیستم را تجربه میگ با بیمه بیکاری ارائه میآموزش هماهن

 ( lmisنظام اطلاعات بازار کار ) -2-3-2
ار کار خوب  یاز های فدال بازار کار و خدمات عمومی اشت ال همراه با یر  ظام مناسو ا لاعات بازبه کارگیری سیاست

ستمی سیا شد تا  تایج و تأثیر  صورت دورهها با شرایط موای ارزیابی و به گو هرا به  سو با  جود منط ق  ماید. ای منا
بازار کار خیلی بهتر و  یافته مدمولاً از  ظام ا لاعاتکی یت  ظام ا لاعات بازار کار اساساً مت اوت است: کشورهای توسده

 ا د، ما ند:یل شدههای ا لاعات بازار کار از منابع مختل ی تشکروزتری برخوردار د.  ظامبه
 موارد برای کار  وکار، هما ند آرژا تین علاوه بر سیییایرهای  یروی کار و کسیییوا واع مختل ی از  مو ه گیریهای بررسیییی

سوی مرکز م ست. این ا لاعات مدمولاً از  ضروری ا شش حمایت اجتماعی  شت ال و پو سیت ا لی آمار کودک، پویایی جن
 شود.دهی میهای مربو ه سازماناشت ال و سایر دستیاه هماهنگ  زدیر با وزارتخا ه مسؤول

 ویژگی بازار کار آن  خدمات عمومی اشت ال هما ند چین، آلمان و بریتا یا. در یر کشور دارای ا تصاد غال اً روستایی )که
م ا لاعات ظاوجود بخش غیررسمی گسترده است(، خدمات مدمولی اشت ال به ابداعات و اصلاحات  یاز دارد تا یرفیت  

 بازار کار با گسترش پوشش آن افزایش یابد.

                                                           
3- Passive 
4-Active Labour Market Policy (ALMP) 
5-One-stop shops 
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 های بازرگا ی و صندت در آلمان.شرکای اجتماعی، ما ند اتاق 

 بودجه اشتغال -2-3-3
رت اط میان اکند. ایجاد تخصیو و مدیریت بودجه اشت ال تا حد بسیار زیادی اجرای سیاست ملی اشت ال را تضمین می

های ها و بر امهمهم است. ا دازه تخصیو بودجه سالا ه با اهداف سالا ه اشت ال و سیاستبودجه اشت ال و بودجه دولت 
شخو می شود م سال اجرا  ست در این  شت ال که بنا ست اخاص ا سیا شی از  شت ال به عنوان بخ شت ال گردد. بودجه ا

 گیرد.بایست مورد پایش و ارزیابی  رار برای تضمین اجرای کارآمدتر سیاست ملی اشت ال می

 ا ون اسیاسییی  هایی وجود دارد که مدمولاً در  ا ون اسیاسیی )ما نددر سیازوکارهای تأمین مالی بودجه اشیت ال ت اوت
 ال )ما ند چین( یا خود سیند سییاسیت ملی اشیت 2008برزیل(.  ا ون عادی )ما ند  ا ون ارتقام اشیت ال  1988فدرال 

سو  شت ال بورکینافا ست ملی ا شده ا2014سیا شت ال(  رح  ست ا سیا صلی برای تأمین مالی  در  ست. چهار من ع ا
رکی ی از آ ها تکیه ت(، که کشورها غال اً بر 4شود ) مودار ( یافت میILOالمللی کار )کشورهای مورد مطالده سازمان بین

 کنند.می

 :ما ند اشییت ال )تأمین مالی از بودجه ملی برای سیییاسییت اشییت ال از  ریق وزارتخا ه متولی  بودجه عمومی دولت
شت ال فدرال آلما شی از بودجه آژا س ا شت ال )ما ند بخ صورت میآرژا تین، کره و آفریقای جنوبی( یا آژا س ا گیرد. ن( 

 ریق  گیرد که اسییاسییاً ازدر کره جنوبی، بودجه مدمول دولت م لغ محدودی را برای سیییاسییت اشییت ال در  ظر می
 گیرد.ت ال برای حمایت از ا دامات خاص صورت میهای اعضای شورای سیاستیذاری اشدرخواست

 :ارگر پس از رفع این  سمت از بودجه ع ارت است از مازاد صندوق بیمه بیکاری از سهم دولت، کارفرما وک بیمه بیکاری
صندوق ست های مازاد می یازهای مربوط به بیمه بیکاری. این  سیا سازوکار تأمین مالی ترجیحی  ند شت ال را )ما اتوا د 

وبی( تشییکیل برزیل و کره جنوبی( تشییکیل دهد یا  سییمتی از بودجه کلی اشییت ال را )ما ند چین، آلمان و آفریقای جن
ثال در برزیل، مهای اشت ال اختصاص یابند، به عنوان توا ند به  ی ی خاصی از سیاستهای مازاد میدهد. این صندوق

ست به این که  سی فدرال حکم کرده ا سا صندوق بیمه بیکاری در اخد 60 ا ون ا صد از درآمدهای ماها ه  تیار با ر ر
ست سیا سده ملی برای تأمین مالی  شده، علاوه بر این کهتو ساخت  رار داده  صندتی و زیر شاورزی،  در رکود  های ک

ضا برای مقرری بیکاری افزایش می صادی که تقا صندوق بیمه ا ت ست. در چین  شده ا ای یکاری بربیابد، در  ظر گرفته 
ستحمایت از بیکاران  سیا ضی از  ش ل، آموزش مهارت و بد ستجوی  صندوق با هدف ج ضو  شت الع به کار  های یارا ه ا

 رود.می

 
 

 های های ویژه اشت ال و هزینههای جداگا ه برای سیاستتأمین مالی  شأت گرفته از بودجه های خاص اشتغال:ودجهب
شت ست یارا ه ا سیا شت ال مربو ه، به عنوان مثال،  صندوق ا سده مهارت )ما ند  شت ال در چین(، تو صندوق ا  ال )ما ند 

در چین و صییندوق مهارت ملی در آفریقای جنوبی(،  ایجاد اشییت ال از  ریق  وآوری )ما ند صییندوق شیی ل در آفریقای 
صادی و اجتماعی منطقه سجام ا ت صندوق اجتماعی اروپا در اتحادیه اروپا(. اجنوبی(، وا  صندوقای )ما ند  ها ممکن ین 

های خاص بودجه در سییطح دولت مرکزی، ما ند صییندوق اشییت ال در چین و صییندوق اجتماعی اروپا در اسییت از ردیف
مالیات از سییوی کارفرمایان به صییندوق ملی -های اختصییاصییی ما ند  ظام کمراتحایه اروپا تأمین گردد، یا از کمر

ها و شییهرهایی که با ن، در کنار منابع مالی دولتی خاص شییهرسییتانها در آفریقای جنوبی  شییأت بییرد. در چیمهارت
ست سیا شکل تأمین مالی خود برای اجرای  ستند ، دولت محلی  یز تأمین مالی ا ط اق)م   را matching) ها روبرو ه

  ماید.فراهم می

 
 ن و شرکای اجتماعی. های خارجی ما ند اهدامکنندگاتأمین مالی سیاست اشت ال با مشارکت بخش های خارجی:کمک

توا د به  ور مستقیم از سوی دولت ملی اداره شود، ما ند صندوق ایجاد اشت ال آفریقای جنوبی که توسط این منابع می
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 رود.می

 
 

 های های ویژه اشت ال و هزینههای جداگا ه برای سیاستتأمین مالی  شأت گرفته از بودجه های خاص اشتغال:ودجهب
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  ماید.فراهم می
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وکار آفریقای جنوبی های خارجی ما ند صییندوق کسییوشییود، یا از سییوی  رفاتحادیه اروپا و بریتا یا تأمین مالی می
 و اعت ار ایجاد ش ل )تأمین شده توسط کارگران( اداره شود. )تأمین شده توسط کارفرمایان(

 های حمایتیسایر نظام -2-3-4
. به عنوان مثال، گرددهای حمایتی مرت ط با اجرای سیاست ملی اشت ال،  ا ون کار و بازرسی کار را شامل میسایر  ظام

حال، آلمان  ا ون  برد، در همانبه رسمی بهره می آرژا تین از بازرسان کارگاهی برای تشویق ا تقال از ا تصاد غیررسمی
سال  صلاح کرد. در کره جنوبی، با 2016کار خود را در  ستا دارد ا شت ال غیرا شکال ا سان کار محلی برای مدیریت با ا زر

 .دهندحمایتی در محل را تشکیل میهایبرای حمایت از اجرای سیاست اشت ال در سطح بنیاه، تیم

 گیرینتیجه - 3
شن و واضح سازی خوب آن است. تدوین مناسو سیاست تو م با بیان رووفقیت سیاست اشت ال در گرو  راحی و پیادهم

ستیابی به آ ها، می سازوکارهای اجراهداف کلی، اهداف جزئی و راه ردهای د شن به  شی رو ست از  یر ایی مورد  یاز، بای
لاوه بر های ا تصییاد کلان و بخشییی را عبایسییت سیییاسییتیآل، این چارچوب سیییاسییتی مبرخوردار باشیید. به  ور ایده

ماید. یر چارچوب  های بازار کار، به منظور ایجاد تدادل میان مداخلات جا و عرضه و تقاضا در بازار کار لحاظ سیاست
 سییمی برایچند لایه برای اجرا با توجه خاص به مسییأله هماهنیی، مورد  یاز اسییت. حتی در صییورت فقدان سییازوکار ر

ی ا تصاد کلان و هادارد تا به فرایند تدوین سیاستا سجام و هماهنیی در سیاستیذاری، دغدغه اشت ال ما را بر آن می
 بخشی توجه کنیم.

دیریت دستیاه آل آن است که تحت مشود، ایدهبایست به  در ک ایت در سطح بالایی  رار گرفتهمسؤولیت هماهنیی می
ت ال و یرفیت  قش وزارت مسؤول اش ندی تدوین و اجرای سیاست ملی اشت ال  رار گیرد. با درکار اولویتاجرایی دست

سترده شده به آن وزارتخآن در کارکرد هماهنیی به  ور گ شور و اختیار داده  ساختار حکمرا ی ک ستیی دارد. ای بر  ا ه ب
شود که وزارتخا ه صل  ست  این ا مینان حا شت ال )چنانضروری ا ستند( چه های کار و ا شت ال ه سؤول ا رای ای ای بم

 ا د.این کارکرد به  در کافی تجهیز شده
ساختار هماهنگ را  ظر همیرایی افقی و عمودی بنا  هاده شورها یر  شتر ک ستیاها د. هماهنیی افقی از  ربی های یق د

ستیاه سطح ملی و د سطح محلی د  ال میمیان وزارتخا ه در  شی در  ی عمودی که هماهنی شود. در حالیهای میان بخ
ال ته یر  گردد.گیری میآورد(، پیاز  ریق سیییازوکارهایی )که بازییران گو اگون را در سیییطح ملی و محلی گرد می

نابراین،  ه تنها بهای اداری ایجاد کند. وخموپا گیر شود و مشکلات اضافی و پیچساختار بسیار پیچیده ممکن است دست
 چنین کارآیی آ ها  یز ضرورت یابد.ی است بلکه همضرورت وجودی این  هادها ضرور

س شاوره  ستند. به علاوه، م شارکت مهم ه ضمین اجماع و م شت ال برای ت ست ا سیا جا  ه هشرکای اجتماعی در  راحی 
ایی اعضای های کارگری و کارفرموسیله مهمی برای حمایت از اجرای سیاست اشت ال است. در بدضی کشورها، سازمان

 رو د.ارهای هماهنیی در سطوح مختلف به شمار میاصلی ساخت

 
 

سؤولیت ست کار خود را از اولویتپذیری می ظام م سازوکارهبای سو و منطقی همراه با  ای تأمین مالی به ها و اهداف منا
شاخو ضح و  ضوح تدریفعلاوه بر امه ا دام دارای چارچوب عملکرد وا ستاوردهای مورد ا تظار به و شده، آغاز  های د

ر به وضوح تدریف ها بر دستاوردهای اشت ال )در صورتی که دستاوردهای مورد ا تظاند. بررسی و ارزیابی تأثیر سیاستک
سانشده ست و بر امه برای ارزیابی  ابل اتکاا د(، آ سیا ستقلال در ارزیابی  سیم  تر خواهد بود. رعایت ا از تأثیر آ ها و تر
ستدرس سیا سازهاها برای اصلاحات ممکن در  سه به زحمت ا داختن  سو ست. لذا باید از و شت ال مهم ا وکار اجرای ی ا

 های کاری به غایت سختییرا ه پرهیز کرد.سیاست با اهداف بسیار متددد و بر امه
سی ا لاع ستر ضمین د ضا و ت ضه و تقا شش مداخلات )ا دامات( هر دو جا و عر ات  ابل جامدیت  ظام حمایتی برای پو

های و اولویت هنیام و تخصیو بودجه متناسو ضروری است. چنین  ظامی که با شرایطای ارزیابی بهاتکا از پیشرفت بر
عمومی  بایسییت به تدریج تدارک دیده و تدوین  مود. گسییتره و کارکردهای خدماتبایسییت منط ق گردد، میملی می

ین مالی راز گردد. سییازوکار تأمتبایسییت هماشییت ال با سییطح توسییده کشییور و یرفیت اداری آن در ارائه خدمات می
ای جداگا ه های باشیید )به عنوان مثال از  ریق ردیفبایسییت برای هر زمینه سیییاسییتی جداگا ه دارای مواد بودجهمی

صندوق سهیل گردد. یر  ظام آماری خوب میبودجه یا  صحیح  تایج ت س ه  شت ال( تا محا ست های ویژه ا ه  حو ببای
رای  ظارت بر ب( را سیییامان دهد. علاوه بر یر  ظام ا لاعات بازار کار عمومی، LMISکار) مطلوبی  ظام ا لاعات بازار

شت ال و بازار کار می ضدیت کلی ا شرایط برای  ظارت بر عملکرد بر امهو ست  صر به فرد و بای جزا مهیا گردد. مهای منح
 روری هستند.ضبرای دستیابی به موفقیت های سیاستی و کی یت ارائه ای بر  تایج و توازن د یق رهیافت ظارت دوره
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سی ا لاع ستر ضمین د ضا و ت ضه و تقا شش مداخلات )ا دامات( هر دو جا و عر ات  ابل جامدیت  ظام حمایتی برای پو
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 های اشتغال در کشورهای منتخب: خلاصه اطلاعات درباره سیاست1جدول 

 

 کشور
 

چارچوب زمانی بررسی و 
 ابزارهای سیاستی مورد استفاده بعضی اهداف اصلی اسناد راهبردی اصلی

 
 
 
 
 
 آرژانتین
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تا  %10به کمتر از  بیکاری( کاهش نرخ 1
2015 

 %30(کاهش اشتغال غیررسمی به 2
( افزایش پوشش حمایت اجتماعی تا 3

 بیکاران 60%
( کاهش شیوع فقر کاری به کمتر از 4

30%0 
 

های اقتصاد کلان، صنعتی، اجتماعی و ( سیاست1
 کار

دیده یداً آسیبهای شد( یارانه دستمزد به بنگاه2
 2008از بحران مالی جهانی 

 های کوچک و متوسط( حمایت از بنگاه3
به ( معافیت4 یاتی برای رساامیت دادن  مال های 

 اشتغال
های فعال اشااتغال شااامل خدمات ( ساایاساات5

 عمومی اشتغال و آموزش
 آموزیای و حرفه( شبکه آموزش حرفه6
 های ایجاد اشتغال( برنامه7

 

 
 برزیل

2013-1988 
-2012)برنامه ملی صلاحیت 

2003) 

یت  مه ملی صاالاح نا هدف  2011بر با 
 نفر 257000آموزش 

 ( افزایش دسترسی به اعتبار1
 گذاریهای سرمایه( صیانت از صندوق2
های فعال بازار کار شااامل خدمات ( ساایاساات3

برای  ماری، مشااوق  کارگ غال،  عمومی اشاات
ستارت شتغال، برنآپا ستقیم ا های امهها، ایجاد م

 محورهدف
 مانند بیمه بیکاری حمایتی( اقدامات 4

 

 
 
 بورکینافاسو

2014-2008 
برنامه ملی اشتغال و برنامه 

 (2008-2011اقدام اشتغال، 

با هدف ایجاد  2008برنامه ملی اشتغال از 
سال تا  140000 ، از این 2010شغل در هر 
عداد  ید در بخش  15000ت جد غل  شاا

 د بودغیرکشاورزی خصوصی خواه

های هدفمند )به عنوان مثال، جوانان، (برنامه1
 زنان، کارگران روستایی(

 عمومی کاربر اشتغالهای ( برنامه2
 ایها، آموزش فنی و حرفه( توسعه مهارت3
( بهبود عملکرد بازار کار از طریق چارچوب 4

 تنظیمی و میانجی
-( خدمات عمومی اشتغال و حمایت از کاریابی5

 های خصوصی
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2013-1988 
-2012)برنامه ملی صلاحیت 
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یت  مه ملی صاالاح نا هدف  2011بر با 
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 گذاریهای سرمایه( صیانت از صندوق2
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 بورکینافاسو

2014-2008 
برنامه ملی اشتغال و برنامه 

 (2008-2011اقدام اشتغال، 

با هدف ایجاد  2008برنامه ملی اشتغال از 
سال تا  140000 ، از این 2010شغل در هر 
عداد  ید در بخش  15000ت جد غل  شاا

 د بودغیرکشاورزی خصوصی خواه

های هدفمند )به عنوان مثال، جوانان، (برنامه1
 زنان، کارگران روستایی(

 عمومی کاربر اشتغالهای ( برنامه2
 ایها، آموزش فنی و حرفه( توسعه مهارت3
( بهبود عملکرد بازار کار از طریق چارچوب 4

 تنظیمی و میانجی
-( خدمات عمومی اشتغال و حمایت از کاریابی5

 های خصوصی
 

 
 

 

 کشور
 

چارچوب زمانی بررسی و 
 ابزارهای سیاستی مورد استفاده بعضی اهداف اصلی اسناد راهبردی اصلی

 
 
 

 چین
 
 
 

 
های فعال اشتغال در سیاست

و  2015، 2009، 2005، 2002
های کاری سالانه ، و برنامه2017

های فعال برای اجرای سیاست
 اشتغال

 
 ( برای:2014اهداف سالانه )در 

 میلیون( 10ید )( شغل جد1
 (%4.6( نرخ بیکاری رسمی شهری )2
کارگران 3 جدد و  غال م عداد اشاات ( ت

 میلیون( 5تعدیلی )
غل )4 فراد محروم شاااا عداد ا ت  )1.2 

 میلیون(

( سیاست مالی برای اشتغال مجدد کارگران 1
 تعدیلی و ترویج اشتغال جدید

-( سیاست مالی برای ایجاد شغل برای فارغ2
 یالتحصیلان دانشگاه

 های محروم( حمایت اعتباری از گروه3
( سازوکار اقدام مشترک میان تأمین اجتماعی و 4

 ترویج اشتغال
 (خدمات عمومی اشتغال5
 ایها و آموزش حرفه( توسعه مهارت6

 
 
 

 اتحادیه اروپا
2017-2000 

راهنمای اشتغال اتحادیه )خطوط
، 2020اروپا از راهبرد اروپای 

2014-2010) 

 
 
 

پا، نرخ خطوط ر غال ارو مای اشاات اهن
 هدف گرفته 2020را تا  %75اشتغال 

 
 
ای و های ملی، منطقه( تأمین مالی مشترک پروژه1

محلی برای بهبود اشتغال، کیفیت مشاغل و 
 دستاوردهای بازار کار

پذیر و های آسیب( اعتبارخرد برای گروه2
 کارآفرینی اجتماعی

گماری برای کار( خدمات اطلاعات، راهنمایی و به3
 تسهیل تحرک کارگران در تمامی اروپا

 
 
 
 

 آلمان

 
 

2016-1997 
راهنمای اشتغال اتحادیه )خطوط

، 2020اروپا از راهبرد اروپای 
2014-2010) 

 
 

 
 
 

خطوط راهنمای اشتغال اروپا، نرخ 
 هدف گرفته 2020را تا  %75اشتغال 

 
 
 گذاری در سرمایه انسانی( تقویت سرمایه1
اتصال ابزارهای جانب تقاضا مانند جستجوی ( 2

 شغل و آموزش به نظام کمک
 هاآپ( مشوق برای استارت3
 ( گردش شغلی و مشارکت شغلی4
 ( ایجاد مستقیم شغل5

 

 کشور
 

چارچوب زمانی بررسی و 
 اسناد راهبردی اصلی

 ابزارهای سیاستی مورد استفاده بعضی اهداف اصلی

 
 
 

آفریقای 
 جنوبی

2014-2009 
-2030)برنامه اشتغال ملی، 

2011) 

 %6هدف برنامه ملی اشتغال نرخ بیکاری 
 11)که دلالت دارد بر ایجاد  2030تا 

رشد شغل در هر  %5.4میلیون شغل یا 
 سال(

 اشتغالطرفدار های  اقتصاد کلان( سیاست1
( برنامه اقدام سیاست صنعتی برای ترویج رشد 2

 صنایع کاربر
 نان و کارآفرینان( راهبرد اشتغال جوا3
 های کارهای عمومی و اجتماعی(گسترش برنامه4
 ( خدمات عمومی اشتغال5
 شدگان تعدیل برای ( طرح آموزش6

 
 

 
 

 
 

 بریتانیا
2014-1997 

-)برنامه بریتانیا مشغول کار می
 تا حال حاضر( 2011شود، 

 

 %80نرخ اشتغال 

 ( یارانه دستمزد1
 شغل واسطه گری( حمایت از جستجوی شغل و 2
-( اقدامات ذیل برنامه بریتانیا مشغول کار می3

سازی بازار شود )آموزش مهارت و اقدامات فعال
 کار(

 ( ایجاد مستقیم شغل4

 
 

 

 

 

 : ساختارهای اصلی هماهنگی سیاست ملی اشتغال در کشورهای منتخب2جدول 

کشور
 

 بخش
 ساختار هماهنگ سال ایجاد و رئیا نندهک هماهنگ

 هاتناوب نشست نهاد و اعضا کارکردها دهکنن

آ
رژانتین

 

 شورای فدرال کار

، وزارت کار، 1998
اشتغال و تأمین 

اجتماعی، تحت نظارت 
 مجلا فدرال

 ( یک دبیرخانه دائم1
 ( یک کمیته اجرایی2

 هماهنگی
 دولتیبین

 افقی و عمودی:
کاااااااااار،  وزارت

هااای کااار دپارتمااان
هاار اسااتان و شااهر 

 آیرسبوئنوس

اری نشست برگز
فصل یک  هر حداقل

 بار

 شورای اشتغال،
وری و حداقل بهره 

دستمزد ثابت و 
 متغیر

1991، 
وزارت کار، اشتغال و 

 تأمین اجتماعی

( کمیسیون دستمزد 1
-ثابت و متغیر و کمک

 های بیکاری
 ( کمیسیون اشتغال2
( کمیسیون آموزش 3

 ای و کارآموزی حرفه
-( کمیسیون بهره4

 وری

یک هیأت 
 وریکش

 جانبه:سه
 ناامااایااناادگااان 

 هااااای بااااخااااش
ها وکار و اتحادیهکسب

 )هر کدام هفده نفر(
تواند هر عضو می

 نشست ترتیب دهد

شوراهای بخشی 
-برای گواهی مهارت

های شغلی و 
 آموزش

، 2000در اوایل دهه 
وزارت کار، اشتغال و 

 تأمین اجتماعی

سب وکار، نمایندگان ک
-کار و دولت در زمینه

 ای مختلفه

مؤسااساااه 
گی  ن ه ما ه

هارت ها در م
سااااطااوح 

 بخشی

ضو از هس جانبه: ده ع
کارفرمایان، کارگران و 
هر  مومی در  ع بخش 
یت  عال نه ف هل زمی چ

 اقتصادی
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 بریتانیا
2014-1997 

-)برنامه بریتانیا مشغول کار می
 تا حال حاضر( 2011شود، 

 

 %80نرخ اشتغال 

 ( یارانه دستمزد1
 شغل واسطه گری( حمایت از جستجوی شغل و 2
-( اقدامات ذیل برنامه بریتانیا مشغول کار می3

سازی بازار شود )آموزش مهارت و اقدامات فعال
 کار(

 ( ایجاد مستقیم شغل4

 
 

 

 

 

 : ساختارهای اصلی هماهنگی سیاست ملی اشتغال در کشورهای منتخب2جدول 

کشور
 

 بخش
 ساختار هماهنگ سال ایجاد و رئیا نندهک هماهنگ

 هاتناوب نشست نهاد و اعضا کارکردها دهکنن

آ
رژانتین

 

 شورای فدرال کار

، وزارت کار، 1998
اشتغال و تأمین 

اجتماعی، تحت نظارت 
 مجلا فدرال

 ( یک دبیرخانه دائم1
 ( یک کمیته اجرایی2

 هماهنگی
 دولتیبین

 افقی و عمودی:
کاااااااااار،  وزارت

هااای کااار دپارتمااان
هاار اسااتان و شااهر 

 آیرسبوئنوس

اری نشست برگز
فصل یک  هر حداقل

 بار

 شورای اشتغال،
وری و حداقل بهره 

دستمزد ثابت و 
 متغیر

1991، 
وزارت کار، اشتغال و 

 تأمین اجتماعی

( کمیسیون دستمزد 1
-ثابت و متغیر و کمک

 های بیکاری
 ( کمیسیون اشتغال2
( کمیسیون آموزش 3

 ای و کارآموزی حرفه
-( کمیسیون بهره4

 وری

یک هیأت 
 وریکش

 جانبه:سه
 ناامااایااناادگااان 

 هااااای بااااخااااش
ها وکار و اتحادیهکسب

 )هر کدام هفده نفر(
تواند هر عضو می

 نشست ترتیب دهد

شوراهای بخشی 
-برای گواهی مهارت

های شغلی و 
 آموزش

، 2000در اوایل دهه 
وزارت کار، اشتغال و 

 تأمین اجتماعی

سب وکار، نمایندگان ک
-کار و دولت در زمینه

 ای مختلفه

مؤسااساااه 
گی  ن ه ما ه

هارت ها در م
سااااطااوح 

 بخشی

ضو از هس جانبه: ده ع
کارفرمایان، کارگران و 
هر  مومی در  ع بخش 
یت  عال نه ف هل زمی چ

 اقتصادی
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-)برنامه بریتانیا مشغول کار می
 تا حال حاضر( 2011شود، 

 

 %80نرخ اشتغال 

 ( یارانه دستمزد1
 شغل واسطه گری( حمایت از جستجوی شغل و 2
-( اقدامات ذیل برنامه بریتانیا مشغول کار می3

سازی بازار شود )آموزش مهارت و اقدامات فعال
 کار(

 ( ایجاد مستقیم شغل4

 
 

 

 

 

 : ساختارهای اصلی هماهنگی سیاست ملی اشتغال در کشورهای منتخب2جدول 

کشور
 

 بخش
 ساختار هماهنگ سال ایجاد و رئیا نندهک هماهنگ

 هاتناوب نشست نهاد و اعضا کارکردها دهکنن

آ
رژانتین

 

 شورای فدرال کار

، وزارت کار، 1998
اشتغال و تأمین 

اجتماعی، تحت نظارت 
 مجلا فدرال

 ( یک دبیرخانه دائم1
 ( یک کمیته اجرایی2

 هماهنگی
 دولتیبین

 افقی و عمودی:
کاااااااااار،  وزارت

هااای کااار دپارتمااان
هاار اسااتان و شااهر 

 آیرسبوئنوس

اری نشست برگز
فصل یک  هر حداقل

 بار

 شورای اشتغال،
وری و حداقل بهره 

دستمزد ثابت و 
 متغیر

1991، 
وزارت کار، اشتغال و 

 تأمین اجتماعی

( کمیسیون دستمزد 1
-ثابت و متغیر و کمک

 های بیکاری
 ( کمیسیون اشتغال2
( کمیسیون آموزش 3

 ای و کارآموزی حرفه
-( کمیسیون بهره4

 وری

یک هیأت 
 وریکش

 جانبه:سه
 ناامااایااناادگااان 

 هااااای بااااخااااش
ها وکار و اتحادیهکسب

 )هر کدام هفده نفر(
تواند هر عضو می

 نشست ترتیب دهد

شوراهای بخشی 
-برای گواهی مهارت

های شغلی و 
 آموزش

، 2000در اوایل دهه 
وزارت کار، اشتغال و 

 تأمین اجتماعی

سب وکار، نمایندگان ک
-کار و دولت در زمینه

 ای مختلفه

مؤسااساااه 
گی  ن ه ما ه

هارت ها در م
سااااطااوح 

 بخشی

ضو از هس جانبه: ده ع
کارفرمایان، کارگران و 
هر  مومی در  ع بخش 
یت  عال نه ف هل زمی چ

 اقتصادی
 
 
 

 

 
 

کشور
 

 بخش
 سال ایجاد و رئیا نندهک هماهنگ

 ساختار هماهنگ
 هاتناوب نشست نهاد و اعضا کارکردها دهکنن

برزیل
 

 
 
 
دوق شورای صن

 حمایت کارگران

 
 
1990 

اعضا به صورت 
 چرخشی

 
 

 
-( دپارتمان سیاست1

های اشتغال در 
 دبیرخانه هر ایالت

( امضاااای 2
مه  نا فقت موا
اجاارایاای از 
ساااااااوی 
دپااارتاامااان 
ست های سیا

اشاااتااغااال 
با  تی  ل یا ا
دولاااااات، 

تان های اساا
باااااازر ، 

یه حاد ها و ات
های سااازمان
 نهادمردم

 
 
 

ضو از  18جانبه: سه ع
، کارگران دولت فدرال
 و کارفرمایان

 
 
 

یت عال یک ف ها در 
برنامه کاری سااالانه 

 شودمقرر می

بورکینافاسو
 

شورای ملی اشتغال 
 ایو آموزش حرفه

2009، 
 وزیرنخست

( شورای ملی اشتغال 1
 ایو آموزش حرفه

 ( کمیته فنی2
 ( دبیرخانه فنی3
های 4 تار خ ( ساااا

 ایمنطقه

یک ساختار 
میان وزارتی 

 جانبهو سه

به، افقی و هسااا جان
عضااواز  58عمودی: 

دولاات، شااارکااای 
عه  م جا ماعی و  جت ا
سطح ملی و  مدنی در 

 محلی

یک نشست عادی 
 سالانه

چین
 

نشست میان 
وزارتی اشتغال 
 مجلا کشوری

2002، 
 وزیرمقام نخستقائم

( دپارتمان اشتغال به 1
 عنوان مقام اجرایی

( نشست میان 2
دپارتمانی اشتغال در 

 سطوح محلی
 های ایالتیولت( د3
-مقام نخست( قائم4

 وزیر چین

 
 
 
 
 
 

یک ساختار 
میان وزارتی 

 جانبهسه

 21جانبه و افقی: سه
عضو از دولت و 
شرکای اجتماعی. 

-مقام نخستقائم
کند و وزیرشرکت می

وزیر کار نشست را 
 کنداداره می

نشست سالی یک 
 شود.بار برگزار می

دفتر فصلی نشست 
 کندبرگزار می

کشور
 بخش 

 نندهک هماهنگ
 ساختار هماهنگ سال ایجاد و رئیا

 هاتناوب نشست نهاد و اعضا کارکردها دهکنن
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اتحادیه اروپا
 

ای رئیا دروه
 ماهه( اروپایی)شش

2010، 
 کمیسیون اورپا

بررسی رشد سالانه، 
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 گذاری اشتغال در ایرانهایی برای سیاسترهیافت و درس :3فصل 
رای همه افراد با رعایت  یاز جامده به مشییاغل گو اگون، ب"کند  ا ون اسییاسییی ا.ا. ایران، دولت را مویف می 28اصییل 

شت ال به کار و  شاغل ایجاد  مایدامکان ا ساوی برای احراز م ست"شرایط م سیا ستا،  شت ال و ایجاد گذاری ا. در این را
)درحد  ها و مقررات داخلی و بین المللیهای برابر برای همیان توسیییط دولت و رعایت چارچوبهای فرصیییتزمینه

کار و اجرای  عایت حقوق بنیادینالمللی کار، ملزم به رضییرورت( بسیییار حیاتی اسییت. ایران با عضییویت در سییازمان بین
 ت ال و ایجاد سازهای ملی اشالمللی، مستلزم تدوین سیاستهای الحا ی است. رعایت این تکالیف ملی و بین امهمقاوله

سازمان بین ساس، توجه به رویکرد  ست. بر این ا سو برای اجرای آن ا ستوکار منا سیا شت ال و  هایالمللی کار به  ملی ا
گذاری اشت ال در تا دوزی برای سیاسافزایی و تجربهای را جهت دا شکشورها  کات ارز دهرایی آن در سایر وکار اج ساز

 ایران همراه دارد.

 گذاری اشتغالرویکرد سیاست -1
ستهمان سیا شد تدوین  ستگو ه که بیان  سلامی ایران ا شت ال از ویایف ملی و دولت جمهوری ا . اما اینکه های ملی ا

سازمان بینا با چه رویکردی میویی ه ر ضویت در  ست. ع ست ا جام داد، مهم ا ستا داردهای بالمللی کار و الحاق بای ه ا
یران به آن ملحق است و ا "سیاست اشت ال"با عنوان  122 امه ترین آن مقاولهالمللی کار در مورد اشت ال که اصلیبین

 سازد.را مشخو می است، مسیر و رویکرد کشور در سیاست ملی اشت الشده
کار  رار  خواهد سیییاسییت ملی اشییت ال را به عنوان یر هدف اصییلی در دسییتورهای ملحق میاز دولت 122 امه مقاوله

ار مولد )با کهایی اتخاذ  ماید تا برای همه جویندگان کار  امه دولت مویف اسیییت سییییاسیییتدهند. از  ظر این مقاوله
یندگان گرایی یدنی دخالت دادن  ماجا  ه. واضییح اسییت که رعایت اصییل سییهکی یت( بدون هیچ ت دیض ایجاد  ماید

ات این رویکرد ( از ضییروری22 امه مقاوله 3کارفرمایان و کارگران در تمامی مراحل تدوین سیییاسییت ملی اشییت ال )ماده 
 است.
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ستی بیندر این رویکرد، دولت می سیا ساس چارچوب  ست بر ا شت ال جه"المللی بای ستورکار ا ست س (GEA) "ا ید یا
شت ال  سطوح خرد و کلان با هدف به ود کمیت و کی را ملی ا ضا، در  ضه و تقا شت ال همراه با مداخلات  رف عر یت ا

شت ال می ست ملی ا سیا صهاتخاذ  ماید. چارچوب  ست عر شت ال؛ مهابای سترش ا شت ال )گ ست ا سیا صلی  رت، های ا
شت ال سده بنیاه؛  هادها فناوری و ا ستپذیری، تو سیا مومی( را همراه با عهای بازار کار؛ حکمرا ی،  مایندگی وحمایت و 

 حمایت اجتماعی در  ظر بییرد.
ه در سطح گسترده بدون ا جامد. از این رو، کار شایستتجربه گواه است که رشد لزوماً به ایجاد اشت ال پایدار و مولد  می

ی میان ذیر  یسیت. تحقق این امر مسیتلزم هماهنیی وا دپبخشیی و چندلایه امکانمداخلات سییاسیتی منسیجم، میان
 های مالی و ا تصادی و  مایندگان شرکای اجتماعی است.وزارتخا ه
ست ستری از چارچوسیا شت ال به ب ست ملی ا سیا صلاح و تقویت  شد که تدوین و ا شته با صاد گذار باید توجه دا ب ا ت

جاد مشییاغل دارد که اولاً تقاضییای ضییروری برای حمایت از ای های مالی، پولی، صییندتی و تجاری(  یازکلان )سیییاسییت
 ث ات برخوردار باشد.  موده و اختصاص دهد و ثالثاً از شایسته را تحریر  ماید؛ ثا یاً منابع مالی برای توسده را بسیج

شخو در بازار کار در دوره زما ی مهدف ستاورد م سو به یر د سی برای ک سیا صریح  شت ال )تدهد  ن( از دیگذاری ا
وسده ملی تهای بایست، هماهنگ با اهداف ا تصادی و بر امههای سیاست ملی اشت ال است. اهداف اشت ال میضرورت

رسییمیت را مگذاری، علاوه بر کمیت، کی یت اشییت ال ما ند کاهش اشییت ال  ا و، فقر کاری و عدو راه ردهای سییرمایه
 گرد د.حمایت های پایشی مناسو اشت اللحاظ  موده و با  شاخو

افزایش داده و سرا جام  وری  یروی کار راتوا د توان بهرهگذاری در  ظام تأمین اجتماعی سازگار با اشت ال، که میسرمایه
سمی سریعبه ر سشدن  سیا شود،   اید از  یاه  شد پایدار و برابر منجر  سطوح بالاتر ر ست تتر  یروی کار و  سیا گذار در 

 د.ملی اشت ال پنهان بما 
ولان فا د  یاه پذیر ما ند ز ان و مدلهای آسیوهای ملی اشت ال بدون توجه خاص به اشت ال کمی و کی ی گروهسیاست

 عادلا ه و منص ا ه خواهند بود.

 سازی سیاست ملی اشتغالسازوکار پیاده -2
ا، عوامل اجرایی کشورها،  هادههمه سازی اشت ال در به رغم ت اوت در سیاست ملی اشت ال و گستره ساز وکارهای پیاده

سه رکن جمع می شت ال در  ست ملی ا سیا ستیابی به اهداف  یی،  ظام شو د:  ظام هماهنو ابزارهای گو اگون برای د
سؤولیت ضدفم صاد ایران از  سه رکن در  ظام اجرایی ا ت ستار های زیادی برخوردپذیری و  ظام حمایتی. این  و حتی  ا

است و ادینه  شدهدلیل فرابخشی بودن بازار کار و اشت ال، موضوع  هه گذاران بدان و سیاستمرگاهی او ات برای دولت
ستپراکندگی بر امه سیا سه رکها و  شریح  ساس، با ت ست. بر این ا شت ال گواه این ادعا ن ذیل، تلاش بر های مرت ط با ا

 گردد..  روشن و مدینی برخوردار  ظم و  سقگذاری اشت ال، از این است که سیاست

 
 

 نظام هماهنگی  -1-2
ضروری می شت ال، وجود رکن هماهنیی را  ست ا سیا شی و متقا ع  صمیمات بخشماهیت فرابخ ی هاسازد. خروجی ت
ست، بنابر این هماهنیی میان این وزارتخا ه شت ال اثرگذار ا ست ا سیا صادی بر  ستیاها ت لتی  یازمند یر های دوها و د

تی در صورت ر سطح ملی و محلی است. به علاوه، بسته به اعمال مدیریت غیرمتمرکز حکننده افقی دسازوکار هماهنگ
 یز  ها(های دولت ملی و منا ق )اسییتانهای اشییت ال در مرکز، به یر هماهنیی عمودی میان بخشتدوین سیییاسییت

  یازمند است.
ست سیا شت ال ویی ه هماهنیی  شورای عالی ا شت ال در  ظام اجرایی ایران،  سطح ملی به عهدهای ا ه دارد. این را در 

شکل از وزارتخا ه ست. با این وجود، اتخاها و بخششورا مت شت ال ا صادی تأثیرگذار در امر ا تر به ذ رویکرد جامعهای ا ت
شورا خواهد  ضرورت افزایش تنوع بازییران به ویژه بازییران غیردولتی در این  شت ال بر  ست ملی ا فزود. به منظور اسیا

ایست کارکرد و ویایف بها، میها میان وزارتخا هکاری مسؤولیتاثربخشی  اشی از موازیاز منا شات بالقوه و عدم اجتناب
می آن رسا ی عموهای مشخو و ا لاعکننده سیاستهر عضو به وضوح تدریف گردد. برگزاری منظم جلسات، هماهنگ

 .بر جدیت و صراحت  ظام هماهنیی اشت ال کشور خواهد افزود
ضور فدال وزارتخا ه ستیاهدر کنار اهمیت ح شتهای اجرایی در  ظام هماهنگها و د ست ملی ا سیا  ال در ایران کننده 

شت ال )هماهنگ سؤول ا ستیاه م شت ال(، تدیین د شورای عالی ا ست) سیا شت ال( به عنوان هادکننده  ی و ره ر های ا
ه هیچ سند یت بسیار برخوردار است. جای بسی تأسف است کرکن هماهنیی )مطابق  ا ون شورای عالی اشت ال( از اهم

است. رسمی مکتوب، مسؤولیت راه ری و هدایت سیاست ملی اشت ال را در میان  ظام هماهنیی کشور مشخو  کرده
، کار و رفاه لازم اسییت ما ند بسیییاری از کشییورهای موفق، این مسییؤولیت در ایران به صییراحت و رسییماً به وزارت تداون

د. این مسئولیت اعی واگذار گردد که در این صورت لازم است از افزایش توا ایی لازم فنی و سیاسی آن حمایت گرداجتم
مسئولیت در ، های بخشی و فرابخشیتوان به ارت اط مشخو با سایر دستیاهاز چند بدد حائز اهمیت است، از جمله می

گذاری در یاسییتهای کارگری و کارفرمایی، سییا  هادها و تشییکلمین اجتماعی، ارت اط تنیاتنگ باجرای  وا ین کار و تأ
ضمن آن ظام مهارتی و فنی و حرفه ضور فدال رئیسای و تامین اجتماعی و...... ام برد.  ترین ه عنوان عالیجمهور بکه ح

مؤثر شییرکای  توان از عدم حضییور فدال واما  می شییت ال، از  قاط  وت این  هاد اسییت،مقام اجرایی در شییورای عالی ا
 پوشی کرد.اجتماعی در این  هاد به عنوان  قطه ضدف آن چشم

 پذیرینظام مسؤولیت -2-2
سؤولیت شده و  ظام م شت ال به  ور مؤثری  راحی و اجرا  ست ملی ا سیا تایج آن در  پذیری به تدهد م نی بر این که 
ت گرفته، و در صورت  یاز اصلاح لازم صوربندی مشخو و به  ور صحیح گزارش، پایش و ارزیابی شده چارچوب زمان

 کند.دلالت می
 دار این امور است: پذیر عهده ور کلی، چارچوب مسؤولیتبه

 ای همراه با اهداف کلی و جزئی؛ ها در سطح ملی و منطقهالف( تدیین سطح اولویت
 های کاری همراه با اهداف و ا دامات خاص؛ ب( بر امه
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ستی بیندر این رویکرد، دولت می سیا ساس چارچوب  ست بر ا شت ال جه"المللی بای ستورکار ا ست س (GEA) "ا ید یا
شت ال  سطوح خرد و کلان با هدف به ود کمیت و کی را ملی ا ضا، در  ضه و تقا شت ال همراه با مداخلات  رف عر یت ا

شت ال می ست ملی ا سیا صهاتخاذ  ماید. چارچوب  ست عر شت ال؛ مهابای سترش ا شت ال )گ ست ا سیا صلی  رت، های ا
شت ال سده بنیاه؛  هادها فناوری و ا ستپذیری، تو سیا مومی( را همراه با عهای بازار کار؛ حکمرا ی،  مایندگی وحمایت و 

 حمایت اجتماعی در  ظر بییرد.
ه در سطح گسترده بدون ا جامد. از این رو، کار شایستتجربه گواه است که رشد لزوماً به ایجاد اشت ال پایدار و مولد  می

ی میان ذیر  یسیت. تحقق این امر مسیتلزم هماهنیی وا دپبخشیی و چندلایه امکانمداخلات سییاسیتی منسیجم، میان
 های مالی و ا تصادی و  مایندگان شرکای اجتماعی است.وزارتخا ه
ست ستری از چارچوسیا شت ال به ب ست ملی ا سیا صلاح و تقویت  شد که تدوین و ا شته با صاد گذار باید توجه دا ب ا ت

جاد مشییاغل دارد که اولاً تقاضییای ضییروری برای حمایت از ای های مالی، پولی، صییندتی و تجاری(  یازکلان )سیییاسییت
 ث ات برخوردار باشد.  موده و اختصاص دهد و ثالثاً از شایسته را تحریر  ماید؛ ثا یاً منابع مالی برای توسده را بسیج

شخو در بازار کار در دوره زما ی مهدف ستاورد م سو به یر د سی برای ک سیا صریح  شت ال )تدهد  ن( از دیگذاری ا
وسده ملی تهای بایست، هماهنگ با اهداف ا تصادی و بر امههای سیاست ملی اشت ال است. اهداف اشت ال میضرورت

رسییمیت را مگذاری، علاوه بر کمیت، کی یت اشییت ال ما ند کاهش اشییت ال  ا و، فقر کاری و عدو راه ردهای سییرمایه
 گرد د.حمایت های پایشی مناسو اشت اللحاظ  موده و با  شاخو

افزایش داده و سرا جام  وری  یروی کار راتوا د توان بهرهگذاری در  ظام تأمین اجتماعی سازگار با اشت ال، که میسرمایه
سمی سریعبه ر سشدن  سیا شود،   اید از  یاه  شد پایدار و برابر منجر  سطوح بالاتر ر ست تتر  یروی کار و  سیا گذار در 

 د.ملی اشت ال پنهان بما 
ولان فا د  یاه پذیر ما ند ز ان و مدلهای آسیوهای ملی اشت ال بدون توجه خاص به اشت ال کمی و کی ی گروهسیاست

 عادلا ه و منص ا ه خواهند بود.

 سازی سیاست ملی اشتغالسازوکار پیاده -2
ا، عوامل اجرایی کشورها،  هادههمه سازی اشت ال در به رغم ت اوت در سیاست ملی اشت ال و گستره ساز وکارهای پیاده

سه رکن جمع می شت ال در  ست ملی ا سیا ستیابی به اهداف  یی،  ظام شو د:  ظام هماهنو ابزارهای گو اگون برای د
سؤولیت ضدفم صاد ایران از  سه رکن در  ظام اجرایی ا ت ستار های زیادی برخوردپذیری و  ظام حمایتی. این  و حتی  ا

است و ادینه  شدهدلیل فرابخشی بودن بازار کار و اشت ال، موضوع  هه گذاران بدان و سیاستمرگاهی او ات برای دولت
ستپراکندگی بر امه سیا سه رکها و  شریح  ساس، با ت ست. بر این ا شت ال گواه این ادعا ن ذیل، تلاش بر های مرت ط با ا

 گردد..  روشن و مدینی برخوردار  ظم و  سقگذاری اشت ال، از این است که سیاست

 
 

 نظام هماهنگی  -1-2
ضروری می شت ال، وجود رکن هماهنیی را  ست ا سیا شی و متقا ع  صمیمات بخشماهیت فرابخ ی هاسازد. خروجی ت
ست، بنابر این هماهنیی میان این وزارتخا ه شت ال اثرگذار ا ست ا سیا صادی بر  ستیاها ت لتی  یازمند یر های دوها و د

تی در صورت ر سطح ملی و محلی است. به علاوه، بسته به اعمال مدیریت غیرمتمرکز حکننده افقی دسازوکار هماهنگ
 یز  ها(های دولت ملی و منا ق )اسییتانهای اشییت ال در مرکز، به یر هماهنیی عمودی میان بخشتدوین سیییاسییت

  یازمند است.
ست سیا شت ال ویی ه هماهنیی  شورای عالی ا شت ال در  ظام اجرایی ایران،  سطح ملی به عهدهای ا ه دارد. این را در 

شکل از وزارتخا ه ست. با این وجود، اتخاها و بخششورا مت شت ال ا صادی تأثیرگذار در امر ا تر به ذ رویکرد جامعهای ا ت
شورا خواهد  ضرورت افزایش تنوع بازییران به ویژه بازییران غیردولتی در این  شت ال بر  ست ملی ا فزود. به منظور اسیا

ایست کارکرد و ویایف بها، میها میان وزارتخا هکاری مسؤولیتاثربخشی  اشی از موازیاز منا شات بالقوه و عدم اجتناب
می آن رسا ی عموهای مشخو و ا لاعکننده سیاستهر عضو به وضوح تدریف گردد. برگزاری منظم جلسات، هماهنگ

 .بر جدیت و صراحت  ظام هماهنیی اشت ال کشور خواهد افزود
ضور فدال وزارتخا ه ستیاهدر کنار اهمیت ح شتهای اجرایی در  ظام هماهنگها و د ست ملی ا سیا  ال در ایران کننده 

شت ال )هماهنگ سؤول ا ستیاه م شت ال(، تدیین د شورای عالی ا ست) سیا شت ال( به عنوان هادکننده  ی و ره ر های ا
ه هیچ سند یت بسیار برخوردار است. جای بسی تأسف است کرکن هماهنیی )مطابق  ا ون شورای عالی اشت ال( از اهم

است. رسمی مکتوب، مسؤولیت راه ری و هدایت سیاست ملی اشت ال را در میان  ظام هماهنیی کشور مشخو  کرده
، کار و رفاه لازم اسییت ما ند بسیییاری از کشییورهای موفق، این مسییؤولیت در ایران به صییراحت و رسییماً به وزارت تداون

د. این مسئولیت اعی واگذار گردد که در این صورت لازم است از افزایش توا ایی لازم فنی و سیاسی آن حمایت گرداجتم
مسئولیت در ، های بخشی و فرابخشیتوان به ارت اط مشخو با سایر دستیاهاز چند بدد حائز اهمیت است، از جمله می

گذاری در یاسییتهای کارگری و کارفرمایی، سییا  هادها و تشییکلمین اجتماعی، ارت اط تنیاتنگ باجرای  وا ین کار و تأ
ضمن آن ظام مهارتی و فنی و حرفه ضور فدال رئیسای و تامین اجتماعی و...... ام برد.  ترین ه عنوان عالیجمهور بکه ح

مؤثر شییرکای  توان از عدم حضییور فدال واما  می شییت ال، از  قاط  وت این  هاد اسییت،مقام اجرایی در شییورای عالی ا
 پوشی کرد.اجتماعی در این  هاد به عنوان  قطه ضدف آن چشم

 پذیرینظام مسؤولیت -2-2
سؤولیت شده و  ظام م شت ال به  ور مؤثری  راحی و اجرا  ست ملی ا سیا تایج آن در  پذیری به تدهد م نی بر این که 
ت گرفته، و در صورت  یاز اصلاح لازم صوربندی مشخو و به  ور صحیح گزارش، پایش و ارزیابی شده چارچوب زمان

 کند.دلالت می
 دار این امور است: پذیر عهده ور کلی، چارچوب مسؤولیتبه

 ای همراه با اهداف کلی و جزئی؛ ها در سطح ملی و منطقهالف( تدیین سطح اولویت
 های کاری همراه با اهداف و ا دامات خاص؛ ب( بر امه
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 پ( تخصیو بودجه؛ 
 های دستاورد؛ ها و شاخوچوب عملیاتی برای  راحی ارائه بر امهت( چار

 ث( آمار و گزارش؛
 ا( پایش و ارزیابی؛  

 چ( ا ط اق و اصلاح سیاست اشت ال.
 گذار باشد: توا د اثرپذیری سیاست اشت ال  با وجود عوامل زیر می ظام مسؤولیت

 و مرت ط با یکدییر تشریح گردد؛گیری ها به وضوح با اهداف  ابل ا دازهتمامی اولویت 
 سو برای هر هدف با زمانبر امه ستاورهای ا دام و راه ردهای اجرایی منا شده تا د سیم  شن تر دهای وا دی را بندی رو

 بتوان با  تایج مورد ا تظار مقایسه کرد؛
 ها؛تخصصیو بودجه همراه با ترسیم ش اف مسؤولیت 
 شاخو شده با  شاخوهای چارچوب عملکردی تدریف  ستاورد، با تنظیم  ستیابی، دگیری،  ابل های خاص،  ابل ا دازهد

 مرت ط و زما مند؛
 دهی که تمامی حوزه سیاستی را پوشش دهد و از عملکرد خوبی برخوردار باشد؛ ظام آماری و گزارش 
 تدارک یر  ظام پایش و ارزیابی مستقل )در حال حاضر  ظام اجرایی کشور فا د این  ظام است(؛ 
 رای یر  ظام حسابداری ش اف.اج 

سش سخ به این پر سؤولیتپا شت ال ایران این عوامل وجود دار د؟ وها که آیا در  ظام م ست ا سیا اثرگذاری آ ها  پذیری 
ظام  بیان این که اما با این وجود ضیییروری اسیییت، دارد،  یاز به صیییرف و ت و د ت بیشیییتر اگر چه چیو ه اسیییت؟ 

ثرگذاری مطلوب از فقدان بدضییی از این عوامل )ما ند  ظام پایش و ارزیابی مسییتقل( و اپذیری اشییت ال ایران مسییؤولیت
 برد از وا دیت دور  یست.بدضی دییر ر ج می

 نظام حمایتی -3-2
نابع ( و مLMIS(،  ظام ا لاعات بازار کار)PES ظام حمایتی سیییاسییت ملی اشییت ال از سییه عنصییر خدمات عمومی اشییت ال)

 است.تشکیل شدهعمومی برای اشت ال 
دمات عمومی کند. خ( کارآمد  قش اصلی را در اجرا،  ظارت و ارزیابی سیاست اشت ال بازی میPESخدمات عمومی اشت ال )

شاوره، به شت ال کارکردهایی ما ند م ستکارگماری، جمعا سیا ستهای حمایتی )بیمه بیکاریآوری داده، ارائه  سیا های ( و 
روم به این خدمات دهند. برای ا مینان از دسترسی جمدیت کمتر برخوردار و محیره( را ا جام میفدال بازار کار )آموزش و غ

های ابیخصوصی )کاری -بایست سلسله ا داماتی ما ند پوشش گسترده )به ا تصاد غیررسمی و روستا(، مشارکت عمومیمی
ررسی خدمات بورکار  رار داد. ا جام پژوهش و های چندمنظوره ارائه خدمات عمومی اشت ال را در دستخصوصی( و فروشیاه

( PESل  )( در ایران با هدف اصلاح وضع موجود و پیاده سازی چارچوب مناسو خدمات عمومی اشت اPESعمومی اشت ال  )
 یر  یاز م رم است.

 
 

ملی و  سییطح های کلیدی و پیش رو دردار رسییتههای اولویتسیییاسییت  ظام ا لاعات بازار کار مناسییو، شییرط لازم اعمال
ستمنطقه سیا ستای،  سیا شی و مهارتی،  شت ال برای ارهای  ظام آموز زیابی  تایج های فدال بازار کار و خدمات عمومی ا

 ی  یروی کار،هاها و ا ط اق آ ها با شییرایط موجود اسییت.  ظام ا لاعات بازار کار از منابع مختل ی ما ند بررسیییسیییاسییت
ام ا لاعات بازار است.  ظو شرکای اجتماعی ما ند اتاق بازرگا ی و تداون و ... تشکیل شدهوکار، خدمات عمومی اشت ال کسو

ستیاه ضوع مطالدات و ا دامات در د ست. ا لاعکار در ایران مو ضدیت موجود و کم وهای مربوط ا سا ی از و دها و  قایو آن ر
 های ملی اشت ال لازم است.برای حمایت از سیاست

 
 

صیو و مدیریت  شت ال در ایران یکی از چالشتخ ست. ایجاد ارت اط مبودجه ا شت ال ا ست ملی ا سیا یان بودجه های اجرای 
زار کار سدی اشت ال و بودجه دولت بسیار مهم است. تجربه جها ی حاکی از آن است که کشورهای موفق در عرصه مدیریت با

شتند که ب سط بین هدا صد از  2.0تا  1.2 ور متو صر GDPدر ست که چنین لی اف مخارا بازار کار کنند. این در حاخود را 
ساری و جاری  میده اع صاد ایران  شد و غال ا تأگذاری در ا ت سنتبا شت ال رویکرد  ساس مین مالی برای حوزه ا ی و یا بر ا

از منابع صندوق ان گیرد. همواره بودجه اشت ال در ایرکننده بودجه، شکل میهای اجرایی و سازمان تامینروابط بین دستیاه
باشیید.  می صییورت مسییتمر و پایدار بر راره گردد که بهای خاص تأمین میهای بودجه سییالا ه و بودجهتوسییده ملی، ردیف

شکل روبرو  شت ال را با م ست ملی ا سیا شت ال در کنار پایش و ارزیابی آن، اجرای کارآمد  سازد. لازم یممحدودیت بودجه ا
شت ست تنوع و تث یت بودجه ا ستا سیا سوی  سناد از  شود. بدیهیگذار پی ال در  وا ین و ا ست، به ود گیری  دیریت بازار ما

 باشد. مدت،  یازمند توجه ویژه در بر امه ه تم توسده میمدت و بلندهای میانکار برای افق
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