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 چكيده

فهرج و نرماشير از ـ  ريگانـ  هاي شرق استان كرمان، شامل بمشهرستان»واحده طرح حاضر، طبق ماده

عنوان استاني جديد تشكيل به« استان كرمان تفكيك و تحت عنوان استان بم به مركزيت شهرستان بم

 . در اين زمينه نكات ذيل قابل تأمل است:شودمي

( قانون اساسي 75پنجم )ولحاظ حقوقي و قانوني، گذشته از مغايرت طرح حاضر با اصل هفتاد. به1

تبصره ، براساس بم( قانون اساسي، محدوده پيشنهادي براي تشكيل استان 3اصل سوم )« 10» و بند

(، از حداقل شرايط قانوني 15/04/1362( قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري )مصوب 9ماده )« 1»

استان( برخوردار نيست. همچنين طرح حاضر مغاير بند  تشكيل يك)يك ميليون نفر جمعيت براي 

هاي ( قانون برنامه ششم توسعه است كه طبق آن حجم، اندازه و ساختار مجموع دستگاه28ماده )« الف»

 درصد نسبت به وضع موجود كاهش يابد. 15بايد حداقل به ميزان اجرايي در طول اجراي قانون برنامه، 

 منظر از شد، خواهد آن اندازه و دولت تشكيلات گسترش سبب ضرورتاً جديد استان ايجاد ازآنجاكه. 2

 جوييصرفه» بر كه مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست« 16» بند مغاير حاضر طرح كلي نظام، هايسياست

 حذف و دولت اندازه سازيمنطقي ساختارها، در اساسي تحول بر تأكيد با كشور عمومي هايهزينه در

 نظام كلي هايسياست« 10» بند نيز و دارد تأكيد «زائد هايهزينه و غيرضروري و موازي هايدستگاه

 .دارد تأكيد «اداري نظام تشكيلات ساختن منطقي و سازيمتناسب سازي،چابك» بر كه است اداري

. بررسي تجربيات ساير كشورها در زمينه تغيير و اصلاح تقسيمات كشوري حاكي از اين است كه 3

ها و كاهش سطوح و واحدهاي تر كردن و تجميع استانوسيع»گرايش به سمت  ،جهاني غالبروند 

 است.« تقسيمات كشوري

 فزاينده مالي بار معنايبه جديد استان ايجاد. دربردارد دولت براي منفي پيامدهاي حاضر طرح تصويب. 4

 همچون مسائلي از ناشي تهديدهاي با دولت كه كشور اقتصادي كنوني شرايط در ويژهبه كه است دولت دوش بر

 لحاظبه است، مواجه... و 19 ـ كوويد بحران اقتصادي پيامدهاي تورم، ملي، پول ارزش كاهش ها،تحريم

سازمان اداري و استخدامي كشور و شايان ذكر است كه طبق برآوردهاي . نيست توجيه قابل كارشناسي

هاي پرسنلي و بدون هاي فعلي مربوط به پرداختبا توجه به هزينه سازمان برنامه و بودجه، نيز برآورد

نظر گرفتن  هاي استاني و نيز بدون درنهادهاي نظامي، انتظامي، اطلاعاتي و دادگستريكردن لحاظ 
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هاي ، بار مالي براي پرداخت هزينه ...و اداري تجهيزات و مستحدثات يا تكميل ايجاد براي نياز مورد بودجه

 خواهد بود.« يك سال»ميليارد تومان براي  810ناشي از اضافه شدن يك استان جديد، حدود پرسنلي 

 ساير كتفكي براي سازيمطالبه كرمان و استان تفكيك فرايند احتمالي هايگذشته از بار مالي، تنش

 حاضر حال در كه است ذكر شايان. است حاضر طرح تصويب منفي پيامدهاي ديگر از تفكيك براي هااستان

  .است موجود كشور وزارت در جديد استان ايجاد براي پيشنهاد مورد 26 حداقل

توان ه آنها ميب. دلايل توجيهي ارائه شده در مقدمه طرح از وزن كافي برخوردار نيست و با استناد 5

 ها را نيز در كشور توجيه كرد: تقسيم ساير استان

تعدد  ها با مركز استان،مسافت ميان شهرستان عاملبه استان  در نسبت دادن توسعه نامتوازن

چراكه  ،ستنياز علل توسعه نامتوازن  عميقها و عدم سركشي استاندار و مديران كل، برداشتي شهرستان

بلكه  ،نيست آگاهي از مسائل و مشكلات يك پهنه جغرافيايي و حل آنها، لزوماً وابسته به سركشي فردي

ر در مركز مانند تمركز امو مسائلييابي، حل مسئله، رصد و نظارت است. هوابسته به فرايندهاي مسئل

تان كرمان مختص اس نيز اين وضعيتو پيامدهاي اداري و... راي پيگيري امورات ب آنبه  تردد استان و

 ارد.هاي كشور وجود دكه در همه استان معضل عمومي نظام اداري ـ مالي ايران استنيست، بلكه 

و تفويض  تمركززدايي»الذكر، نه ايجاد استان جديد، بلكه هاي فوقبراي رفع معضل راهكار اساسي

مله جزء به سطوح و واحدهاي زيرين تقسيمات كشوري در مجراي قانون )ازج« اختيارات اداري ـ مالي

 ها بهنداريويژه تفويض اختيارات استا( قانون برنامه ششم توسعه( و به26ماده )« الف»ذيل بند « 4»

در « ها و...زيرساخت ريزي و توزيع متوازن بودجه، امكانات،برنامه اصلاح نظام»ها و نيز فرمانداري

 نقانو (3سوم ) اصل «12» و «9» بندهاي و (48) وهشتماصل چهل ، مطابقهر استانهاي شهرستان

مسائل و  اي است كه رافعگونهاساسي و البته با اعمال يك سازوكار نظارتي و پاسخگويي مستحكم، به

در نظام  درپي براي ايجاد تغييراتباشد و احساس نياز و مطالبات پيهاي كشور شهرستانمشكلات همه 

 تقسيماتي را در كل كشور كاهش دهد.

 ودننب متوازن ازجمله متعدد هايچالش كرمان با استان تقسيم ،سرزمين آمايش هايشاخص منظر از. 6

 هاي عمراني ، عدم توزيع متوازن طرحاستان سطح در صنعتي هايزيرساخت و توليدي واحدهاي پراكندگي

 .است مواجه پايدار آب منابع در ضعف از منتج هايچالش و تمامنيمه

ت، لحاظ قانوني و كارشناسي قابل توجيه نيسبه بمتشكيل استان  ،با عنايت به موارد فوق

 شود. رو تصويب كليات طرح حاضر توصيه نميازاين

واحدهاي تقسيمات كشوري در همه سطوح، نشانگر وضعيت ء هاي فزاينده براي ارتقادرخواست

امروز بيش از پيش ضرورت بازنگري در نظام فعلي تقسيمات . نظام تقسيماتي كشور استنامناسب 

 حجماي از قبيل افزايش كشوري كه براساس گفتمان توسعه از بالا ابتنا يافته و داراي پيامدهاي گسترده
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رويه به شهرهاي بزرگ و... است، احساس مهاجرت بيصرف قسمت اعظم بودجه در بخش جاري، دولت، 

صورت كلان و با هدف ايجاد است، بحث تغيير و اصلاح تقسيمات كشوري، به شايستهرو، ازاين. شودمي

براي كل كشور مورد توجه و بررسي قرار  با رويكرد تمركززدايي يك سيستم جامع تقسيمات كشوري

 گيرد.

 

 مقدمه

ملي  پايدار هويژه توسعهاقتصادي و اجتماعي و ب هتحقق توسع برايابزاري كليدي تقسيمات كشوري 

مرور بـهتقسيمات كشوري برمبناي اصول و معيارهاي منطقي و علمي نباشد يا  سيستم چنانچهاست. 

علمي  و از يك ابزار شده، از اهداف اوليه دور يرددر آن صورت گ ي نامعقولهاتصرفدخل و  زمان

كشور را با  روند پيشرفت ،درنتيجه و شوديمدهي مديريت سرزمين به ابزاري سياسي تبديل سامان

  1.كنديم روروبهچالش 

است  1316گرفته در سال شكل « ايرده چهار»سيستم كنوني تقسيمات كشوري ايران، سيستم 

كه در پاسخ به مقتضيات آن زمان شكل گرفت. قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري مصوب 

ترين نواقص قانون تدوين و تصويب شد. ازجمله مهم 1360نيز با توجه به نيازهاي دهه  15/04/1362

در ايجاد و ارتقاي « جمعيت» و در رأس آنها هاي كمّيتعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري، غلبه شاخص

است كه جمعيت، « فضاي جغرافيايي»شود كه آنچه تقسيم ميدرحاليسطوح تقسيمات كشوري است. 

صرفاً يكي از عناصر محتوايي آن است. همچنين سيستم تقسيماتي كنوني و قانون تعاريف و ضوابط 

سرزمين و تمركززدايي طراحي نشده، نتوانسته بستر دليل اينكه با رويكرد آمايش تقسيمات كشوري، به

اي هاي بالا به دولت نتيجهو مبنايي براي توسعه پايدار واحدهاي سياسي قلمداد شود و جز تحميل هزينه

كه در اين سيستم ارتقاي سطح مبنايي براي اختصاص اختيارات، امكانات و منابع آنجاازدربرنداشته است. 

ها، براي حل مسائل و مشكلات خود، راهي جز تلاش هاي زيرين استانمسئولان رده بيشتر است، مردم و

بينند كه نتيجه آن وضعيت كنوني است كه بحث تقسيمات براي ارتقاي سطح پيش روي خود نمي

 يعطشكرده و تبديل به امري مطالباتي كشوري از امري كه در حيطه صلاحيت دولت است را 

 ا در همه سطوح تقسيماتي وجود دارد كه نقطه توقفي براي آن قابل تصور نيست. براي ارتق ناپذيرسيري

هاي وسيع، گستردگي حوزه اداري و تشكيلات سازماني و نيز تمركز و طور خاص در استانبه

اي متناسب هاي بالا نتوانند به توسعههاي با پتانسيلشود كه شهرستانمد موجب ميآبوروكراسي ناكار

دنبال ارتقاي خود به  هاي مذكور بهاي خود دست يابند. اين وضعيت باعث شده شهرستانهبا ظرفيت

                                                 
و رومينا ابراهيم، نقش نظام تقسيمات كشوري در توسعه ملي، مورد مطالعه: ايران،  محمدرحيم رهنما ،پور. زهرا احمدي1

 .1390، 17-39، صص 2ريزي و آمايش فضا، دوره پانزدهم، ش برنامهـ  فصلنامه مدرس علوم انساني
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 مركز استان جديد باشند. 

عنوان ( وسعت كشور و به11%ستان كرمان با يازده درصد )ا»براساس مقدمه توجيهي طرح حاضر 

ترين، ا جنوبيبنقطه استان  ترينپهناورترين استان و از نظر جمعيت رتبه نهم را دارد. فاصله بين شمالي

يران كل هاي زياد عملًا سركشي استاندار و مدكيلومتر است. اين مسافت و وجود شهرستان 800قريب 

موجب  ناممكن ساخته است و اين امر ... هاي استانرا براي بررسي مسائل و مشكلات همه شهرستان

هاي سارات آشكاري به مردم شهرستانماندگي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و نتيجتاً موجب خعقب

ادي گرديده فهرج و نرماشير و دوازده شهر و قريب هفتصد روستا و آب ـ  ريگانـ  شرق استان شامل بم

هايي نشهرستا .روشني مشهود استها بهماندگي و توزيع نامتوازن در اين شهرستاناست كه آثار عقب

د مسافت و عهاي ناشي از ضعف شديد اعمال مديريت. مضافاً آنكه بُهاي فراوان ولي محروميتبا سرمايه

جوزها، مدرپي جهت اخذ هاي اداري و رفت و آمدهاي پيهاي تردد و بوروكراسياي و هزينهخطرات جاده

دد براي حل مشكلات بعد از دهد و ترگذاري كاهش ميگذاران را جهت سرمايهانگيزه سرمايه

شد اين اندازه خوبي انجام ميهاي كلان بهگذاري مزيد بر علت گرديده است. چنانچه مديريتسرمايه

 يگانرـ  ماندگي و محروميت وجود نداشت. بر اين اساس چهار شهرستان شرقي استان كرمان )بمعقب

صولات و اقتصاد مشابه در انواع مح فهرج و نرماشير( با گويش و فرهنگ مشترک، منابع درآمديـ 

انه قريب يبردار و توليد سالهزار بهره خصوص خرماي مضافتي بم كه قريب بيستدامداري و كشاورزي به

ها، وجود شوند. اضافه بر همه اينن، يكي از مناطق مهم توليد خرماي كشور محسوب ميهزار تُ دويست

هاي ها براي جلوگيري از خسارتركز در اين شهرستاندرپي، مديريت متمهاي پيآبي و خشكساليكم

 .«... نمايدزدايي، ضروري ميهاي ملي و اعمال مديريت شايسته جهت محروميتبيشتر به مردم و سرمايه

ها و متأسفانه از منشأ معلوم و نامعلوم، كشمكش»همچنين در مقدمه توجيهي طرح ذكر شده 

از  هاي شرقي و جنوبي در موضوع استان شدن هريكشهرستان مبنا بين مردمهايي بعضاً بيحساسيت

رممكن ها را تحت عنوان يك استان سخت و غياين دو سرزمين ايجاد گرديده كه اتحاد اين شهرستان

 شود.در ادامه به بررسي طرح پرداخته مي«. نموده است

 

 بررسي كليات طرح . 1

ها و فرامين بالادستي، آمايش سرزمين، موضوعه، برنامه از منظر قوانين« بمطرح تشكيل استان »در ادامه 

 شود.پيامدهاي احتمالي براي دولت و مكفي بودن دلايل ارائه شده براي تأسيس استان جديد و... ارزيابي مي
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 . از منظر حقوقي و قانوني1ـ  1

 از منظر قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران .1-1-1

 ( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران است. طبق اصل75پنجم )وطرح حاضر مغاير اصل هفتاد .1

 لوايح درخصوص نمايندگان كه و پيشنهادها و اصلاحاتي قانوني هايطرح»( قانون اساسي 75پنجم )وهفتاد

در  طرح قابل يانجامد، در صورتمي يعموم ههزين يا افزايش درآمد عمومي تقليل كنند و بهمي عنوان قانوني

 «.باشد شده جديد نيز معلوم ههزين درآمد يا تأمين كاهش جبران طريق در آن كه است مجلس

ستان كرمان هاي مورد نظر از ابا انتزاع شهرستانواحده بيان شده است كه مادهدر تبصره ذيل هرچند 

جغرافيايي،  تناسب جمعيت و وسعتو بودجه و اعتبارات مربوط، بهكاركنان سازماني، وسايل و تجهيزات »

حال، اين عبارت اينبا«. گردداز محل تجهيزات و امكانات فعلي استان كسر و به استان جديد اضافه مي

 بار مالي طرح نيست.رافع 

اصل نظام بوروكراسي كه زاييده و ح»در مقدمه قانون اساسي ذيل سرفصل قوه مجريه بر طرد . 2

 اداري ايجاد نظام»اصل سوم بر « 10»همچنين بند تأكيد شده است. « هاي طاغوتي استحاكميت

ستان يجاد اتأكيد دارد. ازآنجاكه در نظام متمركز اداري كشور ما، ا« غيرضرور تشكيلات و حذف صحيح

ز امور در مركز ندارد و بوروكراسي و تمرك جديد نتايج مؤثر و ملموسي در بهبود نظام اداري كشور در بر

يلات دولت ازپيش بوروكراسي، تمركز و نيز حجم و تشكبرد، بلكه به افزايش بيشاستان را از بين نمي

 اساسي است.( قانون 3اصل سوم )« 10»رو طرح حاضر مخالف بند ازاين. شودميمنجر 

 هاي كلي نظام. از منظر سياست1ـ  1ـ  2

رهبري  هاي كلي اقتصاد مقاومتي، ابلاغي مقام معظمسياست« 16»ايجاد استان جديد مغاير بند  .1

سازي يهاي عمومي كشور با تأكيد بر تحول اساسي در ساختارها، منطقجويي در هزينهصرفه»بر مبني

 است.« هاي زائدموازي و غيرضروري و هزينههاي اندازه دولت و حذف دستگاه

مغاير  مرضرورتاً سبب گسترش تشكيلات دولت و اندازه آن خواهد شد كه اين اايجاد استان جديد  .2

سازي، چابك»هاي كلي نظام اداري ابلاغي مقام معظم رهبري است كه بر سياست« 10»بند 

 تأكيد دارد. «سازي و منطقي ساختن تشكيلات نظام اداريمتناسب

 «9»مغاير بند هايي ايرادچنين در تدوين طرح، اصول نگارش متون قانوني رعايت نشده است.  .3

رح، فاقد طبراي مثال ابتداي فراز سوم است. بند مذكور « 4» ويژه جزءهاي كلي قانونگذاري بهسياست

ول ابه رياست معاون  تيئهي»جمله  در ابتداي ««2»تبصره »شود عبارت عنوان است. پيشنهاد مي

 .اصلاح شود ««1»تبصره »درج گردد و تبصره فعلي به  «جمهور و عضويت وزراي كشور.... رئيس
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 هاي توسعه. از منظر قانون برنامه1ـ  1ـ  3

غاير بند مشود، تصويب اين طرح ازآنجاكه ايجاد استان جديد موجب افزايش حجم و ساختار دولت مي .1

جموع مدارد: حجم، اندازه و ساختار ( قانون برنامه ششم توسعه است كه بيان مي28ماده )« الف»

ضع موجود، ه ودرصد نسبت ب 15بايد حداقل به ميزان هاي اجرايي در طول اجراي قانون برنامه، دستگاه

ها، عاونياز طريق واگذاري واحدهاي عملياتي، خريد خدمات و مشاركت با بخش غيردولتي با اولويت ت

ها نهاي سازماني، انحلال و ادغام سازماحذف واحدهاي غيرضرور، كاهش سطوح مديريت، كاهش پست

ها و بنياد مسكن دهياريها و هاي اجرايي به شهرداريو مؤسسات و واگذاري برخي از وظايف دستگاه

لس، تصويب نامه داخلي مج( آيين181لذا با عنايت به تصريح ماده )انقلاب اسلامي، كاهش پيدا كند. 

 .سوم نمايندگان حاضر در جلسه صحن علني خواهد بوداين بخش از مفاد طرح، نيازمند رأي دو

(( بر 186ه )(( و پنجم )ماد73اده )، چهارم )م«(69»تبصره « الف»قوانين برنامه توسعه دوم )بند . 2

به »دارد: ن مي( برنامه پنجم توسعه بيا186اند. ماده )تدوين برنامه جامع تقسيمات كشوري تأكيد داشته

هاي ناظر شود نسبت به تدوين برنامه جامع تقسيمات كشوري، دربردارنده شاخصدولت اجازه داده مي

 گيري عدمايجاد سطوح تقسيمات كشوري جديد با جهت بر بازنگري واحدهاي تقسيماتي موجود براي

ي دولت در عنوان نمايندگان عالتمركز و تفويض اختيار به مديران محلي و تقويت نقش استانداران به

قق نشده ارائه اين لايحه و تصويب آن در مجلس شوراي اسلامي همچنان مح«. ها، اقدام نمايداستان

توسعه  ( برنامه پنجم186گيري تعيين شده در ماده )مات كشوري جهتاست. چنانچه لايحه جامع تقسي

د با هدف را محقق كند، به ايجاد استان جدي« تمركز و تفويض اختيار به مديران محلي عدم»ژه ويبه

 بود. نخواهدنياز هاي وسيع ها در استانحذف عوارض ناشي از تمركز اداري و فاصله ميان شهرستان

 

 ر مكفي بودن دلايل توجيهي طرح. از منظ1ـ  2

اي، اولين راهكار پيشنهادي تغيير در هاي گذشته براي رفع هر مشكلي در سطح ناحيهطي سال .1

هاي جديد بوده است و با وجود تغييرات مداومي ويژه استانتقسيمات كشوري و ايجاد واحدهاي جديد، به

رويه تعداد واحدها در وجود آمده )افزايش بيبهكه پس از انقلاب اسلامي در تقسيمات كشوري ايران 

اي در هايي مانند تمركز و بوروكراسي، توسعه نامتوازن ناحيهچالش 1چهار سطح تقسيمات كشوري(،

ـ ها، و الگوي مركز شدن توسعه، تمركز قدرت و ثروت در نواحي خاصي از استان ها و قطبياستان

يك سيستم  نبودواقع مشكل اصلي، درها از بين نرفته است. انپيرامون موجود در كشور و نيز در است

تنها مسائل مد تقسيمات كشوري است و با ايجاد استان جديد در قالب سيستم كنوني، نهآجامع و كار

                                                 
، تعداد 31به  24ها از ، تعداد استان1398ماه سايت وزارت كشور از زمان انقلاب اسلامي ايران تا ديهاي وببراساس داده 1.

به  1583ها از و تعداد دهستان 1359به  496؛ تعداد شهرها از 1097به  501ها از ؛ تعداد بخش446به  195ها از شهرستان
 افزايش يافته است. 2631
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صورت رو بحث تغيير و اصلاح تقسيمات كشوري، بايد به، بلكه تكثير خواهند شد. ازاينشودنميحل 

 كلان و با هدف ايجاد يك سيستم جامع تقسيمات كشوري مورد توجه و بررسي قرار گيرد. 

ه و آن اشاره شد تقسيمتوجيهي براي عنوان بهدر مقدمه توجيهي طرح به وسعت استان كرمان  .2

است. ر كشو« پهناورترين استان» با يازده درصد وسعت كشور ده است كه استان كرمانگونه ذكر شاين

 در اين زمينه، بايد توجه داشت كه:

ترين استان كشور است كه كيلومتر مربع، وسيع 187.502الف( استان سيستان و بلوچستان با 

درصد از  1/11مربع كيلومتر  182.726و استان كرمان با  1گيرددرصد مساحت كشور را دربرمي 5/11

 2.دهد و در رتبه دوم قرار داردخود اختصاص ميمساحت كشور را به

شود. در اين زمينه بررسي تجربيات ساير نفسه يك نقص محسوب نميب( وسعت يك استان في

ها با مسائلي مانند سعت استانكشورها در زمينه تغيير و اصلاح تقسيمات كشوري و بررسي رابطه ميان و

، سالاري اداري، توزيع متوازن ثروت و رضايت مردميرساني، حقوق شهروندان، ديوانتوسعه، خدمات

« ها/واحدهاي تقسيمات كشوريتر كردن ردهتجميع و وسيع»حاكي از اين است كه روند غالب جهاني 

قطعه كردن قطعهاحدهاي جديد، زيرا تر كردن آنها از طريق ايجاد وو نه گسستگي و كوچك 3است

تكه شدن مديريت سرزميني، تر، موجب تكهسرزمين و ارتقا و تشكيل واحدهاي سياسي جديد و كوچك

مراتبي، بزرگ شدن تشكيلات اداري، انطباق مرزهاي سياسي بر قلمروهاي افزايش سطوح سلسـله

كل كشور به واحدهاي كوچك  تقسيم شدنعث فرهنگي، تهديد وحدت و انسجام ملي و درنهايت باخرُده

بسياري از كشورها مرحله كاهش يا تجميع  كند.شود كه توسعه ملي پايدار را با خطر مواجه ميميناكارآمد 

اول و دوم )استان و شهرستان( را پشت سر گذاشته و در مرحله ادغام شهرها قرار  سطوح و واحدهاي رده

مسائلي مانند بوروكراسي و براي حل دهد كه بهترين راهتجربيات بسياري از كشورها نشان مي دارند.

هاي امور اداري، غلبه بر چالش يتمركز امور در مركز استان، ضرورت مراجعه به مركز استان براي پيگير

تفويض/واگذاري تمركززدايي و »ها با مركز استان، ناشي از وسعت استان و بُعد مسافت ميان شهرستان

بر دولت تغيير ساختار اداري مبتني»و « اختيارات به سطوح/واحدهاي زيرين تقسيمات كشوري

 4.ترهاي جديد و كوچكاست و نه تشكيل استان« الكترونيك

 قسيمت لزوم توجيه برايطرح،  مقدمه در حاضر طرح پيشنهاددهندگان توسط شده مطرح دلايل ساير .3

تقسيم  توانمي آنها به تمسك با كه است هايياستدلال و نيست برخوردار كافي وزن از استان كرمان

 كرد: توجيه نيز را كشور ديگر هاياستان

                                                 
 1398 .درگاه ملي آمار 35ص  ،فصل اول، سرزمين و آب و هوا. سالنامه آماري استان سيستان و بلوچستان. 1
 1398 .درگاه ملي آمار 29ص  ،فصل اول، سرزمين و آب و هوا .. سالنامه آماري استان كرمان2
، دفتر مطالعات سياسي. «تشكيل استان گلساران»اظهارنظر كارشناسي دربارة طرح  :. براي مطالعه بيشتر رجوع شود به3

 .1399 /05/09، 17262شماره مسلسل:  ،هاي مجلسمركز پژوهش
  .همان. 4
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كرمان،  ترين نقطه استانترين تا جنوبيالف( در مقدمه توجيهي به فاصله جغرافيايي بين شمالي

ه است. ذكر شد« كيلومتر 800بيش از »عنوان توجيهي براي تقسيم آن اشاره شده و فاصله مذكور به

اي اداري و ههاي تردد و بوروكراسياي و هزينهعد مسافت و خطرات جادهبُ»شده كه  استدلال همچنين

گذاري كاهش گذاران را جهت سرمايههاي سرمايهدرپي جهت اخذ مجوزها، انگيزهرفت و آمدهاي پي

ينه نكات در اين زم«. گذاري مزيد بر علت گرديده استدهد و تردد براي حل مشكلات بعد از سرمايهمي

 ذيل قابل تأمل است:

فاصله بين حد جنوبي و شمالي استان  ،(1398) كرمان سالنامه آماري استانآخرين براساس ـ 

ها با مركز ها و ميان شهرستانكيلومتر است. مهم اينكه فاصله ميان شهرستان« 660»)طول استان( برابر 

استان مختص استان كرمان نيست. از نظر مسافت دورترين شهرستان به مركز استان كرمان، شهرستان 

هاي كشور فواصل بيشتر از ميزان ذكر شده ر ساير استانكه ددرحالي 1.كيلومتر است 323منوجان با 

ها با مركز استان نيز وجود دارد. همچنين در عصر توسعه دولت الكترونيك، فشردگي بين برخي شهرستان

يافتگي بالاي شبكه آزادراهي و بزرگراهي، استناد و اتكا به فاصله جغرافيايي ميان فضا و زمان و توسعه

 است.كارشناسي ها فاقد مبناي ز استان براي تقسيم استانها با مركشهرستان

از ميان چهار شهرستان پيشنهادي براي تشكيل استان جديد، سه شهرستان بم، فهرج و نرماشير ـ 

 رخيعنوان مركز استان قرار دارند و شهرستان ريگان نيز نسبت به بشهرستان كرمان، به مجاورتدر 

آنچه هاي استان كرمان، فاصله كمتري با مركز استان دارد. ازسوي ديگر بايد توجه داشت كه شهرستان

در يك استان به يك را ها ها با مركز استان و تعدد شهرستاناستان، مسافت ميان شهرستان يك وسعت

توسط « يهاي اداري ـ مالتمركزگرايي و نداشتن اختيارات در زمينه»سازد، ميتبديل معضل 

به سخن ديگر تمركز امور هاست و اين مسئله، معضل عمومي نظام اداري ـ مالي ايران است. شهرستان

كنندۀ اداري در استان، ترددهاي گيري و بروكراسي خستهدر مركز استان، طولاني بودن فرايند تصميم

گذاران براي گيزه سرمايهفراوان به مركز استان براي پيگيري امورات و پيامدهاي آن، مانند كاهش ان

كه مبتلابه همۀ اي فراگير در كشور است بلكه مسئله ،گذاري، مختص استان كرمان نيستسرمايه

با توجه به اينكه يكي از معايب مهم قانون تعاريف و ضوابط . هاي وسيع استويژه در استانها بهشهرستان

است، تغيير در تقسيمات كشوري در قالب (، تمركزگرا بودن آن 15/04/1362تقسيمات كشوري )مصوب 

زيرا با تبديل شدن يك واحد تقسيماتي ـ كه در فضاي  ؛شودقانون كنوني منتج به كاركردي عكس مي

تنها در ميزان و كيفيت اختيارات محول شده آنها جغرافيايي مشخص شكل گرفته ـ به چند واحد، نه

هاي سياسي در همان فضاي جغرافيايي، باعث گسترش گيرد؛ بلكه افزايش تعداد واحدتغييري صورت نمي

                                                 
 1398 درگاه ملي آمار. 29ص  ،سالنامه آماري استان كرمان. فصل اول، سرزمين و آب و هوا 1.
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ها و ايجاد ساختارهاي به سخن ديگر صرف تفكيك استان 1شود.بوروكراسي و تمركز بيشتر امور مي

 جديد اداري به كاهش تمركز و بوروكراسي اداري منجر نخواهد شد.

 سركشي عملاً  زياد هايشهرستان وجود و مسافت» است شده بيان طرح توجيهي مقدمه در( ب

 است اختهس ناممكن...  استان هايشهرستان همه مشكلات و مسائل بررسي براي را كل مديران و استاندار

 مردم به آشكاري خسارات موجب نتيجتاً  و فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، ماندگيعقب موجب امر اين و

 و ماندگيعقب آثار كه است گرديده ... نرماشير و فهرج ـ ريگان ـ بم شامل استان شرق هايشهرستان

 ليو ،فراوان سرمايه با هاييشهرستان .است مشهود روشنيبه هاشهرستان اين در نامتوازن توسعه

 توسعه نداد نسبت كه داشت توجه بايد زمينه اين در. «مديريت اعمال شديد ضعف از ناشي هايمحروميت

 داشتيبر كل، مديران و استاندار سركشي عدم و هاشهرستان تعدد و مسافت وجود به استان نامتوازن

 كل رانمدي يا استاندار فردي سركشي صرف آيا كه است اين سؤال. است نامتوازن توسعه علل از سطحي

 كشور كوچك هاياستان در نامتوازن توسعه دليل است، چنين اگر شود؟مي منجر متوازن توسعه به

 نيست؟ پذيرامكان فرمانداران توسط هاشهرستان نيازهاي و هانقصان و امور بررسي آيا چيست؟

شايان ذكر است كه آگاهي از مسائل و مشكلات يك پهنه جغرافيايي و حل آنها، لزوماً وابسته به 

نكته مهم يابي، حل مسئله، رصد و نظارت است. بلكه وابسته به فرايندهاي مسئله ،سركشي فردي نيست

اي است. سطح ناحيه اي و هم درالگوي عمومي توسعه در كشور، هم در سطح منطقه عدم توازن، اينكه

پيرامون وجود ـ  اي و الگوي مركزهاي كشور، شكاف توسعهگونه كه ميان استانتر همانعبارتي دقيقبه

ـ  ويهاي جديدالتأسيس، نيز فارغ از ميزان وسعت آنها، الگهاي كشور، حتي استاندارد، در درون استان

هاي بندي استانمركز پيرامون و توسعه نامتوازن حاكم است. بررسي تحقيقات متعددي كه در زمينه رتبه

دهنده اين واقعيت است كه استان كرمان در هاي مختلف توسعه انجام شده، نشانكشور از لحاظ شاخص

الگوي توسعه  طور خاصبهان حال، در اين استبااين 2.كل از نظر توسعه، از وضعيت مطلوبي برخوردار است

نامتوازن حاكم است. علت اين شكاف سطح توسعه، نه وسعت استان، بلكه عدم توجه به اصل توازن و 

ها در استان است. ريزي و به تبع آن توزيع ناعادلانه منابع و زيرساختاي در نظام برنامهتعادل ناحيه

 82 ،1394جمهوري در سال ژيك رياستتهاي استرامركز بررسيشايان ذكر است كه طبق گزارش 

درصد صرف جنوب استان  18شود و تنها ها در نيمه شمالي استان كرمان انجام ميگذاريدرصد سرمايه

يافته به نيمه جنوبي در نيمه شمالي وجود هاي تخصيصشود و شواهدي دال بر مصرف بودجهكرمان مي

 كه طرح حاضر بر آنها تأكيد دارد «هاي ناشي از ضعف شديد اعمال مديريتمحروميت» روازاين 3.دارد

                                                 
، 1390، 2اكبر دبيري، تحليل نظام تقسيم سياسي فضا در ايران، فصلنامه ژئوپليتيك، سال هفتم، ش علي هادي اعظمي و. 1

 .147-181صص 
 ،پور، عبدالرضا افتخاري و محمد گوهريقادري حاجت، زهرا احمدي نيا، مصطفيمحمدرضا حافظ. براي مثال رجوع شود به: 2

 .1394 بهار، 1 ش نوزدهم، دوره فضا، آمايش و یزیر)مطالعه موردي ايران(، برنامه طراحي الگوي سنجش عدالت فضايي
 سيمادباغي،  حميده خوشدلي،فاطمه  زادگان،تقيمعصومه  آذري،براي اطلاعات بيشتر رجوع شود به نرگس . 3

ژيك هاي استراتمركز بررسي ،«هاي توسعه در استان كرمانبررسي چالش»قنواتي،  نسرين و نژادرفسنجاني
 .33، ص 1394جمهوري، رياست
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اقدامات نظارتي و پيگيري از مسئولان مربوطه در زمينه توزيع برابر منابع و امكانات را بايد از طريق 

 برطرف نمود و نه ايجاد تغييرات ساختاري در نظام تقسيمات كشوري.

ي از توجه داشت اين است كه ايجاد استان جديد رافع مشكلات ناشنكته مهمي كه بايد به آن 

 عبارتبهود. بهاي استان جديد نخواهد مالي موجود براي همه شهرستان ـ توسعه نامتوازن و تمركز اداري

هاي استان معناي تغيير نوع ارتباط نظام اداري ـ مالي شهرستانديگر ايجاد يك استان جديد نه به

هاي ناشي و چالشتغييرات در الگوي توسعه در استان معناي بهبا مركز استان است و نه جديدالتأسيس 

اي به قوت خود باقي و عدم توسعه متوازن ناحيه ،از تمركزگرايي و بوروكراسي تشكيلات اداري در كشور

بلكه اين د، خواهد ماند و تكثير خواهد شد. البته اين بدان معنا نيست كه وضعيت كنوني بايد حفظ شو

الي و تري در زمينه تقسيمات كشوري، نظام اداري ـ متر و عميقدهد كه مشكل بزرگوضعيت نشان مي

 ريزي كشور وجود دارد كه بايد راهكاري اساسي براي آن انديشيده شود.نظام برنامه

 تفويض و تمركززدايي» بلكه جديد، استان ايجاد نه الذكر،فوق هايمعضل رفع براي اساسي راهكار

 جزء هازجمل) قانون مجراي در كشوري تقسيمات زيرين واحدهاي و سطوح به «مالي ـ اداري اختيارات

 به هاارياستاند اختيارات تفويض ويژهبه و( توسعه ششم برنامه قانون( 26) ماده «الف» بند ذيل« 4»

 در «...و هازيرساخت امكانات، بودجه، متوازن توزيع و ريزيبرنامه نظام اصلاح» نيز و هافرمانداري

 سياسا قانون( 3) سوم اصل« 12» و« 9» بندهاي و( 48) وهشتمچهل اصل مطابق كشور، هايشهرستان

 مشكلات و مسائل رافع كه است ايگونهبه مستحكم، پاسخگويي و نظارتي سازوكار يك اعمال با البته و

 تقسيماتي ظامن در تغييرات ايجاد براي درپيپي مطالبات و نياز احساس و باشد هااستان در هاشهرستان همه

 توازن ايجاد اصل ويژهبه و شود گرفته كارهب منابع توزيع براي ايقاعده اگر. دهد كاهش كشور كل در را

 و شده رنگكم بودجه تخصيص در سلايق و علايق تأثير گيرد، قرار مدنظر بودجه تخصيص در ايناحيه

 .نيست كشور بودجه به جديد استان ايجاد از ناشي عمراني و جاري هايهزينه تحميل به نيازي

 

 . از منظر آمايش سرزمين1ـ  3

دار، همگني خاصي هم وابسته هستند و با مشتركات دامنههر كشور دربرگيرنده مناطقي است كه به  .1

هاي آنها دچار ظرفيتگذارند كه با تقسيم و ايجاد استان جديد بخش اعظمي از را به نمايش مي

شود. به سخن ديگر در بحث تقسيمات كشوري، ضابطه بايد براساس معيارهاي وحدت، محدوديت مي

دارند استوار باشد و  طيف را دربراي كه مراكز كانوني هماهنگ و همانسجام و همگني فضاهاي گسترده

  1دارتر باشد.با عوامل مشترک دامنهتر اندازهاي فضايي وسيعتعيين حدود بايد برپايه قلمروها و چشم

ها و درپي در تقسيمات كشوري و ايجاد مراكز استاني جديد، موجب اختلال در برنامهتغييرات پي .2

                                                 
، دفتر مطالعات برنامه «استان البرز سيتأس حهیلا»درباره  یگزارش اظهارنظر کارشناس ی،و مريم طهران ی. محمدرضا مالک1

 .10235شماره مسلسل  ،1389 مجلس، یهاو بودجه، مرکز پژوهش
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ديگر، يكي از الزامات رسيدن به اهداف آمايش سرزمين  عبارتبهشود. اسناد آمايش سرزمين كشور مي

 ثبات در خطوط تقسيمات كشوري است.

ل در براي مثا .هايي مواجه استهاي آمايش سرزمين تقسيم استان كرمان با چالشظر شاخصاز من .3

 شود:مورد اشاره ميسه ادامه به 

و تفكيك  1هاي صنعتي در سطح استان متوازن نيستواحدهاي توليدي و زيرساخت ـ پراكندگي

بررسي توزيع فضايي بخش  را در منطقه مذكور شديدتر كند.عدم توازن تواند اين استان كرمان مي

شايان ذكر صنعت و معدن استان از تمركز شديد اين بخش در شمال و شمال غرب استان حكايت دارد. 

شهرهاي استان، درصد بالاتري همه واحد صنعتي، نسبت به  589است كه شهرستان كرمان با دارا بودن 

ي سيرجان، رفسنجان و جيرفت هستند هاهاي بعدي شهرستاناز صنايع را در خود جاي داده است. رتبه

شهرستان پيشنهادي در طرح حاضر چهار ميان  از اند.واحد صنعتي را در خود جاي داده 227كه حداكثر 

)منطقه  م اشاره كردوسازي استان با محوريت شهرستان بتوان به صنايع خودرمي، بمبراي تشكيل استان 

هايي قرار دارند كه شهرستان فهرج، ريگان و نرماشير در ميان شهرستان اما ،(جديد ارگ اقتصادي ويژه

 2.دارندبرخور استان كمترين تعداد واحدهاي صنعتيدر جنوب استان كرمان از 

هاي عمراني در سطح از ديگر متغيرهاي مهم از منظر آمايش سرزمين، چگونگي توزيع طرح ـ

از منظر توسعه، هاي توسعه( است. كننده زيرساختتأمينعنوان هاي محدوده پيشنهادي )بهشهرستان

عنوان بازوي مالي دولت براي تحقق اهداف به (هاي عمرانيطرح) «ايهاي تملك دارايي سرمايهطرح»

استان  1398،3هاي توسعه در سطوح ملي و استاني است. براساس عملكرد قانون بودجه سال برنامه

هاي مذكور در سال شته است. حال آنكه درصد تخصيص اعتبار به پروژهپروژه در بودجه دا 3.177كرمان 

 باشد.درصد از كل اعتبار مصوب شده در قانون بودجه مي 34معادل  1398

هاي نهاي عمراني در شهرستااي، توزيع طرحبراساس مباني نظري قطب رشد و آثار انتشار توسعه

نامتوازن  متغير اقتصاد سياسي در توزيع كه در كل، شايان ذكر استاستان كرمان متوازن نبوده است. 

هاي استان اننمودار زير سهم هريك از شهرستها بسيار اثرگذار بوده است. هاي عمراني در سطح استانطرح

شده و  به آنها بودجه تخصيص داده 1398هاي عمراني جاري كه در سال هكرمان را از كل تعداد پروژ

 دهد: نشان مييافته را اعتبارات تخصيصهمچنين 

 

 

 

                                                 
 .1398سالنامه آماري استان كرمان، فصل هشتم )صنعت(. مركز آمار ايران، . 1
 .142 و 129، 62 ص، 1397 آذر کرمان، استان یزیربرنامه و تیریمد سازمان(، مطالعات دهي)چک کرمان استان شیبرنامه آما. 2
 .روزترين سالي كه براي آن گزارش تفريغ بودجه وجود داردبه 3.
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 استان يافتهتخصيص اعتبارات و هاپروژه تعداد از كرمان استان هايشهرستان سهم .1نمودار 

 
 .1398 سال در هااستان ياهيسرما يهاييدارا تملك يهاطرح مستند و كشور كل يسنوات بودجه نيقوان اساسبر قيمحاسبات تحق :مأخذ

 

« نرماشير»و « فهرج»، «بم»، «ريگان»، سهم چهار شهرستان دهدنمودار فوق نشان ميطور كه همان

يافته درصد و از ميزان اعتبار تخصيص 3/14هاي عمراني جاري در استان كرمان معادل از كل تعداد پروژه

بدنه استان كرمان نه هاي مذكور از شدن شهرستان توان گفت جدادرصد است. بنابراين مي 2/13معادل 

اي احتمالي شود، بلكه آنها را از آثار انتشار توسعهاي در آنها نميهاي توسعهتنها موجب بهبود زيرساخت

جايي مكاني و ههاي عمراني جاري در استان امكان جابنيز محروم خواهد ساخت. با توجه به اينكه طرح

هاي عمراني جديد روي كشور، امكان تعريف طرح .. پيشمالي و. يهاعملًا اعتباري ندارند و با محدوديت
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تر از آن اعتبارات هاي عمراني و مهمتوان سهم بالاتري از تعداد پروژهرسد، لذا نمينظر ميبعيد به

 براي استان جديدالتأسيس پيشنهادي انتظار داشت.را يافته تخصيص

د از منظر كل تعدا« نرماشير»و  «فهرج»، «بم»، «ريگان»هاي وضعيت شهرستان 2و  1جداول 

 دهد. شان مين 1398تا سال را يافته و پيشرفت مالي آنها هاي عمراني جاري و ميزان اعتبار تخصيصپروژه

 

  هاپروژه تعداد منظر از «نرماشير» و «فهرج» ،«بم» ،«ريگان» هايشهرستان وضعيت .1جدول 

 13۹۸ سال تا هاپروژه اعتبار تخصيص درصد برحسب

 تعداد پروژه شهرستان

 هادرصد تخصيص اعتبار پروژه

 2۰كمتر از 

 درصد

درصد  2۰بين 

 درصد ۴۰تا 

درصد  ۴۰بين 

 درصد ۶۰تا 

درصد  ۶۰بين 

 درصد ۸۰تا 

درصد و  ۸۰

 بيشتر

 23 40 64 4 31 162 بم

 22 20 45 5 24 116 ريگان

 10 25 44 1 15 95 فهرج

 12 18 35 3 14 82 نرماشير

 .1398 سال در هااستان ياهيسرما يهاييدارا تملك يهاطرح مستند و كشور كل يسنوات بودجه نيقوان اساسبر قيمحاسبات تحق :مأخذ

 

، «بم»، «ريگان»هاي هاي شهرستاندرصد از تعداد پروژه 63شود بيش از طور كه ملاحظه ميهمان

هاي ستانهايي كه در شهراند و تعداد پروژهدرصد دريافت كرده 60اعتباري زير « نرماشير»و « فهرج»

درصد  15از  اند، كمتردريافت داشته 1398درصد اعتبار مصوب خود را تا سال  80مذكور اعتباري بيش از 

 (2)جدول  .كندكمك مي تبيين بهتر اين مسئلهها به بررسي درصد تخصيص اعتبار پروژهبوده است. 

 

 درصد منظر از «نرماشير» و «فهرج» ،«بم» ،«ريگان» هايشهرستان وضعيت .2جدول 

 13۹۸ سال تا هاپروژه اعتبار تخصيص 

 تعداد پروژه شهرستان

 هادرصد تخصيص اعتبار پروژه 

 2۰كمتر از 

 درصد

درصد  2۰بين 

 درصد ۴۰تا 

درصد  ۴۰بين 

 درصد ۶۰تا 

درصد  ۶۰بين 

 درصد ۸۰تا 

درصد و  ۸۰

 بيشتر

 2/14 7/24 5/39 5/2 1/19 162 بم

 0/19 2/17 8/38 3/4 7/20 116 ريگان

 5/10 3/26 3/46 1/1 8/15 95 فهرج

 6/14 0/22 7/42 7/3 1/17 82 نرماشير

 .1398 سال در هااستان ياهيسرما يهاييدارا تملك يهاطرح مستند و كشور كل يسنوات بودجه نيقوان اساسبر قيمحاسبات تحق :مأخذ

 

« فهرج»، «بم»، «ريگان»هاي هاي عمراني شهرستاندرصد از طرح 63براساس جدول فوق، بيش از 

اند درصد اعتبار مورد نياز خود را دريافت كرده 60، بين صفر تا 1398در استان كرمان تا سال « نرماشير»و 
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رد نياز خود را دريافت درصد اعتبار مو 80درصد( اعتباري بيش از  14و سهم اندكي از آنها )متوسط حدود 

توان قدرت مياين مسئله را ثر در ؤيكي از عوامل م ،ريزي در كشوراند. با توجه به ساختار بودجهداشته

هاي عمراني دانست. جدا شدن هاي مذكور در جذب منابع جهت پيشبرد طرحتر شهرستانزني پايينچانه

هاي عمراني و بسيار بالاتر باقي استان از طرحهاي مذكور از استان كرمان با توجه به سهم شهرستان

التأسيس با هاي عمراني جاري براي استان جديدتواند جذب اعتبار را حتي براي طرحاي ميتوسعه

 هاي جدي مواجه كند.چالش

هاي پيشنهادي به استان جديد طبق مقدمه طرح يكي از دلايل توجيهي براي تبديل شهرستانـ 

ها براي جلوگيري مديريت متمركز در اين شهرستان»و لزوم « درپيهاي پيخشكساليآبي و وجود كم»

ذكر « زداييجهت محروميت هاي ملي و اعمال مديريت شايستههاي بيشتر به مردم و سرمايهاز خسارت

دهد كه هاي جديدالتأسيس نشان ميساير استانتجربه شده است. در اين زمينه بايد توجه داشت كه 

يري يك استان جديد، معمولاً ارتقاي سطح واحدهاي سياسي ديگر آن استان )تبديل روستاها به گشكل

شهر، بخش به شهرستان و...( را نيز به دنبال دارد كه يكي از نتايج آن، نياز بيشتر به منابع آب است. 

تان جديد به رود كه اسديگر، با تشكيل استان جديد و فرض جذب اعتبارات بيشتر انتظار مي ازسوي

اقتصادي و صنعتي و... نيز نيازمند منابع آب كافي است. استان توسعه ... بپردازد.  ايجاد صنايع جديد و

عنوان يكي از بنيادهاي زيستي حياتي براي توسعه، با كرمان از نظر وجود منابع آبي قابل اتكا و پايدار به

ترين نقاط ضعف استان در حوزه طبيعي و مو طبق سند آمايش استان، مه مخاطرات زيادي مواجه است

 1.شودپذيري كشاورزي و صنعت استان ميكمبود شديد باران و آب در استان است كه باعث آسيب ،اقليم

آبي، فرونشست ه با بحران كمهنواحي بم، نرماشير، فهرج و ريگان ازجمله قلمروهاي مواج طور خاص،به

مهم اينكه ايجاد تغييرات ساختاري  2.شوندريزگردها محسوب ميو  هاي آب زيرزمينيسفرهو تخريب 

ثر در تنش آبي موجود در استان )خشكسالي، كاهش ؤمعناي رفع عوامل م، بهدر تقسيمات كشوري

 نيست.و محدوده پيشنهادي نزولات جوي و...( 

هاي ممنوعه شود، بخشي از منطقه پيشنهادي در حوزه دشتطور كه در نقشه زير مشاهده ميهمان

بندي شرق استان كرمان از منظر طبقه هاي شمالتوجه است اگرچه بخش شايانقرار گرفته است. 

ر خشك دليل اقليم بسيااند، اما اين مسئله بههاي آزاد قرار گرفتههاي ممنوعه در دسته دشتدشت

ا هاي زيرزميني مكفي براي برداشت و ينطقه مذكور بوده و عملاً در منطقه مورد بررسي آبم

 برداشت در دسترس نيست.اضافه

 

                                                 
 ،1395ريزي استان كرمان، فصل پنجم )تحليل نقاط قوت و ضعف(، سازمان مديريت و برنامه ،. برنامه آمايش استان كرمان1

 .69ص 
 .67 ص، 1396 كرمان، استان ريزيبرنامه و مديريت سازمان كرمان، استان آمايش مطالعات سنتز گزارش. 2
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 هاي ممنوعه كشور و وضعيت استان كرماندشت .1نقشه 

 
 ملكردع واكاوي(: 4) رانيا در نيسرزم شيآما و يامنطقه مطالعات مجموعهوزارت نيرو و  :مأخذ

 .سرزمين آمايش اسناد تهيه با ارتباط در دولت

 

در دستور كار  انتقال آب از خليج فارسبا توجه به اينكه براي تأمين منابع آبي مورد نياز استان، 

كنون تخصيص منابع آب تا خصوصها درهاي فراواني كه اعمال نظر استانچالشو نظر به  قرار دارد

ها وارد بوده، با هاي سياسي استانكه از اين منظر تاكنون به مرزبنديهمه انتقادهايي دربرداشته است، 

د، با توجه ها پابرجا بوده و حتي تشديد خواهد شد. چنانچه تقسيم استان كرمان محقق شوتقسيم استان

ل بين استاني و چالش در فرايند انتقا مال بروز تنشبه تجربيات موجود انتقال آب در فلات مركزي، احت

 منابع آبي در اين منطقه نيز وجود خواهد داشت.

 

 هاي احتمالي فرايند تفكيک. تنش1ـ  ۴

دهنده ويژه در سطح استان، نشانسوابق تاريخي ايجاد واحدهاي تقسيماتي جديد در ايران به

هاي اخير ازجمله است. تجربيات سالهايي موضوعهاي محلي و نگاه هويتي شهروندان به چنين حساسيت

رخ داده در اتفاقاتي كه طي فرايند تفكيك خراسان و جدايي قزوين از زنجان اتفاق افتاد و نيز حوادث 

طور معمول تقسيمات كشوري به درخصوصگيري دهد كه فرايند تصميمنشان مي 1397كازرون در سال 

هايي را )در مورد تعيين مركز واحد جديدالتأسيس، چگونگي الحاق ساير واحدها به واحد سياسي تنش

و مالي همراه بوده است. اين  هاي جانيجديد، تعيين نام استان جديد و...( دربرداشته و بعضاً با خسارت

دنبال استفاده هدفمند از اين  كند كه بهبرداري عناصري را فراهم ميبر اينكه زمينه بهرهها علاوه تنش

هاي محلي و تضادها در يك واحد سياسي، براي دستيابي به اهداف خود هستند؛ باعث تشديد اختلاف

كه گاهي دولت را در تنگنا قرار  شودزني سياسي ميهشدن برخي عناصر به چانديگر متوسل  ازسوي
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گيرنده شود كه بر قضاوت عامه مردم از عملكرد عناصر تصميمشتابزده ميهاي تصميمداده و موجب اتخاذ 

ديگر اين  ازسويآورد. وجود ميرا به گيريتصميم اطمينان و اعتقاد كامل به نظامتأثير گذاشته و عدم 

 تشريكواگرايي مناطق مختلف و استمرار آن اثر دارند. واگرايي پس از تشكيل استان جديد از ها در تنش

 1دهد.مساعي جمعي كاسته و مشاركت مردم را براي هرگونه توسعه كاهش مي

 هاييخشب الحاق براي موجود هايبحث مانند متغيرهايي و كرمان استان وضعيت پيچيدگي به توجه با

 استان ركزم به ارتقا براي استان كرمان هايشهرستان ساير مطالبات كرمان، جنوب به هرمزگان استان از

 ايجاد وصدرخص شتابزده تصميم هرگونه... و «جنوبي كرمان استان تشكيل طرح» قالب در ويژهبه جديد،

 در بينيپيش غيرقابل تبعات هاي اجتماعي و بروزسبب برانگيختن حساسيت است ممكن جديد، استان

 اين در هاسال طي كه شود اجتماعي و فرهنگي فضاي گسيختگي و اجتماعي و امنيتي سياسي، عرصه

 طرح هيتوجي مقدمه پاياني بخش. است برخوردار مناسبي انسجام از حاضر حال در و گرفته شكل استان

 . است واقعيت اين از حاكي نيز

 

 دولتي هايهزينه . بالا رفتن1ـ  ۵

هاي ايش پستها و تشكيلات جديد، تغييرات چارت سازماني، افزتشكيل استان جديد نيازمند ايجاد زيرساخت

ويژه در به است و تر شدن بدنه دولتو حجيممعناي بار مالي فزاينده بر دوش دولت اداري و... است كه به

ها، كاهش ارزش پول ون تحريمبا تهديدهاي ناشي از مسائلي همچشرايط كنوني اقتصادي كشور كه دولت 

 نيست. پذيرتوجيهو... مواجه است،  19ملي، تورم، تبعات اقتصادي بحران ويروس كوويد ـ 

ها و فدرپي در تقسيمات كشوري و ايجاد واحدهاي جديد و نيز ضعمهم اينكه درنتيجه تغييرات پي

. يكي از رشد شتاباني داشته است هاي اخيرناكارآمدي نظام اداري كشور، تعداد كاركنان دولت طي دهه

اي )جاري( هاي گذشته شاهد افزايش سهم اعتبارات هزينهپيامدهاي اين وضعيت اين است كه طي سال

رشناسان اين بوده ايم. به همين دليل همواره توصيه كادولت در مقايسه با اعتبارات عمراني و زيرساختي بوده

  هاي جاري دولت اتخاذ شود.تعداد كاركنان و هزينهكه راهكارهايي براي جلوگيري از افزايش 

و نيز برآورد سازمان برنامه و  2كشور استخدامي و اداري سازمانشايان ذكر است كه طبق برآوردهاي 

براي تشكيل يك استان جديد )بدون در نظر گرفتن تغييرات مربوط به شهرستان، بخش و...( »بودجه، 

 نهادهاي كردننفر نيروي انساني مورد نياز است كه اين رقم بدون لحاظ  5400طور متوسط حدود به

 هايپرداخت به مربوط فعلي هايهزينه به توجه با. است استاني هايدادگستري و اطلاعاتي انتظامي، نظامي،

 سهم بيمه حق رفاهيات، مزايا، حقوق،)بابت  نفر هر پرسنلي هايهزينه سرانه متوسط طوربه پرسنلي،

                                                 
 خراسان استان ميتقس یريگميتصم ندیفرا(. 1384) یداللهیو محسن  یبراي مطالعه بيشتر رجوع شود به: محمد اخبار. 1
 .23-42 صص، 2 ش ک،يتيژئوپل فصلنامه آن، یاجتماع ـ یاسيس اثرات و
 .05/11/1399سازمان برنامه و بودجه، مورخ سازمان اداري استخدامي كشور به  387314. نامه شماره 2
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 هايهزينه پرداخت براي مالي بار ترتيب اين به«. باشدميليون و پانصد هزار تومان مي 12...( حدود و كارفرما

 حاصل رقم)اين  بود خواهد تومان ميليارد 810 ساليانه جديد، استان يك شدن اضافه از ناشي پرسنلي

هاي پرسنلي گذشته از هزينه 1(.است ماه 12 در نفر 5.400 ضربدر تومان هزار پانصد و ميليون 12 ضرب

 بودجهبايست به رقم فوق اضافه شود، هاي استاني كه مينهادهاي نظامي، انتظامي، اطلاعاتي و دادگستري

 . گرفت نظر در بايد نيز را... و اداري تجهيزات و مستحدثات گسترش يا ايجاد براي نياز مورد

 ساختار ايجاد صرف با كه است آن نشانگر جديد هايشهرستان و استان ايجاد قبلي تجربيات ازآنجاكه

 لازم هايزيرساخت ايجاد صرف توانستمي كه اعتباراتي برعكس و شودنمي محقق زادرون و پايدار توسعه اداري

 و مديران هايپست كاركنان، مزاياي و حقوق مصروف ،شود نظر مورد منطقه در اشتغال و توسعه براي

 اشتغال، ونقل،حمل هايزيرساخت ايجاد صرف بودجه اين چنانچه 2،است شده دولتي ابنيه و هاساختمان

 .داشت خواهد دنبال به آن توسعه براي مؤثرتري نتيجه قطعاً شود، پيشنهادي جغرافيايي محدوده در... و بهداشت

 

 هاسازي براي تفكيک ساير استان. مطالبه1ـ  ۶

هاي تاننمايندگان محترم اسازسوي مورد پيشنهاد براي ايجاد استان جديد  26حاضر حداقل در حال 

خفته  مختلف در وزارت كشور موجود است. مطرح شدن بحث ايجاد يك استان جديد در كشور، مطالبات

ينكه دولت نگاه اكند. با توجه به ارتقا به استان جديد را بيدار ميبراي ها چندساله بسياري از شهرستان

ايجاد است كه  گيرد، شايستهيد را در نظر مين جدملي دارد و همه ابعاد و پيامدهاي ايجاد يك استا

و ضوابط  نامه اجرايي قانون تعاريف( آيين15استان جديد از طريق ارائه لايحه صورت گيرد. ماده )

شور، تصويب ( نيز فرايند ايجاد استان جديد را با پيشنهاد وزارت ك22/7/1363تقسيمات كشوري )مصوب 

 .اي اسلامي تعيين كرده استهيئت وزيران و تصويب مجلس شور
 

 

 واحده طرحماده. 2

فهرج و نرماشير از ـ  ريگانـ  هاي شرق استان كرمان، شامل بمشهرستان»واحده طرح حاضر طبق ماده

 شود.استان كرمان تفكيك و تحت عنوان استان بم به مركزيت شهرستان بم تشكيل مي

 در اين زمينه نكات ذيل قابل تأمل است:

 «كشوري تقسيمات ضوابط و تعاريف قانون» برمبناي حاضر حال در ايران كشوري تقسيمات . سيستم1

 كه است بديهي و دارد قرار قانون اين اجرايي نامهآيين و آن بر وارد هاياصلاحيه ،(15/04/1362 مصوب)

 كشور موضوعه قوانين ساير رعايت با و مذكور قانون برمبناي بايد كشوري تقسيمات نقشه در تغيير هرگونه

                                                 
 .09/04/1400هاي مجلس، مورخ سازمان برنامه و بودجه به مركز پژوهش 158654نامه شماره . 1
 .همان 2.
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 عامل واحدها، و سطوحهمه  در كشوري، تقسيمات ضوابط و تعاريف قانون طبق. شود عملياتي و تنظيم

گذشته از عامل جمعيت . است شده گرفته نظر در كشوري تقسيمات نقشه در تغييرات كليه محور «جمعيت»

تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري و هاي مستخرج از قانون ترين شاخصمهمعامل اصلي، عنوان به

 اجتماعي، و طبيعي همگني» :عبارتند از شوندنظر گرفته مي كه در ايجاد استان دراجرايي آن نامه آيين

علاوه بر اين چهار مورد، معمولًا  1.«مركزي هايمكان نفوذ حوزه و ايفاصله روابط و دسترسي قابليت

امنيتي نيز در ايجاد استان جديد مؤثرند. در ادامه به بررسي ويژه هاي ضرورتهاي ديگري مانند شاخص

  شود:پرداخته ميفوق هاي پيشنهادي از منظر شاخص همحدود

 بايد جديد استان» كشوري تقسيمات ضوابط و تعاريف قانون( 9) ماده« 1» تبصره طبقجمعيت: ـ  

جغرافيايي پيشنهادي براي تأسيس محدوده  جمعيت لكن. «باشد داشته جمعيت نفر ميليون يك حداقل

 محدوده بنابراين. است 2نفر 437.975 با برابر مسكن، و نفوس عمومي سرشماري آخرين براساس استان جديد،

  .نيست تبديل به استان جديد برخوردار براي قانوني شرط حداقل از پيشنهادي

زيرمجموعه به مراكز سهولت دسترسي واحدهاي اين شاخص بهاي: دسترسي و روابط فاصلهـ  

وزيع خدمات درون يك جامعه معمولاً براساس مركزيت اداري اشاره دارد. توضيح اينكه تـ  سياسي

( 17)ماده  3.كه مردم دسترسي بيشتري به آنها داشته باشند شوديمي نقاطي در نظر گرفته هندس

 انتزاع هرگونه انجام مواقع در» :داردبيان مي اجرايي قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشورينامه آيين

در زمان «. گردد رعايت نيز دسترسي و اقتصادي فرهنگي، طبيعي، جهات حفظ است لازم الحاق و

اي تأثيرگذار است. نخست شكل و روابط فاصلهتان جديد دو عامل بر شاخص دسترسي تشكيل يك اس

       .هندسي استان و دوم چگونگي استقرار مركز استان

و...(  )مربع، دايره« فشرده»لحاظ علمي بهترين شكل براي ايجاد يك واحد سياسي جديد شكل به

 است.  فشردهداراي شكلي تقريباً  بمتعيين شده براي ايجاد استان محدوده است. 

هاي آن مكان براي كنندۀ تواناييوسعت يك مكان نيز يكي از عوامل تعيينكه  شايان ذكر است

هاي آن براي توسعه است. در قانون تقسيمات كشوري، حداقل ساكنان و ظرفيتبرآوردن نيازهاي 

لحاظ علمي يك استان بايد از نظر وسعت حال، بهمساحت براي قلمرو يك استان تعيين نشده است، بااين

مجموع مساحت محدودۀ  4.توانمندي لازم براي اجراي فرايند توسعه و نگهداري جمعيت را داشته باشد

، درصد از مساحت استان كرمان( 6/11) كيلومتر مربع است  21.308براي تشكيل استان بم  يپيشنهاد

 وسعت مناسبي نيست.كه 

                                                 
، صص 2 اكبر دبيري، تحليل نظام تقسيم سياسي فضا در ايران، فصلنامه ژئوپليتيك، سال هفتم، ش. هادي اعظمي و علي1

181-147 ،1390. 
 .1398سالنامه آماري استان کرمان، فصل سوم )جمعيت(، مركز آمار ايران، . 2
 .1390 ن،اكبر دبيري، تحليل نظام تقسيم سياسي فضا در ايراهادي اعظمي و علي 3.
 .همان (1389) یو مريم طهران یمحمدرضا مالک 4.
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زماني  در يك استانرساني و كنترل بالاترين سطح خدماتاز منظر چگونگي استقرار مركز استان، 

( 9اده )م «2»شود كه مركز استان بر مركزيت جغرافيايي آن منطبق باشد. به استناد تبصره محقق مي

استان يكي از شهرهاي همان استان است كه مركز »قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري، 

طبق «. شودميترين كانون سياسي، اقتصادي، فرهنگي، طبيعي و اجتماعي آن استان شناخته مناسب

هاي مركز استان شهري از مراكز شهرستان»اجرايي قانون تقسيمات كشوري، نامه ( آيين16ماده )

نون، محل ( قا9ماده ) «2»استان است كه علاوه بر داشتن كليه شرايط مندرج در تبصره دهنده تشكيل

هاي دولتي يري و سازمانو پيگاجرايي استقرار ستاد اداري و هماهنگي بوده كه بنابه ضرورت عوامل 

يمات كشوري توانند برحسب مورد و براي مدتي در هريك از واحدهاي تابعه تقسمياجرايي ستاد عنوان به

 «. گيري در محل را تسهيل نمايندهاي دولت و تصميمها و برنامهمستقر و اجراي هدف

 سيماتتق ضوابط و تعاريف قانون( 9) ماده« 2» شرايط تعيين شده در تبصرههمه واجد شهر بم،  

تعيين اي بردليل برخورداري از وزن جمعيتي و اقتصادي و... مكان مناسبي به بمهرچند كشوري نيست. 

محدوده  ياليه شمال غربل قرار گرفتن در منتهيدليبهاست؛ اما  پيشنهاديعنوان مركز استان شدن به

 براي مركزيت سياسي استان« طبيعي»ترين كانون پيشنهادي و عدم مركزيت جغرافيايي، مناسب

 پيشنهادي نيست. 

شود كه كالا و خدمات را در مكان مركزي به مكاني اطلاق ميهاي مركزي: نفوذ مكانحوزه ـ 

هاي قابليت و وزن مركز و كانوننفوذ به حوزه دهد. شاخص حوش خود قرار ميوحولاختيار نواحي فراتر از 

فاصله هايي مانند جاذبه، وابسته به آن در يك منطقه اشاره دارد. براي تعيين مركزيت مناطق از مدل

ديگر مركزيت، مجاورت و مرزهاي  عبارتبه .شودترين همسايگي استفاده مياستاندارد و تحليل نزديك

درخصوص  1.روندشمار ميبهسياسي سه عامل مؤثر در ايجاد يك واحد سياسي جديد ـ  واحدهاي اداري

به  عملكردي هاي تعيين شده براي ايجاد استان جديد، داراي پيوندمحدوده پيشنهادي، شهرستان

  2.باشندمي بممركزيت شهر 

ر زمان مواردي كه داجرايي قانون تقسيمات كشوري، يكي از نامه ( آيين17)ماده طبق همگني: ـ 

گي، حفظ جهات طبيعي، فرهن»هرگونه انتزاع و الحاق در تقسيمات كشوري لازم است رعايت شود، 

و فرهنگي  توان از دو نظر طبيعيبنابراين همگني يك واحد تقسيماتي را مي است.« اقتصادي و دسترسي

 مورد بررسي قرار داد: 

 نيز و كاركرد بر ،...(و بودن كوهستاني يا كويري) سياسي واحد يك طبيعي جغرافيايي هايويژگي ـ 

 استان، يك براي ژئومورفولوژيكي نظر از حالت ترينمطلوب. است تأثيرگذار مذكور واحد معيشت سبك

                                                 
 .همان، 1390، اكبر دبيري. هادي اعظمي و علي1
فصل سوم: توصيف و تحليل پيوندهاي اصلي بين  ،سند آمايش استان كرمان :رجوع شود به. براي اطلاعات بيشتر 2

ريزي استان ريزي. سازمان مديريت و برنامهفصل هفتم: طراحي و برنامه وفصل پنجم: تبيين وضعيت موجود  ؛هاسكونتگاه
 .1396 و1395 ،كرمان
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 كويرهاي يا هاكوهستان مانند) توسعه و رسانيخدمات امر محدودكننده جغرافيايي عوارض نداشتن

از دشت و  تركيبي ژئومورفولوژيكي، نظر از بم استان ايجاد براي شده تعيين محدوده 1.است( العبورصعب

   2.گرم و خشك، فراخشك، تا سرد و كوهستاني در نواحي مرتفع است ازكوهپايه و داراي تنوع اقليمي 

هاي اجتماعي، فرهنگي، قومي و سرزميني تعريف شده نواييهمهمگني يك جامعه تحت عنوان » ـ 

زباني، ـ  يكپارچگي و سنخيت مردم ساكن در يك واحد سياسي از نظر فرهنگي، قوميو به  3«است

پيوندي، عملكردي پذيري، همارتباطهايي مانند از منظر شاخص مذهبي، آداب و رسوم و... اشاره دارد.

 4.شوندمينظر گرفته  درعنوان يك منطقه نسبتاً همگن هاي بم، فهرج، ريگان و نرماشير بهستانو... شهر

يكي از مسائل فرهنگي و اجتماعي كه از ديرباز و تاكنون در استان »طبق سند آمايش استان، حال بااين

كيفيت زندگي و رضايت  زند و برشدت موج ميبههاي جنوب و شرق آن خصوص در شهرستانبهكرمان 

اي و زباني مردم اين مسائل برآمده از تنوع قومي، طايفه ،مردم در اين مناطق تأثير بسيار زيادي دارد

اي ... يكي از عوامل مهم عدم توسعه اين مناطق بوده و به هلهاي قومي و قبيمناطق است. ... رقابت

فرهنگي براي  ـ رو، طرح حاضر نيازمند مطالعات پشتيبان اجتماعيازاين 5.«دامن زده است... واگرايي 

 است.  ايجاد استان جديدايا و معايب بررسي پيامدها، مز

جهاني  استان كرمان، داراي صدها اثر ملي ثبت شده و همچنين آثار ثبت شده در ميراث همچنين

ستان باعث سازد و تفكيك اتمام اين ميراث فرهنگي، هويتِ اجتماعي استان كرمان را مي. استيونسكو 

 شود.مي شكل گرفتهفرهنگي  ـ ديدن هويتِ اجتماعي آسيب

نظر برسد كه كنترل امنيتي و انتظامي هرچند ممكن است به هاي ويژه امنيتي:ضرورتـ 

نه ، استان كرمان شرقهاي موجود در تر است، اما واقعيت اين است كه چالشتر آسانواحدهاي كوچك

وسعه در سطح پيرامون تـ  الگوي مركز نيز عمدتاً ناشي از تمركز و بوروكراسي موجود وبلكه  ،ساختاري

هاي اخير هاي موجود در كشور در سالاي است و بخشي از مشكلات نيز پيامدهاي موضعي بحرانناحيه

مشكلات  ركود اقتصادي و... است. تغيير سطوح و مرزهاي تقسيمات كشوري به بهبودخشكسالي، مانند 

 نخواهد شد. منجر ياد شده 

  

                                                 
 .همان، 1389 ،یو طهران یمالک .1
 .1398 ايران، آمار مركز(، هوا و آب و نياستان کرمان، فصل اول )سرزم. سالنامه آماري 2
آن، فصلنامه  یـ اجتماع یاسياستان خراسان و اثرات س ميتقس یريگميتصم ندیفرا ی،داللهیو محسن  یمحمد اخبار. 3

 .28ص ، 1384، 2ش  ک،يتيژئوپل
 .229ص  ،همان ،رنامه آمايش استان كرمان )چكيده مطالعات(ب. 4
 .49-50، ص 1396ريزي استان كرمان، گزارش سنتز مطالعات آمايش استان كرمان، سازمان مديريت و برنامه. 5
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 گيرينتيجه

( قانون اساسي، قانون برنامه ششم توسعه و اسناد 75حاضر با اصل هفتادوپنجم )گذشته از مغايرت طرح 

 بنياد غالباً از منظر كارشناسي مطرح شده است،  تقسيم استان كرمان توجيه براي كه بالادستي، دلايلي

 حل هستند موجود قابل ريزياصلاح نظام برنامه و اجرايي ـ يادار هايرويه تغيير با چراكه دارد نااستواري

، مديريت تعارض منافع، يابي، حل مسئله، رصد و نظارتفرايندهاي مسئلهاصلاح تمركززدايي، از طريق )

 موارد به عنايت با روازاين. و...(تقويت شهرهاي كوچك و متوسط ريزي، رعايت اصل توازن در برنامه

 .شودنمي توصيه حاضر طرح كليات تصويب گزارش، اين در مطروحه

غلبه با توجه به اينكه سيستم كنوني تقسيمات كشوري ايران داراي مشكلات عديده از قبيل 

 بلند بودن سيستم تقسيماتي و بههاي كميّ در ايجاد و ارتقاي سطوح تقسيماتي، تمركزگرا بودن، شاخص

هاي شاخصبر جانبه و مبتنيتبع آن نظام اداري و... است كه نيازمند اصلاح و تغييرات اساسي، همه

« تمركززدايي»هاي فضايي ـ جغرافيايي كشور و نيز براساس رويكرد علمي و كيفي و متناسب با ويژگي

استاني بيناز طريق اصلاح ساختار اداري و مديريتي كشور و بازتعريف روابط و اختيارات درون استاني، 

تقسيمات كشوري به تصويب شود تا زماني كه لايحه جامع پيشنهاد ميو استاني ـ مركزي است، 

  نرسيده، از هرگونه تغيير در تقسيمات كشوري اجتناب شود.

بر اي فزايندهجديد كه بار هاي استانجاي تلاش براي تشكيل در شرايط كنوني اقتصادي كشور، به

شايسته است مجلس شوراي  ،متوجه مردم خواهد شدقطعاً آن  تبعات وكرد دوش دولت ايجاد خواهد 

به اتخاذ و تصويب راهكارهاي قانوني براي كاهش بار اقتصادي موجود بر دوش دولت، تمركززدايي  اسلامي

 ها بپردازد.در استان موجوداي هاي ناحيهتوازنحال تحقق توسعه پايدار و از بين بردن عدم عيندرو 

 

 منابع و مآخذ

ژيك هاي استراتمركز بررسي ،«كرمانهاي توسعه در استان بررسي چالش». ديگران و نرگس آذري،. 1

 .1394جمهوري، رياست

آن،  يـ اجتماع ياسيس اثرات و خراسان استان ميتقس يريگميتصم ندي. فرايداللهي محسنو  محمد ،ياخبار. 2

 .1384 ،2ش ك،يتيفصلنامه ژئوپل

نقش نظام تقسيمات كشوري در توسعه ملي، مورد  .ابراهيم رومينا ومحمدرحيم  ،رهنما ؛زهرا ،پوراحمدي .3

 .1390 ،2ريزي و آمايش فضا، دوره پانزدهم، ش مطالعه: ايران، فصلنامه مدرس علوم انساني ـ برنامه
اكبر دبيري. تحليل نظام تقسيم سياسي فضا در ايران، فصلنامه ژئوپليتيك، سال هفتم، اعظمي، هادي و علي. 4

 .1390 ،2ش 

 و يزير)مطالعه موردي ايران(، برنامه طراحي الگوي سنجش عدالت فضايي .ديگران ونيا، محمدرضا حافظ. 5

 .1394 بهار، 1 ش نوزدهم، دوره فضا، آمايش
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 .1398، درگاه ملي آمار (،سرزمين و آب و هوا)فصل اول  ،سالنامه آماري استان سيستان و بلوچستان. 6

 .1398(، مركز آمار ايران، هوا و آب و نيسرزم) اولفصل  كرمان،سالنامه آماري استان . 7

 .1398مركز آمار ايران،  ،سالنامه آماري استان كرمان، فصل هشتم )صنعت(. 8

 .1398فصل سوم )جمعيت(، مركز آمار ايران،  كرمان،سالنامه آماري استان . 9

  .1396 كرمان، استان ريزيبرنامه و مديريت سازمان كرمان، استان آمايش مطالعات سنتز گزارش. 10

 .1397 ،كرمان استان يزيربرنامه و تيريمد سازمان(، مطالعات دهي)چك كرمان استان شيآما برنامه. 11

 .1395 كرمان، استان ريزيبرنامه و مديريت سازمان ،كرمان استان آمايش برنامه. 12

، دفتر «استان البرز سيتأس حهيلا»درباره  يگزارش اظهارنظر كارشناس .يطهران مريممحمدرضا و  ،يمالك. 13

 .10235شماره مسلسل ، 1389مجلس،  يهامطالعات برنامه و بودجه، مركز پژوهش

 ، دفتر مطالعات سياسي«تشكيل استان گلساران»طرح  هدرباراظهارنظر كارشناسي . ساداتفاطمه ميراحمدي،. 14

 .1399 /05/09 ،17262شماره مسلسل:  ،هاي مجلسمركز پژوهش

  .05/11/1399سازمان اداري استخدامي كشور به سازمان برنامه و بودجه، مورخ  387314مه شماره نا. 15

 .09/04/1400هاي مجلس، مورخ سازمان برنامه و بودجه به مركز پژوهش 158654مه شماره نا. 16

 .1398ها در سال اي استانهاي سرمايههاي تملك داراييقوانين بودجه سنواتي كل كشور و مستند طرح. 17

 ي( واكاو4) رانيدر ا نيسرزم شيو آما يامجموعه مطالعات منطقه .و نگار اكبريسينا زاهدي زهرا؛ . ذاكري، 18

هاي مجلس، مركز پژوهش، دفتر مطالعات اقتصادي نيسرزم شياسناد آما هيعملكرد دولت در ارتباط با ته

 .1397 /22/03، 15890شماره مسلسل: 
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