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 کل کشور 1401 يحه بودجه سالبررسي لا

 آب بخش. ۳0

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

ل منابع های سنواتی، فص، مشابه سایر بودجه1401مربوط به بخش آب در لایحه بودجه سال فصول 

ست. مجموع ( اروستایی و شهری عمران مسكن، امورآب )از امور اقتصادی( و فصل آب و فاضلاب )از 

جه سال ميليون ریال است. در لایحه بود 136.275.320اعتبارات فصول مذکور در لایحه معادل 

ب قم مصورای فصل منابع آب و فصل آب و فاضلاب نسبت به های سرمایهداراییتملکعتبارات ا 1401

در لایحه اند. درصد رشد داشته 7/21و  درصد کاهش 0/1ترتيب حدود به 1400قانون بودجه سال 

 بارات سایرو اعت رشد داشتهآب  هعرض وتأمين آب های برنامهاعتبارات مربوط به  1401بودجه سال 

برداری هرهبهبود بها و سواحل و برنامه های ذیل فصل منابع آب، ازجمله برنامه مهندسی رودخانهبرنامه

 دمات آبخدر فصل آب و فاضلاب، برنامه ارائه همچنين  و حفاظت از منابع آب کاهش داشته است.

توجه ابلو ق از نكات مهمرشد چشمگيری داشته است.  1401در لایحه بودجه سال شهری و روستایی 

هت برقراری گام مثبت و قابل تأیيد در جتوان به مرتبط با بخش آب می 1401در لایحه بودجه سال 

، لزوم بود لحاظ شده 1400که از سال گذشته در قانون بودجه سال  النظاره منابع آب زیرزمينیحق

به  ب، لزوم توجهجویی واقعی آهای آبياری تحت فشار و نوین در صرفهتوجه به اثربخشی طرح

آبریز  هایهضدر حو آب منابع توسعه هایطرح تكميل و اتمام های مختلف مربوط بهچالش

 .دکراشاره  و لزوم توجه به تأمين آب شرب شهرهای دارای تنش مشترك و مرزی هایرودخانه

 

 مقدمه

ا های سال بعد ری زمانی مشخص بوده و گامی است که گامهایريگجهتریزی ساليانه دارای بودجه

 دوین آن،سن تساله دارد و ح  های توسعه پنجکند. بودجه ساليانه رابطه تنگاتنگی با برنامهمشخص می

های ها و خشكسالیآبیوقوع کمدنبال خواهد داشت. ساله را بههای توسعه پنجبرآورد اهداف برنامه

های السها در همراه وقوع برخی سيلرف بهعبارت دیگر بحران آب از یک طمتعدد در دو دهه اخير یا به

ت ث شده اس، باعاخير و همچنين کمبود اعتبارات با توجه به شرایط نامناسب اقتصادی کشور از طرف دیگر

 ریزی برای بخش آب مضاعف شود.که حساسيت بودجه

ت معمولاً بخش آب )شامل فصل منابع آب و فصل آب و فاضلاب( در قوانين بودجه سنواتی نسب
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دليل ای بالاتری برخوردار است که این امر بههای سرمایهداراییتملکبه بسياری از فصول از اعتبارات 

های این بخش است. در این گزارش تصویر بخش آب از جهات حجم بالای سرمایه مورد نياز برای طرح

ای مندرج در های سرمایهداراییتملکای و ارائه و اعتبارات هزینه 1401مختلف در لایحه بودجه سال 

شود. بعد از آن بررسی کارشناسی لایحه بودجه مقایسه می 1400لایحه با ارقام متناظر مصوب سال 

از مناظر مختلف در بخش آب و پيشنهادهای اصلاحی یا جدید مرتبط با بخش آب و در  1401سال 

 شود.گيری ارائه میانتها نيز نتيجه

 

 1401لايحه بودجه سال . تصوير کلان بخش آب در 1

( و فصل ، فصل منابع آب )ذیل امور اقتصادی1401فصول مرتبط با بخش آب در لایحه بودجه سال 

ای و اعتبارات هزینه 1جدول ( است. روستایی و شهری عمران مسكن، امورآب و فاضلاب )ذیل 

ان ، عمراز امور مسكنای فصول مختلف امور اقتصادی و فصل آب و فاضلاب های سرمایهداراییتملک

در لایحه دهد. نشان می 1400و قانون بودجه سال  1401شهری و روستایی را در لایحه بودجه سال 

وری ات و فناو فصل ارتباط نقلودر امور اقتصادی، فصل منابع آب بعد از فصل حمل 1401بودجه سال 

برخوردار  ميليون ریال 92.081.220ل ای معادهای سرمایهداراییتملکاز بيشترین اعتبار  اطلاعات

ابر با بر 1401است. بالحاظ اعتبارات فصل آب و فاضلاب، اعتبارات کل بخش آب در لایحه سال 

 ميليون ریال خواهد بود. 136.275.320

ب در ای فصل منابع آهای سرمایهداراییتملکدهد، اعتبارات نشان می 1طور که جدول همان

صد در 0/1به ميزان  1400نسبت به رقم مصوب در قانون بودجه سال  1401لایحه بودجه سال 

 اضلاب،فای فصل آب و سرمایه هایداراییتملکداشته است. رشد رقم مذکور برای اعتبارات  کاهش

(، 1400ال )مشابه قانون بودجه س 1401درصد است. شایان ذکر است که در لایحه بودجه سال  7/21

همچنين در  ای فصل منابع آب و فصل آب و فاضلاب، اعتباری لحاظ نشده است.برای اعتبارات هزینه

 و صالیاستح آب تضمينی نيرو جهت خریدوزارت ها برای ، از محل یارانه1401لایحه بودجه سال 

حاظ شده لميليون ریال  25,200,000ای معادل اعتبار هزینهغيردولتی،  بخش از شده تصفيه پساب

 است.
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 )ميليون ریال(     ای امور اقتصادیهای سرمايهداراييای و تملکتبارات هزينه. اع1جدول  

 ایهزينه ایسرمايه هایداراييتملک

 درصد بندیشماره طبقه عنوان

 تغيير
 1400 مصوب  1401 برآورد 

 درصد

 تغيير
 1400مصوب  1401 برآورد 

 1301000000 انرژی فصل 8,981,630 11,379,585 26/7 17,885,000 17,557,680 1/8-

303/4 131,446,168 32,583,551 -19/9 21,998,797 27,461,356 
 فناوری و ارتباطات فصل

 اطلاعات
1302000000 

 1303000000 ونقلحمل فصل 7,121,594 9,720,804 36/5 155,674,445 169,697,705 9/0

 1304000000 و معدن صنعت فصل 12,926,245 19,920,904 54/1 32,409,049 86,020,580 165/4

 1305000000 بازرگانی فصل 32,127,781 44,704,725 39/1 4,449,000 6,964,260 56/5

 1306000000 طبيعی و منابع کشاورزی فصل 24,065,755 30,007,860 24/7 48,392,416 81,163,518 67/7

 1307000000 آب منابع فصل 0 0 - 93,029,000 92,081,220 1/0-

 1308000000 کار روابط فصل 2,929,573 3,027,223 3/3 0 0 -

 1309000000 تعاون فصل 2,028,849 1,896,779 6/5- 0 0 -

38/9 3,239,372 2,332,080 123/8 56,118,797 25,072,976 
در امور  و توسعه تحقيق فصل

 اقتصادی
1310000000 

 1503000000 فاضلاب و آب فصل 0 0 - 36,318,749 44,194,100 21/7

 .1400 سال و قانون بودجه 1401لایحه بودجه سال مأخذ: 

 

 های ساليانه. اسناد بالادستي در بخش آب مرتبط با بودجه2

ط ور، مرتبری کشترین سند بالادستی موجود جاعنوان مهماحكام مرتبط و مهم قانون برنامه ششم توسعه به

يل کارشناسی رح زیر است )قانون برنامه ششم توسعه(. تحلشدر بخش آب، به 1401با لایحه بودجه سال 

های بعدی گزارش ارائه براساس احكام مهم قانون برنامه ششم توسعه در بخش 1401لایحه بودجه سال 

 خواهد شد.

 

 (۳5ه )ماد

اری محيطی برای پایدهای زیستبهاآبی، رهاسازی حقمقابله با بحران کم منظوربهدولت مكلف است 

تقای و ار های زیرزمينیبخشی به سفرهين، پایداری و افزایش توليد در بخش کشاورزی، تعادلسرزم

يارد مترمكعب شود، ميل 11ميزانی که در سال پایانی اجرای قانون برنامه  جبران تراز آب، به وری وبهره

 رد:عمل آواقدامات زیر را به

بندها ای(، توسعه آبای و غيرسازهخاك )سازه اجرای عمليات آب و آبياری نوین، هایروش توسعه (ب

 ل.هزار هكتار در سا 600های سطوح آبگير حداقل به ميزان )سيستم( سامانه و

عنوان ها بههزینه%(  85) درصد های آبياری نوین حداقل هشتادوپنجـ برای توسعه روش تبصره

 د.شوت میانه تأمين و پرداخيتوسط دولت در قالب بودجه سال کمک بلاعوض
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ای های دارشده بر روی چاهنصب کنتور هوشمند و حجمی آب با اعطای تسهيلات از وجوه اداره (ح

 ه.برداری تا پایان اجرای قانون برنامپروانه بهره

 د.ستقرار سامحل  استفاده از آب استحصالی سدها، با اولویت تأمين آب شرب مورد نياز در حوضه آبریز (خ

قاط نمامی تا پایان سال اول اجرای قانون برنامه طرح الگوی کشت را برای ت دولت موظف است (ر

ف است و موظوزارت نير های اجرای این قانون به مورد اجرا گذارد.کشور تعریف نموده و در طی سال

 تخصيص آب را طبق طرح الگوی کشت در اختيار کشاورزان قرار دهد. 

 

 (۳6) ماده

ی در قانون اساس چهارموهای کلی اصل چهللازم را با رعایت سياست دولت مكلف است اقدامات (الف

را حداقل  وری مصرف آنوری استحصال و بهرهبرداری آب آشاميدنی، بهرهجهت اصلاح نظام بهره

وبی کشور آب آشاميدنی مناطق جن( 30%) درصد ارتقا دهد و نيز حداقل سی( 30%) درصد معادل سی

 ن آب دریا تا پایان اجرای قانون برنامه تأمين نماید.طریق شيرین کرد را از

ن، هت تأميوزارت نيرو موظف است تا پایان اجرای قانون برنامه تمهيدات لازم را ج ـتبصره 

وزه های مورد نياز در شهرهای حکنشيرینآب( 70%) درصد طراحی و ساخت حداقل معادل هفتاد

مند و ت هوششده و نيز مدیریق خرید تضمينی آب شيرینخليج فارس و دریای عمان را ازجمله از طری

از  ناوریفکن از طریق انتقال فناوری به داخل انجام دهد. مدیریت انتقال شيرینتجميع خرید آب

 د.شوبنيان انجام میهای دانشها و مراکز پژوهشی و شرکتطریق جهاد دانشگاهی، دانشگاه

 

 (۳7) ماده

ای ایان اجرپل تا ها ازجمله سازوکارهای ذیم را با استفاده از انواع روشدولت مكلف است تمهيدات لاز

ه پوشش شبك( 25%) درصد وپنجبر وضع موجود جهت افزایش حداقل بيستقانون برنامه، علاوه

 د.فاضلاب شهری کشور را فراهم نمای

 المللی در ازایهای بينخصوصی داخلی و خارجی و سازمان گذاری بخشاستفاده از سرمایه (الف

 ی.ب استحصالاواگذاری پس

با  های فاضلاب شهریفاضلاب جهت توسعه و تكميل طرح پساباستفاده از منابع حاصل از فروش  (ب

 ی.منابع و مصارف آن در قانون بودجه سنوات بينیپيش
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 مرتبط با بخش آب 1401های مهم لايحه بودجه سال . تبصره۳

شرح زیر است به 1401واحده لایحه بودجه سال های مادهر تبصرهاحكام مهم مرتبط با بخش آب د

 (:1401)لایحه بودجه سال 

 «۳» تبصره

 مالی تأمين تتسهيلا سقف 1401سال  توسعه در ششم برنامه قانون( 4ماده ) «الف» بند رعایت با (الف

يارد ميل وششبيست ریـالی دولتی معادلهای دولتی و غيرطرح برای( خارجی )فاینانس

 (فاینانس)خارجی  مالی تسهيلات از در مواردی که استفاده .شودمی تعيين یورو( 26،000،000،000)

 مالی تسهيلات هایهزینه و اصل بازپرداخت برمبنی ایران اسلامی جمهوری دولت تضمين به منوط

 المللی باشد،بين ایتوسعه مالی و مؤسسات و هابانک و خارجی کارگزار هایبانک منابع از شدهاخذ 

 دولت فطر از نمایندگی به وزیران تئهي تصویب از پس است مجاز دارایی و اقتصادی امور وزیر

 صادر ماهکی مدت ظرف حداکثر را مذکور هایطرح برای نياز مورد اختصاصی یا و کلی هایضمانتنامه

 .کند تفویض ربطذی ولئمس مقام به وزیران تئهي تصویب با را آن امضای اختيار یا و

 (فاینانس)خارجی  مالی تسهيلاتدولتی و غيردولتی متقاضی استفاده از  هایطرح کليه مورد در

 ،(خارجی الیم تأمين از استفاده برای اولویت تأیيد منظورربط )بهذی اجرایی دستگاه تأیيدیه اخذ

ایران  اسلامی جمهوری کزیمر بانک ،(دولتی ضمانتنامه صدور منظوردارایی )به و اقتصادی امور وزارت

 یبرا صرفاً شور )کبودجه  و برنامه سازمان و( کشور ارزی تراز مدیریت و منظور پایش )کنترل( تعادل)به

 یهاداراییتملک یهاها و طرحشرکت یهاشامل طرح یبخش دولت یهاطرح( کنترلپایش )

و یا  هاآنات ها از محل عایدز طرحضروری بوده و بازپرداخت اصل و سود تسهيلات هریک ا (یایهسرما

 باشد.بينی شده در این قانون قابل پرداخت میمنابع پيش

استفاده  مجوز( قانون برنامه ششم توسعه 4ماده ) «پ»های بند با رعایت اولویتاقتصاد  یشورا

کور را مذت محيطی باشند، از تسهيلا، اقتصادی، مالی و زیستهای بخش دولتی که دارای توجيه فنیطرح

 کند. صادر می

ز الازم  ينتضم اخذموظف است پس از  ییو دارا یوزارت امور اقتصاد ی،دولتيرغ یهاخصوص طرحدر

ه صدور ب، نسبت ها صادر شده استطرح مالكاناز  یق مناسب و کافیوثا اخذعامل که به پشتوانه  یهابانک

 .کندضمانتنامه بازپرداخت اقدام 

 «5» تبصره

 :و موازین شرعی شود با رعایت قوانين و مقرراتاجازه داده می 1401در سال 

اوراق مالی  ( ریال80.000.000.000.000يليارد )م هزار هشتادتا سقف های دولتی شرکت (الف

های دارای برای اجرای طرحبا تضمين و بازپرداخت اصل و سود توسط خود، منتشر کنند تا  اسلامی ریالی
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 به مصرف برسانند.رسد، یاقتصاد م یشورا یبتصو خود که به محيطیو زیست الیم ،توجيه فنی، اقتصادی

مه و برنا نامه اوراق مالی اسلامی که به پيشنهاد مشترك سازمانها در آیينسهم هریک از شرکت

 واهد شد.رسد، تعيين خوزیران می هيئتبودجه کشور و وزارت امور اقتصادی و دارایی تهيه و به تصویب 

 ت هزارسقف هشتصدوشصشود برای تأمين مالی مصارف این قانون تا ه دولت اجازه داده میب (ب

لامی ناد خزانه اسازجمله اس ارزی( ـ ی اسلامی )ریالیاوراق مالل، ( ریا860.000.000.000.000يليارد )م

قدی نانتشار  صل ازکه منطبق بر قوانين و مقررات و در چارچوب عقود اسلامی باشد، را منتشر و منابع حا

موضوع ردیف لامی این قانون واریز و اسناد خزانه اس( 5جدول شماره ) 310108اوراق را به ردیف شماره 

 1404ان سال ( این قانون را با حفظ قدرت خرید و با سررسيد تا پای5جدول شماره ) 310103درآمدی 

 ار کند.دیه مطالبات واگذأهای اجرایی بابت تمنتشر و به طلبكاران دستگاه

( این قانون 9( و )8های مربوط به انتشار اوراق در جداول شماره )بازپرداخت اصل، سود و هزینه

 بينی و قابل پرداخت است.پيش

صوب ( قانون برنامه و بودجه کشور م30تخصيص اسناد و اوراق این بند با رعایت ماده )

 ان هزینهین سازماموافقتنامه متبادله با  توسط سازمان برنامه و بودجه کشور انجام و طبق 10/12/1351

 شود.می

 «6»تبصره 

ت بر دریافسراسر کشور مكلف است علاوهو فاضلاب استانی  ی آبهاوزارت نيرو از طریق شرکت (الف

توسط  بالاتر از الگوی مصرف تعيين شده ازای هر مترمكعب فروش آب شربشهری، بهبهای نرخ آب

 دریافت و به بها را افزایش داده و از مشترکان آب شهری،نرخ آب (15)% ، پانزده درصدوزیران هيئت

 ود.بنخواهد  فزودهاداری کل کشور واریز کند. وجوه فوق مشمول ماليات بر درآمد و ماليات بر ارزش خزانه

از  یالر (965.000.000.000) يلياردموپنج نهصدوشصتتا سقف  ریافتی( وجوه د100درصد )% صد

 رسانیصرفاً جهت آبدر ردیف معين در بودجه شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور  مذکور محل حساب

ر اعتبا (20)%درصد بيست یابد. اختصاص میو اصلاح شبكه آب مربوطه به آن شرب روستایی و عشایری 

اس شاخص براس( برای آبرسانی شرب روستایی 80%درصد )برای آبرسانی شرب عشایری و هشتاد مذکور 

سی آب ماهه از طریق شرکت مهندهای کشور در مقاطع سهکمبود آب شرب سالم بين استانيت و جمع

و ها ریزی استانمهسازمان مدیریت و برنااز مبادله موافقتنامه بين  سشود تا پو فاضلاب کشور توزیع می

 هزینه شود. یر ایرانسازمان امور عشا یاو استانی ی آب و فاضلاب هاشرکت

 «۸»تبصره 

( قانون برنامه ششم توسعه، دولت مكلف است اعتبارات مورد 35ماده ) «ب»در راستای اجرای بند  (الف

عنوان سهم کمک بلاعوض به 1307002000و  1306012000ی های ذیل برنامههانياز را از محل طرح
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ن کارگر و تأمين مصالح صورت نقدی یا تأميبرداران بهعنوان سهم بهرهمانده بهدولت هزینه کند. سهم باقی

ی هاهای هوشمند بر روی چاه(کنتورشمارشگر )سازی و نقليه یا تهاتر زمين و یا نصب یا کارکرد وسایل راه

 برداری قابل پذیرش است.دارای پروانه بهره

برداری هه بهروزارت نيرو موظف است پس از اجرای طرح، نسبت به نصب کنتور هوشمند اقدام و پروان

 ح نماید.را اصلا

د و خلی خواز محل منابع دا مكلفندها و سازمان آب و برق خوزستان ای استانی آب منطقههاشرکت (ج

مين شده نسبت به تأ بخشی و تغذیه مصنوعی در قالب وجوه ادارهی تعادلهابخشی از اعتبارات طرح

نند قدام کاورزی مجاز، ای آب کشهاهای حجمی و هوشمند چاه(کنتورشمارشگر )های خرید و نصب هزینه

وزرای  صویببندی که به تنصورت اقساط با زماگونه سود بهاصل مبلغ تسهيلات پرداختی را بدون هيچ و

 دریافت کنند. هارسد از کشاورزان صاحب این چاهنيرو و جهاد کشاورزی می

زمينی در ب زیربخشی منابع آی احيا و تعادلها( اقساط وصولی برای اجرای طرح100درصد )% صد

 گيرد.ها و سازمان آب و برق خوزستان قرار میای استانی آب منطقههااختيار شرکت

 (د

 و ملک تفكيک به اقدام که شهرها داخل نمشترکا از دریافتی منابع از حاصل ( وجوه10درصد )% ده .1

مصوب  و فاضلاب آب یهاشرکت تشكيل ( قانون11ماده ) نمایند موضوعمی افزایش واحد

 اساسبر همان استان روستایی آب شبكه اصلاح صرفبا اصلاحات و الحاقات بعدی،  11/10/1369

 های آن استان خواهد شد.در هریک از شهرستان سالم شرب آب کمبود و جمعيت شاخص

رای تبصره اج از حاصل منابع ( از10درصد )% ده حداکثر مجازند استانی فاضلاب و آب یهاشرکت .2

وب ب شهری مصآ هایبازسازی شبكه و فاضلاب یهاطرح برای توسعه تسهيلات ایجاد نقانو «3»

يسات های ایجاد تأسبا اصلاحات و الحاقات بعدی را برای تسریع در اجرا و توسعه طرح 24/3/1377

 نمایند. بخش هزینه روستاهای همان در فاضلاب یهاطرحآب و فاضلاب با اولویت اجرای 

با اصلاحات و الحاقات  16/12/1361( قانون توزیع عادلانه آب مصوب 33ماده ) «ب» در اجرای بند (هـ

ها و سازمان آب و برق ای استانی آب منطقههاشرکت، های کشورحفظ و صيانت از آبخوان برایبعدی و 

کنندگان آب خوزستان مكلفند با توجه به شرایط اقتصادی و اقليمی مناطق مختلف کشور از مصرف

برداری آنها و برای هوشمند براساس پروانه بهره (کنتورشمارشگر )های مجاز فاقد رزی برای چاهکشاو

ازای هر مترمكعب هوشمند براساس برداشت مجاز از آنها به (کنتورشمارشگر )ی مجاز دارای هاچاه

ميزان ( ریال متناسب با کشت غالب منطقه و 600) ششصدها، حداکثر معادل برداشت آب از آبخوان

کشاورزی، دریافت و به ردیف شماره  درآمد کشاورزان طبق دستورالعمل مشترك وزرای نيرو و جهاد

معادل مبلغ واریزی پس از مبادله  کشور واریز نمایند. داری کل( این قانون نزد خزانه5جدول ) 160112
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دیده از خشكسالی از به کشاورزان خسارت( این قانون 9جدول ) 530000-52موافقتنامه از محل ردیف 

های برنامه ، خسارت نكشت به کشاورزان همان منطقه،طریق صندوق بيمه محصولات کشاورزی

نامه اجرایی این گردد. آیينوری آب پرداخت میهای افزایش بهرهبخشی، آبخيزداری و اجرای طرحتعادل

 هيئتدجه کشور تهيه و به تصویب های نيرو و جهاد کشاورزی و سازمان برنامه و بوبند توسط وزارتخانه

رسد. در اجرای این بند، اساسنامه صندوق بيمه محصولات کشاورزی اصلاح و به تصویب وزیران می

 رسد.یوزیران م هيئت

ه ( قانون توزیع عادلانه آب نسبت ب45ماده ) «هـ»های غيرمجاز وفق بند درخصوص چاه

ازای چاه به نسداده مربوط به ميزان برداشت آب تا زمان اها اقدام و جریمالمنفعه نمودن این چاهمسلوب

که حسب  ( ریال متناسب با افت سفره و حج کسری مخزن سفره3.000حداکثر سه هزار )هر مترمكعب 

 گردد.شود، دریافت میدستورالعمل وزیر نيرو تعيين می

 هابندانو آب هارودخانه بیلایرو و دهینساما و سيل از ناشی خسارت بازسازی و پيشگيری منظوربه (و

 از برداریشود بهرهمی داده اجازه خوزستان برق و آب سازمان و هااستان ایمنطقه آب یهاشرکت به

برداران شن و بهره وبه پيمانكاران  مزایده از طریق راها بندانی و خاك مازاد آبارودخانه مازاد مصالح

لاحظات تی و رعایت مدول حقوق واریز شرطبهصلاحيت(  دارای پيمانكاران کارگيریماسه )با به

 منابع اد،قرارد در شده عمليات تعيين بر مازاد درآمد وصول صورت نماید. در اگذارزیستی ومحيط

دول ج 530000 -29ردیف  محل از حاصله گردد. منابعمی واریز 160149درآمدی  ردیف به حاصله

 متبادله وافقتنامهچارچوب م در تا گيردمی قرار ایران آب نابعم مدیریت شرکت اختيار در قانون ( این9)

 و الیمعملكرد  شود. گزارش کشور هایرودخانه ساماندهی صرف کشور بودجه و برنامه سازمان با

و  برنامه و ورکش بحران مدیریت یهاسازمان به نيرو وزارت توسط باریک ماه سه هر بند، این عملياتی

 قانون این غابلا تاریخ از سه ماه مدت ظرف بند این اجرایی د. دستورالعملشومی ارسال بودجه کشور

 گردد.می ابلاغ و نيرو تهيه وزارت توسط

جرای ال از ربط( و جهاد کشاورزی مكلفند عواید حاصهای ذیهای نيرو )از طریق شرکتز( وزارتخانه

 فروش ق اشتراك، درآمد حاصل ازترتيب فروش حهای مرزی و مشترك بههای مهار و تنظيم آبطرح

ریافت و یاب دی مذکور( و واگذاری اراضی ملی پاهابرداری طرحهای بهرهآب و برق )پس از کسر هزینه

ون واریز ( این قان5جدول شماره ) 210231و شماره  140191های درآمدی شماره ترتيب به ردیفبه

دله ( این قانون را پس از مبا9ه )جدول شمار 530000-80نماید. وجوه حاصل از محل ردیف 

تمام مهار و های نيمهبرداری طرحبا سازمان برنامه و بودجه کشور صرف تكميل و بهرهموافقتنامه 

 ( این قانون خواهد شد.1های مشترك مندرج در پيوست شماره )تنظيم آب
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 1401های بخش آب در لايحه بودجه سال . بررسي اعتبارات و ظرفيت4

 اعتبارات فصل منابع آب. 1-4

آن با قانون  و مقایسه 1401های مختلف فصل منابع آب در لایحه بودجه سال اعتبارات برنامه 2جدول 

ا هم، ابتدسهای مختلف فصل منابع آب، بيشترین دهد. در ميان برنامهرا نشان می 1400بودجه سال 

آب  مربوط به برنامه تأمين ( و سپسميليون ریال 40.003.520مربوط به برنامه عرضه آب )

های اییتملک داردهد، اعتبارات نشان می 2طور که جدول ( است. همانميليون ریال 38.749.170)

ميزان  هب 1400های مختلف فصل منابع آب، درمجموع، نسبت به قانون بودجه سال ای برنامهسرمایه

اند و ودهدارای رشد ب و تأمين آب ی عرضه آبهارنامهبداشته است. از این ميان  کاهشدرصد 6/0

بوده است.  درصد( 5/10) برنامه عرضه آبدرصد( و  5/67)برنامه تأمين آب بيشترین رشد مربوط به 

ربوط به مب نيز های فصل منابع آاز برنامه بيشترین کاهشها منفی بوده و ميزان رشد در سایر برنامه

 شرح زیر است:صد( است. سایر نكات مهم قابل بيان بهدر -0/10ها و سواحل )برنامه مهندسی رودخانه

ای مربوط به فصل ، اعتبارات هزینه1401، در لایحه بودجه سال 1400مشابه قانون بودجه سال ـ 

ه این بای مربوط های عمومی و اختصاصی به صفر تقليل یافته است و اعتبار هزینهمنابع آب از محل

ای یاد قم هزینهر. ميليون ریال در نظر گرفته شده است 25.200.000با ها و برابر مورد از محل یارانه

دولتی غير بخش از شده تصفيه پساب و استحصالی آب تضمينی خرید ـ نيرو وزارتشده مربوط به 

 .هاستاز محل یارانه 1401است که محل تأمين آن در لایحه بودجه سال 

 آبریز هایحوزه در آب منابع توسعه رنامهبتوجه برای با توجه به تخصيص اعتبارات قابلـ 

برداری این های قبل و عدم تكميل و بهرهمشترك از صندوق توسعه ملی در سال و های مرزیرودخانه

عتبارات حذف شده است و در بخش ا 1401اعتبار این برنامه در لایحه بودجه سال ردیف ها، طرح

ز های مرزی اهای مهار و تنظيم آبتكميل طرح های متفرقه با عنوانمرتبط با بخش آب در ردیف

 .ميليون ریال در نظر گرفته شده است 2.000.000های تكميل شده، معادل محل عواید طرح

ر قانون که د های کاربردی در حوزه آب از فصل تحقيق و توسعه در امور اقتصادیبرنامه پژوهش -

جه سال ر گرفته شده بود، در لایحه بودميليون ریال در نظ 445.000، معادل 1400بودجه سال 

 حذف شده است. 1401

صورت به های متفرقه(،)جدول اعتبارات ردیف 1401واحده لایحه بودجه سال ماده  9در جدول ـ 

رش های بعدی گزاهای بخش آب لحاظ شده است. در بخشها و برنامهموردی اعتباراتی برای برخی طرح

 .این اعتبارات ارائه خواهد شد
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 و مقايسه آن 1401. اعتبارات فصل منابع آب در لايحه بودجه سال 2جدول 

 )ميليون ریال(      1400با اعتبار مصوب سال 

 درصد

 تغيير
 1401 برآورد 

 مصوب 

1400 
 عنوان

 شماره

 بندیطبقه

 1307000000 آب منابع جمع فصل 92,630,000 92,081,220 0/6-

 1307002000 آب عرضه نامهبر 36,193,695 40,003,520 10/5

 1307003000 آب تأمين برنامه 23,137,290 38,749,170 67/5

 1307005000 سواحل و هارودخانه مهندسی برنامه 6,020,000 5,420,760 10/0-

 1307006000 آب منابع از حفاظت و برداریبهره بهبود برنامه 8,489,000 7,907,770 6/8-

 و مرزی هایرودخانه آبریز هایحوزه در آب منابع وسعهت برنامه 18,790,015 - -

 مشترك
1307007000 

 رد توسعه و تحقيق فصل آب )از حوزه در کاربردی هایپژوهش برنامه 445,000 - -

 اقتصادی( امور
1310020000 

 همان.مأخذ: 

 

 . اعتبارات فصل آب و فاضلاب2-4

ه آن با قانون و مقایس 1401لاب در لایحه بودجه سال های مختلف فصل آب و فاضاعتبارات برنامه 3جدول 

بوط سهم، مر های مختلف فصل آب و فاضلاب، بيشتریندهد. در ميان برنامهرا نشان می 1400بودجه سال 

برنامه  تباراتميزان اع است و( ميليون ریال 24.295.350)ارائه خدمات آب شهری و روستایی به برنامه 

ست. انظر گرفته شده  در( ميليون ریال 19.667.900) بازچرخانی آب توسعه تأسيسات فاضلاب و

 وت آب شهری ارائه خدماای برنامه های سرمایهداراییتملکدهد، اعتبارات نشان می 3طور که جدول همان

ترتيب به 1400نسبت به قانون بودجه سال  توسعه تأسيسات فاضلاب و بازچرخانی آبروستایی و برنامه 

عتبارات درصدی را برای کل ا 9/21اند که درمجموع رشد داشته کاهشدرصد 6/23و رشد درصد  6/135

 زند.این فصل رقم می

 

  1401. اعتبارات فصل آب و فاضلاب در لايحه بودجه سال ۳جدول 

 )ميليون ریال(       1400و مقايسه آن با اعتبار مصوب سال 

 بندیطبقه شماره عنوان 1400 مصوب  1401 برآورد  تغيير درصد

 1503000000 فاضلاب و آب جمع فصل 36,062,249 43,963,250 21/9

 1503002000 آب بازچرخانی و فاضلاب تأسيسات توسعه برنامه 25,747,990 19,667,900 23/6-

 1503003000 روستایی و شهری آب خدمات ارائه برنامه 10,314,259 24,295,350 135/6

 مأخذ: همان.
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 1401های متفرقه لايحه بودجه سال اعتبارات مرتبط با بخش آب در رديف. ۳-4

دهد. ن میرا نشا 1401های متفرقه لایحه بودجه سال اعتبارات مرتبط با بخش آب در ردیف 4جدول 

 و 18.500.000 ترتيب معادلای بههای سرمایهداراییتملکای و بر این اساس اعتبار هزینه

یحه های متفرقه لاهای بخش آب در ردیفها و طرحریال برای برخی از برنامه ميليون 128.732.500

 لحاظ شده است.

ای خاص بخش های سرمایهداراییتملکهای عمدتاً مربوط به برخی طرح 4مندرج در جدول اعتبارات 

 لابفاض یهاطرحع آب زیرزمينی، مهندسی رودخانه و بخشی منابهای تعادلآب بوده و از این نظر طرح

شود. ل میرا شام های ژرف، آبرسانی و سامانه انتقال آب و مطالعات و اکتشاف آبتنش دارای شهرهای

شور ک سراسر روستایی فاضلاب و آب عمليات زیان ای و جبرانهای آب منطقهزیان شرکتهمچنين کمک

 های تكليفیدليل نرخست که بهاند. شایان ذکر اای در این جدول لحاظ شدهعنوان اعتبارات هزینهنيز به

 ده هستند.های موضوعه زیانفروش آب و مقایسه آنها با قيمت تمام شده، برخی از شرکت

 

 ن ریال()ميليو  1401های متفرقه لايحه بودجه اعتبارات مرتبط با بخش آب در رديف .4جدول 

 رديف
 شماره

 بندیطبقه
 ایهزينه عنوان

 هایداراييتملک

 ایسرمايه
 جمع

 1,000,000 0 1,000,000 ایهمنطق آب هایشرکت زیانکمک 520000-1 1

2 520000-5 
 فاضلاب و آب عمليات زیان جبران

 کشور سراسر روستایی
2,500,000 0 2,500,000 

3 530000-8 

 سازمان وای منطقه آب سهامی هایشرکت

 (63) ماده موضوع ـ خوزستان برق و آب

 دولت مالی رراتمق از بخشی تنظيم قانون

0 382,500 382,500 

4 530000-30 

 ـ ایران آب منابع مدیریت شرکت

 کشور هایرودخانه ساماندهی

 بودجه قانون «8» تبصره «و»بند  موضوع

0 90,000 90,000 

5 530000-44 

 و آب سازمان و ایمنطقه آب سهامی هایشرکت

 و بخشیتعادل هایطرح خوزستان ـ اجرای برق

 زیرزمينی هایآب نوعیمص تغذیه

0 135,000 135,000 

 530000-80 
های های مهار و تنظيم آبتكميل طرح

 های تكميل شدهمرزی از محل عواید طرح
0 2,000,000 2,000,000 

6 530000-52 

 با آب برداریبهره بهبود و بخشیتعادل

ران خسارت کشاورزان بو ج استانی توزیع

 دیده از خشكسالیآسيب

0 4,500,000 4,500,000 

 550000-2 

تأمين آب، آبرسانی اضطراری به شهرها و 

روستاها با اولویت مشارکت بخش 

ی قانونی منتقل هاغيردولتی و جبران حقابه

 شده به بخش شرب

15,000,000 115,000,000 130,000,000 

7 550000-39 
 شهرهای فاضلاب هایطرح اعتبارات تقویت

 تنش دارای
0 900,000 900,000 
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 رديف
 شماره

 بندیطبقه
 ایهزينه عنوان

 هایداراييتملک

 ایسرمايه
 جمع

 225,000 225,000 0 رود کشف رودخانه ساماندهی 550000-56 8

 2,000,000 2,000,000 0 آبرسانی به زاهدان از دشت تهلاب 550000-53 

9 550000-82 
 خانههتصفي به آزاد سد از آب انتقال سامانه

 سنندج
0 2,500,000 2,500,000 

 550000-81 
ویت با اول -های ژرفمطالعات و اکتشاف آب

 زابل
0 1,000,000 1,000,000 

 147,232,500 128,732,500 18,500,000 کل جمع

 همان.: أخذم

 

 1400ماهه اول سال هشت. عملكرد اعتبارات بخش آب در 5

 اه اولمهشت های مختلف فصول منابع آب و آب و فاضلاب را در عملكرد اعتبارات برنامه 5جدول 

ع آب ل منابهای مختلف فصرقام این جدول عملكرد اعتباری برنامهدهد. براساس انشان می 1400سال 

بخش آب  درصد بوده است. درصد عملكرد اعتباری برای کل 85و  80ترتيب و فصل آب و فاضلاب به

سواحل و بيشترین آن  و هارودخانه مهندسیدرصد است. کمترین عملكرد اعتباری برای برنامه  80نيز 

در فصل ست. امشترك بوده  و مرزی هایرودخانه آبریز هایدر حوزه آب منابع نيز برای برنامه توسعه

 .است اییروست آب و فاضلاب نيز بيشترین عملكرد اعتباری مربوط به برنامه ارائه خدمات آب شهری و

 است. 1400ای نسبتاً مناسب بخش آب در سال ارقام مذکور حاکی از عملكرد بودجه

 در آب منابع توسعه دهد، اعتبارات مربوط به برنامهول نشان میطور که ارقام این جدهمان

ماه اول ت هشدر  تأمين آب، ، برنامهعرضه آب مشترك، برنامه و مرزی هایرودخانه آبریز هایحوزه

تر ایينای به نسبت پاند. عملكرد بودجهبوده ای بسيار مناسبی برخورداراز عملكرد بودجه 1400سال 

با توجه به  سواحل و هارودخانه مهندسی آب و برنامه منابع از حفاظت و برداریرهبه بهبود برنامه

د توجه د مورهای احتمالی بایوری و همچنين کاهش خسارات سيلبهره یها در ارتقااهميت این برنامه

 قرار گيرد.
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 1400های مختلف بخش آب در هشت ماه اول سال . عملكرد اعتبارات برنامه5جدول 
 ليون ریال()مي 

 درصد عملكرد تخصيص 1400مصوب  برنامه

 و برداریبهره بهبود برنامه

 آب منابع از حفاظت
7.970.000 5.370.000 65 

 73 16.440.000 21.740.000 برنامه تأمين آب

 86 30.250.000 34.220.000 برنامه عرضه آب

 و هارودخانه مهندسی برنامه

 سواحل
5.840.000 3.640.000 62 

 در آب منابع توسعه برنامه

 هایرودخانه آبریز هایحوزه

 مشترك و مرزی

19.830.000 17.580.000 89 

 ۸0 7۳.2۸0.000 ۸9.600.000 آب منابع فصل جمع

 شهری آب خدمات ارائه برنامه

 روستایی و
9.960.000 10.160.000 102 

 تأسيسات توسعه برنامه

 آب بازچرخانی و فاضلاب
24.980.000 19.570.000 78 

 ۸5 29.7۳0.000 ۳4.940.000 جمع فصل آب و فاضلاب

جمع کل فصول مربوطه 

 )بخش آب(
1۳2.190.000 107.590.000 ۸0 

 .1400 سال وزارت نيرو، مأخذ:

 
 

 . اظهارنظر کارشناسي و پيشنهادها6

 در بخش آب 1401های لايحه بودجه سال گيریجهت

های اصلی بخش گيریتوان جهتدر بخش آب می 1401ه سال با مروری بر احكام و ارقام لایحه بودج

 د:کرشرح زیر عنوان آب را در لایحه به

 ،انقباضی بودن بودجه فصل منابع آبـ 

 افزایش اعتبارات فصل آب و فاضلاب، -

های سدسازی، آبرسانی و برداری از برخی از طرحمنظور تكميل و بهرهتأمين اعتبار لازم بهـ 

 اری و زهكشی،های آبيشبكه

 تأمين آب،های افزایش چشمگير اعتبارات مربوط به برنامهـ 

 و مرزی هایآبریز رودخانه هایحوزه در آب منابع توسعه برنامهاعتبارات مربوط به حذف ردیف ـ 

 مشترك،

 ارائه خدمات آب شهری و روستایی، افزایش اعتبارات برنامهـ 

 غيردولتی، بخش از شده تصفيه پساب و استحصالی آب مينیتض اعتبارات مربوط به خریدلحاظ کردن ـ 
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 ،فاضلابآب و های ملی در بخش آب و توجهی از طرحاستانی شدن اعتبارات تعداد قابل -

ت عتباراادر نظر گرفتن تابعه وزارت نيرو و  هایها و دستگاههای اعتباری شرکتحذف ردیف -

 .صورت کلیهو ب اصلی هایآنها ذیل دستگاه

 

 های آبياری تحت فشار و نوين و اعتبارات مربوطهموضوع طرح

ميليارد  70.000بيش از های نوین آبياری برای سامانه 1398تا  1391های یافته در سالاعتبارات تخصيص

 مين آنأهای تحلهای آبياری تحت فشار شده است و ماعتبارات مذکور عمدتاً صرف سامانه. ریال بوده است

وق یافته از صندصها در قوانين بودجه ساليانه و اعتبارات تخصيسایر ردیف، حل درآمد عمومینيز از سه م

در  های توسعه، کهنكته مهم قابل ذکر این است که براساس برخی مواد قانونی برنامه .است توسعه ملی

 است. صورت بلاعوض به مردم پرداخت شدهبخش قبل اشاره شد، سهم چشمگيری از این اعتبارات به

آبياری در های نوین مراجع معتبر داخلی و خارجی نسبت به کارکرد سامانه 1390 ل دههیاز اوا

دچار تردید شدند. از طرفی نيز تبعات توسعه آنها را در افزایش مصرف آب کشاورزی آب واقعی جویی صرفه

 این ده شد. همچنينخصوص باغی( هشدار داهرمصرف )بالگو به سمت گياهان پ  و سطح زیرکشت و تغيير

 یا برده بالا را آب مصرف امر، واقعيت در آبياری، هایسامانه گونهاین که توسعه داد عموماً نشان مطالعات

باقی  ثابت وبيشکم نيز مصرفی آب واحد در آب وریبهره است. همچنين، آب نداشته مصرف بر ثيریأت

آب )مانند نصب کنتورهای  تخصيص کنترل غياب در آبياری نوین هایاز روش است. استفاده مانده

 سطح رود، بالا سطح واحد در آب مصرف تا دشومی سبب و کردبدتر خواهد  را شرایط معمولاً هوشمند(،

 برداشت تریعميق زیرزمينی آب منابع از و بيشتر را تا آب ترغيب شوند کشاورزان یابد، افزایش زیرکشت

به باشد.  آبياری پيشرفته هایروش کارگيریهب بر مقدم آب، باید به دسترسی کنترل اینكه نمایند. نتيجه

وری آب، این سامانه تفاوت چندانی با آبياری سطحی ندارد )چنانچه مبنا مصرف همين ترتيب از منظر بهره

 نيازهایی لازمها، باید توجه گردد که پيشواقعی آب باشد، نه برداشت آب(. همچنين در توسعه این سامانه

عبارتند از: امكان مدیریت تخصيص، کنترل افزایش سطح و تغيير الگوی کشت.  ترین آنهاکه مهم ستا

تواند ها حتی میدهد که توسعه این سامانهو مشاهدات نشان می های، گزارشیهابدون چنين زیرساخت

منفی  بيلان عدم بهبود یيد موارد فوق نيز،أدر تیک مصداق مهم به افزایش مصرف آب نيز شوند.  منجر

توضيح بيشتر اینكه . است های توسعه کشورمنابع آب زیرزمينی در طول تمام برنامهکشور و تراز منفی 

ثير آنها در تحقق اهداف أبررسی روند افت منابع آب زیرزمينی به استناد آمار موجود، گویای عدم ت

با توجه به مطالب عنوان  ن ترتيبهای توسعه برای جبران کسری بيلان منفی کشور بوده است. بدیبرنامه

ها، متناسب با ، ارزیابی ميزان اثربخشی این روشجویی آبصرفههای سياست ضروری است تا کاملاً شده، 

های عمومی و ، تخصيص بودجههای زارعينها اقدام به اصلاح حقابهافزایش راندمان آبياری در این روش
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 رویكردهای جدیدی برای جبران کسری مخازن آب نهایترد و بازنگری اساسی شوندهای مربوط یارانه

باره رغم هشدار و تأکيد چندینزیرزمينی و حفظ پایداری سرزمين مورد توجه قرار گيرند. متأسفانه علی

های آبياری تحت فشار درخصوص این موضوع، اصلاح روندهای تخصيص بودجه و هدفگذاری درباره روش

 گيرد.ربط قرار نمیاران ذین و سياستگذمورد توجه مسئولا

 

 («هـ»بند  «۸»النظاره منابع آب زيرزميني )تبصره موضوع حق

ولی براساس رویكرد و  ،هزار حلقه بوده است 300های کشور کمتر از تعداد چاه 1370تا اوایل دهه 

داشته درصد افزایش  65برداری در حدود های بهرهسال تعداد چاه 25ای با گذشت های توسعهسياست

رغم ميليارد مترمكعب شده است. علی 50های صادره به حدود به افزایش حجم پروانه که این امر منجر

دليل محدودیت پتانسيل آبخوان، ميزان برداشت نسبت به های مجاز و غيرمجاز بهافزایش تعداد چاه

برداشت نيز همراه بوده  های قبل بيشتر نشده و در دامنه ثابت باقی مانده است و اخيراً با کاهشسال

منابع آب است که این موضوع درحقيقت حكایت از فرسوده و ناتوان شدن این سرمایه ملی دارد. 

درصد از  52 از نياز آب شرب روستایی ودرصد  83 از نياز آب شرب شهری،درصد  57 زیرزمينی حدود

کنند. ر را تأمين میهای مختلف کشودرصد از کل نياز بخش 55و درمجموع  آب کشاورزی کشور

ناپذیر را برای کشور در پی خواهد داشت و درنتيجه ادامه وضع موجود تبعاتی بسيار منفی و جبران

ذکر است که روند تخریب منابع آب زیرزمينی شایان الشعاع قرار خواهد داد. درنهایت امنيت ملی را تحت

اند. ساله در بهبود این وضعيت موفق نبودههای توسعه پنجیک از برنامهشروع شده و هيچ 1361از سال 

د که قوانين موضوعه تصویب شده کنبررسی کارشناسی قوانين مرتبط با منابع آب زیرزمينی آشكار می

اند. نوعی خود باعث تشدید وضعيت نامطلوب شدهاند، بلكه بهتنها در بهبود وضعيت نقش نداشتهاخير نه

ن منابع مالی برای جبران خسارات ناشی از خشكسالی و یا قانون تأميبا تصویب  1383در سال 

النظاره آب( عنوان حقدریافت هرگونه وجه )به 1384( آن، از ابتدای سال 3ماده )و به استناد  سرمازدگی

بلكه با روش سنتی و با  ،تنها مكانيزه نبودهو دامداری در شرایطی نههای بخش کشاورزی از فعاليت

انگيزگی شوند، ممنوع شده است. این موضوع خود سبب بیبرداری میآب بهره مصرف بالای مصرف

که قانونگذار  را سبب شده است سازی مصرف آببرداری و بهينههای بهرهبرداران برای اصلاح روشبهره

خصوص داشته، سازی بسترهای لازم در اینسال قانونگذاری گذشته تلاش برای آماده 60در قریب 

 قيمت براساس کشاورزی آب( النظارهحق)عوارض  و بهاآب تعيين قبلی، قوانين و در مقرراتکه  طوریبه

تا پيش از آن  کشاورزی که یبهابر، آييتغ گرفت که پس از چندین نوبتصورت میشده آب  تمام

 محاسبهمحصول کاشته شده ارزش براساس درصدی از  شد،میکننده دریافت ساليانه از مصرف صورتبه

قانون تأمين منابع مالی برای جبران خسارات ناشی از خشكسالی و یا ( 3شد. ولی درنهایت ماده )می

، موجب رایگان شدن برداشت از منابع آب زیرزمينی شد. ازجمله پيامدهای قانون حذف سرمازدگی
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، دی آنبه ارزش آب و نادیده گرفتن اهميت خدمات و آثار اقتصا توجهیبیتوان به النظاره میحق

برداران حذف مشارکت بهره، عدالت اقتصادی و اجتماعی نادیده گرفتن ،هاانه بر چاهينظارت سال تضعيف

پذیری تضعيف مسئوليت آب وو عدم مطالبه نظارت قوی بر منابع در مدیریت آب و حفظ آب مصرفی 

 و تقاضا بالا رفتن موجب ی،کشاورز بردارانهرگونه وجه از بهره اخذعدم برداران اشاره نمود. زیرا بهره

غيرمجاز  هایزیرکشت و تعداد چاه در سطوح افزایش با های مجاز(برداشت چاهرویه )اضافهبی برداریبهره

 هایبه توصيه ه آنهاتوجعدم  با شرایط اقليمی و برداراننشدن بهره گارتبع آن سازشد و همچنين به

 ساخت. فراهم را نيز هاآبخوان سب با توانرعایت برداشت متنا برمبنی دولتی کارگزاران

بر مبنی 1401لایحه بودجه سال  «8»تبصره  «هـ»با توجه به توضيحات فوق، موضوع بند 

کنندگان کشاورزی منابع آب زیرزمينی ازای هر مترمكعب از مصرفریال به 600دریافت حداکثر مبلغ 

ر، گامی مثبت و قابل تأیيد در جهت اصلاح با توجه به شرایط اقتصادی و اقليمی مناطق مختلف کشو

با توجه به شرایط بحرانی منابع  اما باید توجه داشت وضعيت نامطلوب موجود منابع آب زیرزمينی است.

بخشی و جبران کسری منابع های تعادلالنظاره به برنامهآب زیرزمينی، لازم است که درآمد حاصل از حق

 آب زیرزمينی اختصاص یابد.

 

و اختصاص  های مرتبط با بخش آبها و دستگاههای اعتباری شرکتحذف رديف وعموض

 های مادر(های اصلي )شرکتبودجه مربوطه به دستگاه

های سهامی آب ای شرکتهای سرمایهداراییتملکای و اعتبارات هزینه 1400در قانون بودجه سال 

شخص مهای جداگانه و ا وزارت نيرو در ردیفهای مرتبط بهای آب و فاضلاب و دستگاهای، شرکتمنطقه

صورت ه آنها بهها حذف شده و اعتبارات مربوط باین ردیف 1401آورده شده بود که در لایحه بودجه سال 

یایی ت مزاهای مادر( آورده شده است. این موضوع اگرچه ممكن اسی اصلی )شرکتهاکلی و ذیل دستگاه

ت یی مغایرمرکززدابا سياست ت اما ،داشته باشدرا توسط دستگاه اصلی  مدیریت جامع اعتبارات مانند امكان

 هایی نيز در این زمينه وجود خواهد داشت.نظمیداشته و احتمال ایجاد بی

 

 بخش آب و آب و فاضلابهای مربوط به از طرح ایبخش عمده موضوع استاني شدن اعتبارات

در بخش آب وجود داشته است که در لایحه بودجه طرح ملی  360قریب به  1400در قانون بودجه سال 

هایی که اعتبار آنها صورت استانی شده است. از ميان طرحهطرح ب 131، اعتبارات حدود 1401سال 

چنانچه در نحوه طرح مربوط به عرضه و تأمين آب است.  119صورت استانی شده است، تعداد به

و یا خللی ایجاد شود، موضوع تأمين آب دچار مشكلاتی  کرد این اعتبارات در سطح استانی تغييرهزینه

های مربوط به فاضلاب به تواند بسيار وسيع باشد. این موضوع در بخش طرحخواهد شد که ابعاد آن می
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صورت طرح به 49طرح ملی مربوط به فاضلاب، تنها  142نحوی که از ميان شود بهمراتب بيشتر دیده می

ها، استانی شده است. با توجه به اینكه موضوع تأمين و عرضه تبارات مابقی طرحاند و اعملی باقی مانده

و با توجه به حساسيت  است ز وظایف حاکميتی وزارت نيرواو همچنين توسعه تأسيسات فاضلاب آب 

 های بلندمدت را فراهم خواهد کرد.ریزیها، ملی بودن اعتبارات آنها زمينه اقدام مناسب و برنامهاین طرح

 

 ی بودجههادر رديفای سرمايه هایداراييتملک ی هالحاظ الزامات قانوني طرح لزوم

ر ز تعابيا ،بودجه پيشنهادی ای، در لایحههای سرمایهتملک داراییی هاطرحهای ردیف ازدر تعدادی 

قانون  (23)ده العمل اجرایی مافاده شده است که این موضوع مخالف دستورهمزمانی مطالعه و اجرا است

رخصوص د. همچنين است 1393مصوب  (2قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی )الحاق برخی مواد به 

ده شده آور 1401 سال در لایحه بودجهای فصل آب که سرمایه هایییدارا ی تملکهاتعدادی از طرح

تی ی نظارهادستگاهمحيطی لحاظ نشده است که لازم است، زیستداشتن مجوزهای  است، الزام

 خصوص این موضوع توجه کافی داشته باشند.در

 

 پيشنهادها

 1401واحده لایحه بودجه سال های مادهپيشنهادهای اصلاحی و جدید مربوط به تبصره 6جدول 

 دهد.همراه دلایل کارشناسی مربوطه نشان میکشور در بخش آب را به

 

 1401ه بودجه سال واحده لايحهای ماده. پيشنهادهای مربوط به تبصره6جدول 

 دلايل کارشناسي پيشنهاد )اصلاحي، حذف و الحاقي( 1401تبصره لايحه بودجه سال 

 «5»الحاقی به تبصره 

شود تا سقف یكصد به دولت اجازه داده می

( 100.000.000.000.000هزار ميليارد )

ریال اوراق مالی اسلامی با تضمين اصل و 

سود توسط خود منتشر و برای مدیریت 

 نش آبی در اختيار وزارت نيرو قرار دهد.ت

 304با توجه به اینكه درحال حاضر حدود 

شهر در معرض تنش آبی قرار داردند 

منظور مدیریت تنش آب شرب، پيشنهاد به

شود این اعتبار در اختيار وزارت نيرو می

 قرار گيرد.

 «5»الحاقی به تبصره 

شود تا سقف یكصد به دولت اجازه داده می

( 100.000.000.000.000ميليارد ) هزار

ریال اوراق مالی اسلامی با تضمين اصل و 

سود توسط خود منتشر و برای تكميل 

های مرزی و خروجی از های مهار آبطرح

 کشور در اختيار وزارت نيرو قرار دهد.

با توجه به حذف ردیف اعتباری مربوط به 

 آبریز هایحوزه در آب منابع توسعه برنامه

و ناتمام  مشترك و مرزی هایهرودخان

رغم ها علیماندن این طرح

های انجام شده در این زمينه، گذاریسرمایه

شود اعتبار لازم برای تكميل پيشنهاد می

ها از محل اوراق مالی اسلامی، در این طرح

 اختيار وزارت نيرو قرار گيرد.

 قانون بودجه «15»تبصره  «ط»ابقای بند 

 1400 سال

های تابعه و وابسته به وزارت نيرو به شرکت

شود با رعایت ملاحظات اجازه داده می

امنيتی کشور از محل واگذاری بخشی از 

با عنایت به فرسوده بودن شبكه توزیع آب 

در بسياری از مناطق کشور و هدررفت آب 

شود دليل مشكلات موجود، پيشنهاد میبه
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 دلايل کارشناسي پيشنهاد )اصلاحي، حذف و الحاقي( 1401تبصره لايحه بودجه سال 

های خود نسبت به تأمين املاك و دارایی

ی نوسازی تأسيسات و شبكه هامالی طرح

فرسوده آب و برق کشور ازجمله مناطق 

تمام تا های نيمهکمتر توسعه یافته و طرح

ست هزار ميليارد سقف دوی

( ریال اقدام 200.000.000.000.000)

 کنند.

قانون بودجه سال  «15»تبصره « ط»بند 

نيز  1401در لایحه بودجه سال  1400

 شود. آورده

 «الف»بند  «8»تبصره 

( قانون 35ماده )« ب»در راستای اجرای بند 

برنامه ششم توسعه، دولت مكلف است 

های ذیل اعتبارات مورد نياز را از محل طرح

 1307002000و  1306012000های برنامه

عنوان سهم کمک بلاعوض دولت هزینه به

برداران عنوان سهم بهرهمانده بهکند. سهم باقی

 تأمين کارگر و تأمين مصالحصورت نقدی یا به

 سازی و نقليه یا تهاتریا کارکرد وسایل راه

زمين و یا نصب شمارشگر )کنتور(های 

های دارای پروانه هوشمند بر روی چاه

 برداری قابل پذیرش است.بهره

وزارت نيرو موظف است پس از اجرای طرح، 

نسبت به نصب کنتور هوشمند اقدام و پروانه 

در صورت مصرف اصلاح نماید. برداری را بهره

نسبت به متوسط مصرف عرفی  کمتر آب

های مالی شوق، موریو افزایش بهره منطقه

برای  جویی شدهمعادل ارزش آب صرفه

 نظر گرفته شود. کشاورزان ازسوی دولت در

دهد که های گذشته نشان میبررسی برنامه

های آبياری تحت فشار از توسعه سامانه

اتی است که برای جبران ترین اقداممهم

بيلان آبی منفی، مقابله با خشكسالی، 

 وری و غيره درها، افزایش بهرهاحيای تالاب

دستور کار دولت بوده است. این امر در 

 (35)قانون برنامه توسعه ششم )ماده 

ه کيد قرار گرفتأنيز مجدداً مورد ت( «ب»بند

است. اما مراجع معتبر ملی و جهانی، نسبت 

ها تردید جدی دارند رد این سامانهبه کارک

که، حتی در صورت عدم رعایت ملزومات 

آثار تواند وری دیگر، میاآنها، مشابه هر فن

عكس مانند افزایش مصرف آب و تخریب 

دنبال داشته باشد. زیست را بهمحيط

ها آميز این سامانهبنابراین اجرای موفقيت

مستلزم رعایت اصول و مواردی ازجمله 

ری از افزایش سطح زیرکشت، رعایت جلوگي

الگوی کشت و ممانعت از کشت محصولات 

 .است با نياز آبی بالا و موارد دیگر

 «هـ»بند  «8»تبصره 

( قانون 33ماده )« ب»هـ( در اجرای بند 

با  16/12/1361توزیع عادلانه آب مصوب 

اصلاحات و الحاقات بعدی و برای حفظ و 

های آب رکتشهای کشور، صيانت از آبخوان

ها و سازمان آب و برق ای استانمنطقه

خوزستان مكلفند با توجه به شرایط اقتصادی 

و اقليمی مناطق مختلف کشور از 

های کنندگان آب کشاورزی برای چاهمصرف

مجاز فاقد شمارشگر )کنتور( هوشمند 

برداری آنها و برای براساس پروانه بهره

ر( های مجاز دارای شمارشگر )کنتوچاه

ازای هوشمند براساس برداشت مجاز از آنها به

ها، هر مترمكعب برداشت آب از آبخوان

های اغلب محدوده درحال حاضر تقریباً

بزرگ و بااهميت از نظر منابع آب زیرزمينی 

کشور از بين رفته و ميزان کسری 

ميليارد  140های کشور به حدود آبخوان

انه يلمترمكعب رسيده است. متوسط افت سا

سانتيمتر و  55های کشور حدود آبخوان

های کشور طی متوسط افت تجمعی آبخوان

. درحال است متر 25سال اخير حدود  50

محدوده مطالعاتی کشور، تنها  609حاضر از 

 410محدوده آزاد بوده و مابقی  199

محدوده ممنوعه و ممنوعه بحرانی است. با 

های توجه به حجم آب مصرفی در بخش

لف، وابستگی بخش کشاورزی به آب مخت
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 دلايل کارشناسي پيشنهاد )اصلاحي، حذف و الحاقي( 1401تبصره لايحه بودجه سال 

( ریال متناسب 600) ششصدحداکثر معادل 

با کشت غالب منطقه و ميزان درآمد 

کشاورزان طبق دستورالعمل مشترك وزرای 

نيرو و جهاد کشاورزی، دریافت و به ردیف 

زد ( این قانون ن5جدول ) 160112شماره  

 کشور واریز نمایند. داری کلخزانه

ه پس از مبادله موافقتناممعادل مبلغ واریزی 

( این 9جدول ) 530000-52از محل ردیف 

دیده از خسارت به کشاورزانقانون 

خشكسالی از طریق صندوق بيمه محصولات 

 خسارت نكشت به کشاورزانکشاورزی، 

های برنامه برای اجرای همان منطقه،

های ی، آبخيزداری و اجرای طرحبخشتعادل

گردد. وری آب پرداخت میافزایش بهره

های نامه اجرایی این بند توسط وزارتخانهآیين

نيرو و جهاد کشاورزی و سازمان برنامه و 

وزیران  هيئتبودجه کشور تهيه و به تصویب 

در اجرای این بند، اساسنامه رسد. می

صندوق بيمه محصولات کشاورزی اصلاح و 

 رسد.وزیران می هيئته تصویب ب

« هـ»های غيرمجاز وفق بند درخصوص چاه

 ( قانون توزیع عادلانه آب نسبت به45ماده )

ها اقدام و المنفعه نمودن این چاهمسلوب

جریمه مربوط به ميزان برداشت آب تا زمان 

ازای هر مترمكعب حداکثر سه انسداد چاه به

فره و ( ریال متناسب با افت س3.000هزار )

کسری مخزن سفره که حسب  محج

شود، دستورالعمل وزیر نيرو تعيين می

 گردد.دریافت می

تر است. در برخی زیرزمينی به مراتب بغرنج

ها، افت مستمر منابع آب زیرزمينی و دشت

عدم تأمين آب، سبب شده تا بسياری از 

اراضی مرغوب بلااستفاده مانده و بسياری از 

باغات چندین ساله رو به نابودی بروند. با 

توجه به وضعيت بحرانی منابع آب 

رزمينی و همچنين با توجه به اینكه زی

جبران خسارت ناشی از خشكسالی در 

تأمين منابع »قوانين دیگر ازجمله قانون 

مالی برای جبران خسارت ناشی از 

لحاظ شده « خشكسالی و یا سرمازدگی

شود منابع حاصل از است، لذا پيشنهاد می

اجرای این بند، برای بهبود شرایط منابع آب 

 ظر گرفته شود.ن زیرزمينی در

 

ـ در راستای اجرای بند « الف»بند « 8»تبصره 

( قانون برنامه ششم توسعه، 35ماده )« ب»

دولت مكلف است اعتبارات مورد نياز را از محل 

و  1306012000های های ذیل برنامهطرح

عنوان سهم کمک بلاعوض به 1307002000

عنوان سهم مانده بهدولت هزینه کند. سهم باقی

صورت نقدی یا تأمين کارگر و برداران بهرهبه

سازی و نقليه تأمين مصالح یا کارکرد وسایل راه

یا تهاتر زمين و یا نصب کنتورهای هوشمند بر 

برداری قابل های دارای پروانه بهرهروی چاه

ـ در راستای اجرای بند « الف»بند « 8»تبصره 

سعه، ( قانون برنامه ششم تو35ماده )« ب»

دولت مكلف است اعتبارات مورد نياز را از 

های های ذیل برنامهمحل طرح

عنوان به 1307002000و  1306012000

سهم کمک بلاعوض دولت هزینه کند. سهم 

صورت برداران بهعنوان سهم بهرهمانده بهباقی

نقدی یا تأمين کارگر و تأمين مصالح یا کارکرد 

اتر زمين و یا سازی و نقليه یا تهوسایل راه

های نصب کنتورهای هوشمند بر روی چاه

با توجه به توضيحات ارائه شده در 

ارات های قبل و لزوم تأمين اعتببخش

گيری های اندازهمطمئن برای تهيه دستگاه

و کنتورهای هوشمند، لازم است که 

اعتبارات مربوط به نصب کنتورهای 

های مطمئن و قابل تأمين هوشمند از محل

 انجام گيرد.



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________ 
 

 

20 

 دلايل کارشناسي پيشنهاد )اصلاحي، حذف و الحاقي( 1401تبصره لايحه بودجه سال 

 برداری قابل پذیرش است.دارای پروانه بهره پذیرش است.

ها، نصب کنتورهای هوشمند بر در این طرح

برداری از های دارای پروانه بهرهروی چاه

 شود.محل سهم دولت انجام می

 «8» تبصره به الحاقی

های های انتقالی از شرکتاموال و دارایی

های آب و آب و فاضلاب روستایی به شرکت

ب استانی مشمول حكم مندرج در فاضلا

قانون واگذاری مالكيت مربوط به »

مصوب « تأسيسات آب و فاضلاب

 شوند.می 14/05/1400

های تعيين تكليف اموال و داراییمنظور به

های آب و فاضلاب روستایی پس از شرکت

سازی و تشكيل اجرای برنامه یكپارچه

ز های آب و فاضلاب استانی که قبل اشرکت

یب این قانون انجام شده است، پيشنهاد تصو

شود این بند در لایحه بودجه سال می

 نظر گرفته شود. در 1401
 

 گيرینتيجه

اعتبارات بخش آب )فصل منابع آب و فصل آب و فاضلاب( حدود  1401در لایحه بودجه سال 

که سهم  دهديل میای امور اقتصادی کشور را تشكهای سرمایهداراییتملککل اعتبارات پنجم یک

 .کاهش داشته است 1400نسبت به قانون سال  1401اعتبارات بخش آب در لایحه بودجه سال 

های سنواتی اعتبارات بخش آب )شامل فصل ، مشابه سایر بودجه1401در لایحه بودجه سال 

ردار است. ای برخوهای سرمایهداراییتملکمنابع آب و فصل آب و فاضلاب( از رقم بالای اعتبارات 

ميليون ریال است. موارد مهم  136.275.320مجموع اعتبارات مذکور در لایحه برای بخش آب بالغ بر 

 د:کرشرح زیر بيان توان بهگيری گزارش را میقابل نتيجه

ای فصل منابع آب، مندرج در لایحه بودجه های سرمایهداراییتملکاعتبارات درصدی  1کاهش ـ 

 ،1400 سال قم مصوب قانون بودجهنسبت به ر 1401سال 

ای فصل آب و فاضلاب، مندرج در لایحه های سرمایهداراییتملکاعتبارات درصدی 7/21رشد ـ 

 ،1400 سال نسبت به رقم مصوب قانون بودجه 1401بودجه سال 

 های آبریزحوزه در آب منابع توسعه برنامهبرنامه تأمين آب و حذف افزایش اعتبارات مربوط به ـ 

 تصفيه پساب و استحصالی آب تضمينی خریددر نظر گرفتن موضوع مشترك و  و مرزی هایرودخانه

 ها(،ز محل یارانهغيردولتی )ا بخش از شده

 ،1400ماهه اول سال هشتدرصدی اعتباری فصل منابع آب در  80عملكرد ـ 

 ،1400ماهه اول سال هشتدرصدی اعتباری فصل آب و فاضلاب آب در  85عملكرد ـ 

 های بخش آب و آب و فاضلاب،استانی شدن اعتبارات بسياری از طرحـ 

ربوطه های مرتبط با بخش آب و اختصاص بودجه مها و دستگاههای اعتباری شرکتحذف ردیف -

 ،(های مادرهای اصلی )شرکتبه دستگاه



 

  __________________________________________________________  
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ل جدول دوج 550000-2ميليون ریال در ردیف  130.000.000در نظر گرفتن اعتبار بالغ بر  -

ت یت مشارکا اولوتأمين آب، آبرسانی اضطراری به شهرها و روستاها ببرای  های متفرقه،اعتبارات ردیف

 ،های قانونی منتقل شده به بخش شرببخش غيردولتی و جبران حقابه

 النظاره منابع آب زیرزمينی،گام مثبت و قابل تأیيد در جهت برقراری حقـ 

 ،جویی واقعی آبهای آبياری تحت فشار و نوین در صرفهحتوجه به اثربخشی طرلزوم ـ 

در  آب منابع توسعه هایدر زمينه تكميل و اتمام طرحهای مختلف لزوم توجه به چالشـ 

 ،مشترك و مرزی هایرودخانه آبریز هایحوزه

را جات و ای که عنوان مشترك مطالعاهای سرمایهداراییتملک ییهااز تصویب طرح لزوم ممانعت-

 ند،را دار

 ازجملهنی الزامات قانوبرخی ی که اهای سرمایهییداراتملکی هااز تصویب طرح لزوم ممانعت -

 .ندارند محيطی رامجوزهای زیست

 

 

 خذآمنابع و م

 .کل کشور 1401. لایحه بودجه سال 1

 .کل کشور 1400. قانون بودجه سال 2

 .ساله ششم توسعه. قانون برنامه پنج3

 .بخش آب 1400، گزارش عملكرد )تخصيص( بودجه سال 1400نيرو،  . وزارت4

 

 





 

 

 

 

 

 

 17975 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
 آب بخش .30 کل کشور 1401بررسی لایحه بودجه سال  عنوان گزارش:

 

 

 

 (آب )گروه مطالعات زیربنایی :نام دفتر

 نافیالسادات عبدالم، نرجسمهدی مظاهری :کنندگانتهيه و تدوين

 جمال محمدولی سامانیمدير مطالعه: 

 عليرضا رهایی ناظر علمي:

 ـــــ ويراستار تخصصي:

 ـــــويراستار ادبي: 

 

 

 

 های کليدی:واژه

 1401لایحه بودجه سال . 1

 . بخش آب2

 . امور آب3

 . آب و فاضلاب4

 . اعتبارات5

 

 

 1۳/10/1400تاريخ انتشار: 

 


