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 كل كشور 1401بررسي لايحه بودجه سال 

 هاي بازنشستگي. صندوق10

 

  
 

 
 

 

 چكيده

هاي سازوكار سيستم، ازجمله ايران ياري از كشورهادر بسهاي اخير موجب شده است تا تغييرات جمعيتي سال

شود. دليل اين امر تأثير قابل توجه اين رو روبه ت جديلابـا مشك تأمين مالي آنها و نحوهاجتماعي  تأمين

كنند و كاهش كار مي 1هزينه-بازنشستگي است كه با سيستم توازن درآمد هايصندوقتغييرات بر توازن مالي 

ها به اعتبارات بگيران موجب وابستگي اين صندوقپرداز در كنار افزايش تعداد مستمريجمعيت حق بيمه

بازنشستگي كشور در بودجه عمومي  هايصندوقيافته به اعتبار اختصاصعمومي شده است. در همين راستا 

كه افزايش مداوم  رسيده 1401هزار ميليارد تومان در لايحه بودجه سال  ۲17با روندي افزايشي به حدود 

ه با حال قابل تأمل است كه كشورهايي كه در مقايسايندهد. باباره افزايش مياينها را دراين اعتبار نگراني

تري قرار دارند، هاي اقتصاد كلان در وضعيت مناسببازنشستگي و شاخص هايصندوقايران از نظر دارايي 

هاي به جهت جلوگيري از وقوع بحران، با توجه به تغييرات جمعيتي دست به اصلاحات تدريجي در مؤلفه

ي )همچون نرخ باروري و اميد به هاي جمعيتاند؛ اما در ايران با وجود تغييرات شاخصبازنشستگي خود زده

ها و به تبع آن ناتواني از پرداخت مستمري مكفي به بازنشستگان، زندگي( و وضعيت نامساعد دارايي صندوق

حال ايناي جدي براي اصلاح وضعيت موجود و جلوگيري از بروز بحران ديده نشده است. باتاكنون اراده

هاي دولت براي ايجاد اصلاحات در اين بخش است كه خي تلاشنشانگر بر 1401بررسي لايحه بودجه سال 

گام بهاما بايد توجه داشت در نظر گرفتن ملاحظات اجتماعي و گاماست؛  ايكنندهدر اصل خود اتفاق اميدوار

تواند موجب بروز بحران بودن انجام اين اصلاحات، امري بسيار لازم است كه در صورت رعايت نشدن، مي

 ده و اين اقدامات را به ضد خود تبديل كند.اجتماعي ش

 

 مقدمه

در اين  .شوندمحسوب ميسالمندان از  ياجتماع تيحمادر  ياتيح يعنصر يبازنشستگ يهاامروزه نظام

شود، در مقابل تحولات آتي متغيرهاي ها به سبب آنكه مستمري دوران بازنشستگي افراد تعهد ميسيستم

هاي سالها در متيدستمزدها و ق ناآگاهي از تغييرات پذير هستند.بسيار آسيبو ...  يو اقتصاد يتيجمع

 يهاستميس يمال يداريپاو تحولات متغيرهاي جمعيتي بر  يبازنشستگمستمري  تيكفابر  ندهيآ

                                                 
1. PAYG 
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نه فقط گذارند. در چند دهه گذشته كاهش نرخ باروري و افزايش اميد به زندگي بسيار تأثير يبازنشستگ

را با و نحوه تأمين مالي آنها اجتماعي  تأمينهاي سازوكار سيستمدر ايران بلكه در بسياري از كشورها، 

كشورهايي همچون ايران كه خدمات اجتماعي خود را  در اين بين كرده است.رو روبه ت جديلامشك

وپنجه تري دستهاي عميقچالشدهند، با ارائه مي ۲معيّنبا مزاياي  1هزينه-توازن درآمدسيستم براساس 

ن صرف پرداخت شاغلا درآمد حاصل از حق بيمههزينه كه -كنند. در سيستم توازن درآمدنرم مي

 و وضعيت بازار كار به متغيرهاي جمعيتي و انكارناپذيري وابستگي شديدد، شومستمري بازنشستگان مي

غيرهاي جمعيتي همچون نرخ باروري، خورد. به همين سبب هرگونه تغيير و تحول در متبه چشم مي

به جمعيت فعال، اميد به زندگي و يا بروز اصطكاک در بازار نيروي كار متضمّن  ۳نسبت جمعيت سالمند

  هاست.بر هم خوردن پايداري مالي و تعادل ميان حق بيمه دريافتي و مستمري پرداختي صندوق

اجتماعي را  تأمين سنتيهاي رايي سيستمجهان كا دراهش نرخ باروري و افزايش اميد به زندگي ك

منظور بهدرنتيجه، است. مواجه كرده تي بزرگ لاها را بـا مشكشدت كاهش داده و پايداري صندوقهب

. مطابق با در دهه گذشته رخ داده استاي ميان كشورها و پيوسته حات گستردهلاكاهش تعهدات، اص

 يسن بازنشستگ توسطم، ۲0۲0در سال  4(OECD)آخرين گزارش سازمان همكاري و توسعه اقتصادي 

مردان  يسال برا ۲/64زنان و  يسال برا 4/6۳برابر با  وقت،شاغل تمامفرد  يبرا OECD يكشورهادر 

يک سال افزايش در متوسط سن بازنشستگي اين كشورها نسبت به سال  دهندهاين ارقام نشان 5است.

هاي اصلي بالاي سن بازنشستگي؛ همچنان يكي از سياسترغم ميانگين دهد بهاست كه نشان مي ۲018

در اين بين كشورهاي  6هاي اخير افزايش سن بازنشستگي بوده است.اصلاحات اين كشورها در سال

هاي معطوف به همچنين سياستسال را دارند.  67يعني  7بازنشستگي عاديسن  نينروژ بالاتر و سلنديا

دستيابي به متوسط  و OECDآتي كشورهاي  در برنامه از موعد شيو پ يعاد يسن بازنشستگافزايش 

اين در حالي است . خوردبه چشم مي 5/65زنان سال و براي  1/66براي مردان  يعاد يسن بازنشستگ

ميانگين )« ثر بازنشستگيؤمسن »اما سال است؛  60كه سن قانوني بازنشستگي در ايران در بهترين حالت 

تأمين اجتماعي  سازمانو در  51كشوري به زير در صندوق بازنشستگي  8گي(در زمان بازنشست فردسن 

علت اجراي قانون البته بايد توجه كرد كه در سازمان تأمين اجتماعي به است. رسيدهسال  56به حدود 

تعدادي از  9«اندتعيين تكليف تأمين اجتماعي اشخاصي كه ده سال و كمتر حق بيمه پرداخت كرده»

                                                 

1. Pay As You Go (PAYG) 

2. Defined Benefit (DB) 
  .سال به بالا 65 .3

4. Organisation for Economic Co-operation and Development 

5. OECD reports; Pension at glance 2021 

6. OECD reports; Pension at glance 2019 

 .العمرنظر از بخشی از مستمری مادامهای پیش از موعد با پرداخت جریمه و صرفبدون لحاظ بازنشستگی. 7

 .شونددر چه میانگین سنی بازنشسته می افراد عملدر . 8

 .17/7/1392مصوب  .9
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اند كه اين موجب افزايش ميانگين سن بازنشستگي سال سابقه بازنشسته شده 10سال سن و  60افراد با 

با سال سابقه( كه در اين  ۳0كنندگان مستمري كامل )شده است؛ اما بايد توجه داشت سن دريافت

 يبراكه  OECDهاي بازنشستگي كشورثر ؤسن م نيانگيمسال است. مقايسه اين اعداد با  50صندوق 

 دهنده تفاوتي قابل تأمل است.سال، نشان 4/6۲رقم زنان  يسال و برا 8/6۳رقم مردان 

سال و در  80حدود  OECDطور متوسط در ميان كشورهاي از سوي ديگر اميد به زندگي، به

 تلاف هستيم.سال است كه در اين حوزه تنها شاهد سه سال اخ 74/76برابر  ۲0۲0ايران براي سال مشابه 

 ياصل از عوامل يككه امروزه دنيا با آن مواجه است، ي تيجمع خوردگيبروز روند سال درحقيقت

يرهاي سئله نتيجه تحولات متغاين م. شودمحسوب مي ي در جهانبازنشستگحوزه  يهااستيدر س رييتغ

يران اقطعاً  ومير، كاهش نرخ باروري و افزايش اميد به زندگي است.جمعيتي همچون كاهش نرخ مرگ

ي نسبت به ساير نيز از اين پديده مستثني نبوده و مطابق آمار فاصله چنداني از نظر استانداردهاي زيست

 كشورهاي دنيا ندارد.

راي حفاظت بطوركلي مسئله افزايش اميد به زندگي از روندي پيوسته برخوردار است؛ در اين بين به

 شيبا افزا يگبه زند ديامدر  شيافزابايد حداقل بخشي از از كفايت و پايداري مالي سيستم بازنشستگي، 

ش اشتغال ر دو بخهاي زندگي بيشتر، در بين هدر اين حالت سالشود. جبران  يبازنشستگ يسن قانوندر 

 شود. و بازنشستگي فرد تقسيم مي

با افزايش شاخص اميد به زندگي، سن قانوني بازنشستگي خود را  OECDبسياري از كشورهاي 

كنند. طور خودكار تعديل ميدهند و كليه مزاياي پرداختي را براساس اين شاخص بهافزايش مي

با استفاده  و پرتغال ، نروژ، لهستان، ليتواني، سوئدهلند ا،يتاليا ونان،يفنلاند،  ،ياستون 1،دانمارکكشورهاي 

خود را كنترل  DB سيستم يمال يداريبر پا يبه زندگ ديام شيافزااند اثرات از اين رهنمون توانسته

ي را بازنشستگ يسن قانون ايتاليو ا وناني ،يدانمارک، استونكنند. در اين بين برخي از كشورها همچون 

فنلاند، و برخي ديگر همچون  نمايندطور يک به يک متناسب با شاخص اميد به زندگي تعديل ميبه

به  ديام)دوسوم( تغييرات در شاخص  ۳/۲، به تعديل سن قانوني بازنشستگي به ميزان هلند و پرتغال

در دسته  ۲سالگي 60در سن  يبه زندگ ديساله در ام کي شيكه افزا امعن نيبه ا پردازند.ي ميزندگ

 يبازنشستگ يدر سن قانونو در دسته دوم به افزايش هشت ماهه ساله  کي شيمنجر به افزاكشورهاي اول 

 شود. منجر مي

مسئله مربوط به افزايش سن قانوني بازنشستگي مطابق به افزايش در شاخص اميد به زندگي، 

با  نروژبراي مثال كشور  رد.خومستقل از ثروت و اندوخته كشورها در بخش تأمين اجتماعي رقم مي

دلار  ونيليتر 1.1 ارزشي بيش از در جهان كه يدولت يبازنشستگترين صندوق وجود برخورداري از بزرگ

                                                 
 .استپارلمان  دییتأبراساس افزایش امید به زندگی منوط به  یقانون یسن بازنشستگ ریینمارک تغالبته در کشور دا .1

  .سالگی 65دانمارک  2.
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در سال را  (دلار ارديليم ۳۳) دوقسه درصد از حجم صن سقفتا  آزادانه هاختيار استفاددولت دارد و 

قانوني بازنشستگي برخوردار بوده و به تعديل آن براساس ي دارد؛ از بالاترين سن اهداف اجتماع يبرا

 پردازد.افزايش اميد به زندگي مي

ي به مجلس شوراي اسلامي، اين گزارش به بررس 1401با توجه به تقديم لايحه بودجه سال 

بيان  بازنشستگي پرداخته است. به اين منظور پس از هايصندوقمحورهاي ارتباط لايحه بودجه با 

ر هبازنشستگي از منظر تعداد مشتركان تحت پوشش و ميزان وابستگي  هايصندوقت، وضعيت مقدما

فعلي  وجود آمدن وضعيتصندوق به بودجه عمومي كشور بررسي شده است. در ادامه عواملي كه در به

 اند.اند، مورد بررسي قرار گرفتهبازنشستگي نقش داشته هايصندوق

هاي بازنشستگي از نظر ميزان كمک هايصندوق، هريک از همچنين با بررسي جداول بودجه

ارات دريافتي دريافتي براي پرداخت حقوق و مزاياي بازنشستگان، كسورات سهم دولتِ بيمه شاغلان، اعتب

هاي مرتبط با اند و درنهايت تمامي بندها و رديفبراي اجراي تكاليف قانوني مورد بررسي قرار گرفته

 اند.گردآوري شده بازنشستگي هايصندوق

 

 بازنشستگي هايصندوق. مروري مختصر بر وضعيت 1

 بگيرمستمري و مشترک ميليون 6/۲۳ حدود درمجموع كه دارد وجود بازنشستگي صندوق 18 ايران در

صندوق در حال حاضر به پرداخت حقوق و  18اند. چهار صندوق از اين قرار داده پوشش تحت را اصلي

مزاياي بازنشستگان خود از محل منابع داخلي قادر نبوده و در قوانين بودجه ساليانه مبالغي براي كمک 

اين  اي نكته قابل تأمل در اين خصوص، رشد فزاينده مقدارشود. از منظر بودجهبه آنها در نظر گرفته مي

ها و همچنين رسيدن تعداد قابل توجهي از ساز براي صندوقها در اثر اتخاذ تصميمات هزينهكمک

ها از ميزان اعتبارات دريافتي صندوقشاغلان فعلي به سن بازنشستگي است. براساس جداول بودجه، 

رسيده  1401 هزار ميليارد تومان در سال ۲17به حدود  1۳9۳هزار ميليارد تومان در سال  ۳0حدود 

دستگاهي ورشكسته همچون صندوق  هايصندوقاعتبار كمكي به اين در حالي است كه  است.

 اين آمار لحاظ نشده است.بازنشستگي كاركنان هما و ... در بازنشستگي كاركنان صداوسيما، صندوق 

ميليون نفر مشترک اصلي  894/17حدود  1(1۳99براساس آخرين آمارهاي منتشر شده )سال 

ميليون نفر مشترک اصلي صندوق بازنشستگي كشوري، حدود  491/۲سازمان تأمين اجتماعي، حدود 

ميليون نفر مشترک اصلي صندوق  1/1و عشاير و  روستائيانميليون نفر مشترک اصلي صندوق  509/1

 تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح هستند.

بازنشستگي دستگاهي اطلاعات دقيقي در دسترس نيست؛ اما  هايصندوقاز تعداد مشتركان ساير 

                                                 
 است.« بگیرانهاي مستمريپرونده»و تعداد « مشتركین فعال». آمار ذكر شده در اين بخش، مجموع تعداد 1
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هزار  708است؛ تعداد مشتركان آنها درمجموع حدود  1۳96براساس آخرين آمارها كه مربوط به سال 

 شود. مينفر تخمين زده 

صندوق بازنشستگي كشوري، سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي بازنشستگي،  هايصندوقاز بين 

مسلح، صندوق بازنشستگي كاركنان فولاد و صندوق وزارت اطلاعات از طريق منابع داخلي خود قادر به 

صورت مستقيم مبالغ قابل توجهي بودجه ساليانه بهپرداخت حقوق و مزاياي بازنشستگان خود نبوده و در 

 هايصندوقتر بررسي خواهند شد. البته اكثريت طور جزئيكه در ادامه به يابدبه آنها اختصاص مي

دستگاهي نيز اين وضعيت را دارند، با اين تفاوت كه كمبود درآمد آنها از طريق دستگاه مادر )مثل 

صورت شفاف در بودجه شود و لذا اين ارقام بهسازمان صداوسيما، هواپيمايي ملي ايران و ...( تأمين مي

هاي صندوق از هزينهميليارد تومان  1۲00عنوان مثال تأمين اعتبار حدود شود؛ بهعمومي ذكر نمي

از محل بودجه سازمان صداوسيما انجام شده است. 1400بازنشستگي كاركنان صداوسيما در سال 
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 2و1بازنشستگي براساس جمعيت و وابستگي يا عدم وابستگي به بودجه عمومي هايصندوقتفكيك . 1مودار ن

 

 

.15569شماره مسلسل  آن، در بنيادي اصلاحات ضرورت و اجتماعي تأمين سازمان وضعيت بررسي عنوان با مجلس هايپژوهش مركز گزارش و بازنشستگي هايصندوق توسط شده منتشر هايگزارش :مأخذ

                                                 
 كنند.اند، به اين طريق كه مستمري بازنشستگان خود را از محل بودجه دريافتي سازمان پرداخت ميوابستههاي گروه مستقل نیز غیرمستقیم به بودجه عمومي دولت . شايان ذكر است برخي از صندوق1

  باشد.می 1396ها براساس آمار سال است و سایر صندوق 1398های تأمین اجتماعي، بازنشستگي كشوري و سازمان تأمین اجتماعي نیروهاي مسلح براساس آمار سال . ارقام مربوط به صندوق2

 

نفر۲.491
نفر1/100

0/09۲۰/۰۰۰

نفر17.894

نفر1/۳45

۰/۱۶۸۰/۲۶۶۰/۰۵۴۰/۰۲۹۰/۰۲۷۰/۰۲۳۰/۰۲۱۰/۰۱۵۰/۰۰۶۰/۰۰۴۰/۰۰۳۰/۰۰۰

صندوق 

بازنشستگي

كشوري

سازمان تأمين

اجتماعي 

نيروهاي مسلح

صندوق 

بازنشستگي

دكاركنان فولا

صندوق 
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اطلاعات

سازمان تأمين
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صندوق صنعت

نفت

صندوق بانک هاصندوق بانک
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صندوق وكلاي
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ايران
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 كننده اعتبار كمكي غيرمستقيمهاي مستقل و يا دريافتصندوق عمومي كننده اعتبار كمكي مستقيم از بودجههاي دريافتصندوق
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 . نسبت پشتيباني1-1

 هاستصندوق يخروج انيجر به يورود مالي انيجر تيوضع دهندهنشان كه است يشاخص «يبانيپشت نسبت»

 كه است يعيطب حيتوض نيا با. رانيبگيمستمر يهاپرونده تعداد به شدگانمهيب تعداد نسبت با است برابر و

 .دارد قرار يترمطلوب نقطه در نهيهز و درآمد نظر از صندوق آن باشد تربزرگ نسبت نيا اندازه هرچه

اخص دهد كه روند تغييرات اين شبررسي آمارهاي منتشر شده سازمان تأمين اجتماعي نشان مي

عبارت ه است. بهرسيد 4/4به زير  1۳99سال اخير براي اين سازمان نزولي بوده و مقدار آن تا سال  10در 

خت پرداصورت مستمر نسبت درآمد حاصل از دريافت حق بيمه به هزينه سال اخير به 10در بهتر، 

 مستمري كاهش يافته است.

رند و ها نيز وضعيت مناسبي ندادهند كه از اين نظر ساير صندوقآمارهاي منتشر شده نشان مي

عنوان مثال دهد. بهها را نميدرآمدهاي حاصل از دريافت حق بيمه در اكثر آنها كفاف پرداخت مستمري

، صندوق 9/0ازنشستگي كشوري حدود نسبت پشتيباني صندوق ب 1۳98طبق آخرين آمارهاي سال 

ست. ا 7/1۲و صندوق بازنشستگي روستائيان و عشاير حدود  85/0بازنشستگي نيروهاي مسلح حدود 

ل سن سا 50پردازان، بالاي درصد از بيمه 45البته درخصوص صندوق آخر بايد توجه كرد كه حدود 

گيري پيدا زودي كاهش چشمصندوق نيز به الوقوع آنان نسبت پشتيباني ايندارند و با بازنشستگي قريب

 خواهد كرد.

 

 اجتماعي تأمين سازمان براي پشتيباني نسبت شاخص تغييرات روند. 2 نمودار

 هاي منتشر شده توسط سازمان تأمين اجتماعي.گزارش مأخذ:
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سن
اميد به زندگي سن بازنشستگي

بالا  عواملي است كه در وقوع اين وضعيت نقش مهمي داشته است.رشد نامتوازن جمعيت يكي از 

ه كهاي بعدي باعث شده بودن نرخ رشد جمعيت در يک دوره )دهه شصت( و كاهش اين نرخ در دوره

 تدريج تركيب جمعيتي كشور از نظر سني نامتوازن شود.به

 

 . سن بازنشستگي2-1

 يمندبهره زمان مدت و يبازنشستگ سن ي،بازنشستگ يهاصندوق يداريپا بر رگذاريتأث مهم موارد از يكي

 فزايشا وجود با است، شده داده نشان نمودار در كه طورهمان. است يبازنشستگ يمستمر و حقوق از

 سن( شتغالا براي جامعه افراد توان افزايش دليلبه)و  آن با متناسب تنهانه زندگي، به اميد پيوسته

 سال پنج هب نزديک بازنشستگي سن متوسط و بوده نزولي روند اين بلكه است؛ نيافته افزايش بازنشستگي

 .است يافته كاهش

 

 روند تغييرات اميد به زندگي و سن بازنشستگي در ايران .3نمودار 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 .15569هاي مجلس با عنوان بررسي وضعيت سازمان تأمين اجتماعي و ضرورت اصلاحات بنيادي در آن. شماره مسلسل گزارش مركز پژوهش مأخذ:

 

ترين دليل اين اتفاق اند؛ اصليهاي پيش از موعد كه با قوانين مختلف تكليف شدهبازنشستگي

آور اشاره كرد وعدِ مشاغل سخت و زيانهاي پيش از متوان به بازنشستگيهستند. در اين خصوص مي

 هاي پيش از موعد هستند.ترين دسته از بازنشستگيكه مهم

بازنشستگي و امكان بازنشستگي صرفاً براساس سنوات  هايصندوقبر اين ورود زودهنگام به علاوه

ر سن پايين توان يكي از عوامل بازنشستگي دپردازي )بدون در نظر گرفتن حداقل سن( را ميحق بيمه

بازنشستگي و درنتيجه خروج  هايصندوقشغلي به هاي گروه عنوان كرد. ورود زودهنگام برخي از
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 هايصندوقشود تا سنوات دريافت مستمري افزايش يابد كه بار مالي بسياري به هنگام آنان باعث ميزود

شود، كند. افرادي كه دوره تحصيلي آنان جزو سوابق خدمتشان محسوب ميبازنشستگي تحميل مي

 دهند.با سن بازنشستگي پايين را تشكيل ميهاي گروه بخش مهمي از

هاي بازنشستگي، رغم آثار مخرب آن بر پايداري صندوقكاهش سن بازنشستگي موضوعي است كه به

ه مشاغل مختلف شغلي است و درخواست براي قرارگيري در زمرهاي گروه ههاي مورد علاقيكي از موضوع

 شود.آور و دريافت سنوات ارفاقي، همواره ازسوي مشاغل مختلف ارائه ميو زيان سخت

 

 گذاري. بازده پايين سرمايه3-1

ها حاكي ها از سبد درآمدي آنگذاريبازنشستگي و سهم پايين بازده سرمايه هايصندوقوضعيت درآمدي 

لان، عدم ها بوده است. وضعيت ناپايدار اقتصاد كگذاري نامناسب منابع در اختيار صندوقاز سرمايه

 ف، واگذاريها در كنار برداشت از منابع آنها در مواقع مختلهاي قانوني دولت به صندوقپرداخت بدهي

كارآمدي  بازنشستگي، نبود ثبات مديريتي و عدم هايصندوقغيرسودده در قالب رد ديون به هاي بنگاه

رآمدي ها بوده است. بررسي وضعيت دگذاريوري سرمايهترين علل عدم بهرهها، مهمدر مديريت بنگاه

هاي بازنشستگي بزرگ )سازمان تأمين اجتماعي و صندوق بازنشستگي كشوري( در سال هايصندوق

درصد  51ها از سبد درآمدي آنها كمتر از گذاريسرمايه اخير حاكي از آن است كه سهم سود حاصل از

شود. شاغلان تأمين مي ها از محل اعتبارات عمومي و يا حق بيمهدرصد از درآمد اين صندوق 85است و 

 6۳ شركت متعلق به صندوق بازنشستگي كشوري؛ 187در همين راستا جالب توجه است كه از مجموع 

 ( قانون تجارت هستند. 141مشمول ماده ) شركت داراي زيان انباشته يا

 عملكرد به شودمي مشاهده هاصندوق در كه هاييناكارآمدي از بخشيالبته بايد توجه داشت 

 . گرددميبر آنها براي شده وضع مقررات و قوانين به نيز مهمي بخش ، امابوده مرتبط آنها نامناسب

 

 بنديجمع

اعتبارات  بازنشستگي، رشد بالاي هايصندوقتوان گفت روند كنوني فعاليت با اين تفاسير درمجموع مي

ين مورد نياز براي تأمين كسري منابع صندوق بازنشستگي كشوري و لشكري و افزايش وابستگي ا

رغم هب دهنده ضرورت اعمال اصلاحات اساسي در اين حوزه است، اماها به منابع عمومي نشانصندوق

قدام عملي اهشدار كارشناسان نسبت به وجود بحران در اين بخش و ارائه پيشنهادهاي اصلاحي، تاكنون 

ه بودجه حال بررسي لايحاينبازنشستگي انجام نشده است. با هايصندوقمؤثري در مسير اصلاح وضعيت 

ستا شده و در اين رادهد دولت تا حدي متوجه ضرورت پرداختن به اين مسئله نشان مي 1401سال 

 گيرد. پيشنهادهايي را نيز ارائه داده است كه در انتهاي گزارش مورد بررسي قرار مي



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ______________________________________________  
 

 

10 

0

50

100

150

200

250

140114001399139۸1397139۶139513941393

ن
ما

تو
د 

ار
لي

مي
ار 

هز

صندوق بازنشستگي وزارت اطلاعات
صندوق بازنشستگي فولاد
صندوق نيروهاي مسلح
صندوق بازنشستگي كشوري

 بازنشستگي هايصندوق و بودجه ارتباط اصلي محورهاي. 2

عنوان بازنشستگي به هايصندوقاي است كه منابع و مصارف گونهريزي در كشور بهچارچوب نظام بودجه

 هايصندوقحال اينشود. بانهادهاي عمومي غيردولتي در بودجه كل كشور )با هدف شفافيت( منعكس نمي

بازنشستگي از طريق محورهايي مانند كمک به پرداخت حقوق و مزاياي بازنشستگان، كسورات بازنشستگي 

يركارمند، تكاليف قانوني و پرداخت مطالبات شاغلان دولتي، مشاركت دولت در حق بيمه شاغلان كارمند و غ

 گيرد. شوند كه در ادامه مورد بررسي قرار ميبازنشستگي، به بودجه عمومي مرتبط مي هايصندوق

نشان داده  4بازنشستگي در نمودار  هايصندوقيافته براي كمک به روند كلي اعتبارات اختصاص

 شده است.

 

 كشور عمومي بودجه از بازنشستگي هايصندوق به يافتهاختصاص اعتبارات روند. 4 نمودار

 .1401و لايحه بودجه سال  1400تا  1۳9۳هاي جداول بودجه طي سال مآخذ:

 

هاي قانون بودجه سال« ۲»تبصره « و»لازم به توضيح است در نمودار بالا، اعتباراتي كه در بند 

به سازمان تأمين اجتماعي اختصاص يافته لحاظ نشده است زيرا اختصاص اين اعتبارات  1400و  1۳99

 كه در لايحهشود. گفتني است با عنوان رد ديون دولت به اين سازمان بوده و اعتبار كمكي محسوب نمي

بازنشستگي در اين  هايصندوقحذف شده و اعتباري براي « ۲»تبصره « و»، بند 1401بودجه سال 

 بخش ديده نشده است.
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 . صندوق بازنشستگي كشوري1-2

فزايش براساس اطلاعات ارائه شده توسط صندوق بازنشستگي كشوري با فرض تداوم شرايط موجود و ا

 1401حقوق شاغلان و بازنشستگان، كل مصارف صندوق در سال  درصدي ضريب ريالي 10ميانگين 

ديف رشود كه بايد از محل اعتبارات دولتي موضوع هزار ميليارد تومان تخمين زده مي 155حدود 

صل و پرورش و علوم پزشكي( و سود حاهاي آموزش عنوان مثال رديف، كسورات شاغلان )به154000

 شود. ين تأم هاي صندوقگذارياز سرمايه

 

 يافته به صندوق بازنشستگي كشوري در منابع عمومي بودجه. منابع اختصاص1جدول 

 شماره رديف  عنوان

 اعتبار )هزار ميليارد تومان(

 1401سال  1400سال 
ميزان رشد 

)%( 

هاي دولت به صندوق جهت پرداخت كمک

 مزاياي بازنشستگانحقوق و 

 (1400)سال 104001
)در سال  154000

1401) 
 7۲0/7۲ 55/1۲0 66 % 

كسورات بازنشستگي سهم شاغلين آموزش و 

 پرورش

 (1400)سال 1۲7507

)در سال  154000

1401) 
10 450/14 44 % 

ي هادانشگاهكسورات بازنشستگي سهم شاغلين 

علوم پزشكي كشور مشترک صندوق بازنشستگي 

 كشوري

 (1400)سال 1۲9001
)در سال  154000

1401) 

 هاكسورات دستگاه
منعكس شده در 

 ها اعتبارات دستگاه
--- 

 ۳0 *** «۲»تبصره « و»اعتبارات بند 
حذف شده 

 است.
*** 

 % 1۸ 135 720/112 مجموع

 .1401 سال بودجه لايحهو  1400قانون بودجه سال  مأخذ:

 

 1۳5به  1401شود رديف اعتباري صندوق بازنشستگي كشوري در سال طور كه مشاهده ميهمان

« و»ها و بند )اعتبارات رديف 1400هزار ميليارد تومان رسيده است كه نسبت به مجموع اعتبارات سال 

 درصدي همراه بوده است.  18با افزايش «( ۲»تبصره 

 

 لح . سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مس2-2

براساس اطلاعات ارائه شده سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح، با فرض تداوم شرايط موجود و 

 1401درصدي ضريب ريالي حقوق شاغلان و بازنشستگان، كل مصارف اين سازمان در سال  10افزايش 
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شاغلان  شود كه از محل اعتبارات دولتي، كسوراتهزار ميليارد تومان تخمين زده مي 86نزديک به 

 شود.تأمين مي هاي صندوقگذاري( و سود حاصل از سرمايه1111۲0)موضوع رديف 

 

 عمومي بودجه منابع در مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين سازمان به يافتهاختصاص منابع. 2 جدول

 رديف شماره عنوان
 (تومانميليارد هزار ) اعتبار

 )%( رشد ميزان 1401 سال 1400 سال

 به دولتهاي كمک و دولت سهم بيمه حق

 مزاياي و حقوق پرداخت جهت صندوق

 بازنشستگان
1111۲0 5۲۲/47 ۳96/75 59 % 

 *** حذف شده است. 9 *** «۲»تبصره « و»اعتبارات بند 

 % 33 39۶/75 522/5۶ مجموع

 .1401سال  بودجه لايحهو  1400قانون بودجه سال  مأخذ:

 

ا هاي سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح بميزان هزينه 1401مطابق لايحه بودجه سال 

 هزار 75سازي حقوق بازنشستگان به بيش از احتساب هزينه صرف شده براي اجراي طرح متناسب

 ميليارد تومان رسيده است. 

 

 . سازمان تأمين اجتماعي3-2

ز محل ابگيران سازمان تأمين اجتماعي و مزاياي بازنشستگان و مستمريدر حال حاضر پرداخت حقوق 

حال اينكند. باشود و اين صندوق اعتبار كمكي از بودجه عمومي دريافت نميمنابع داخلي انجام مي

بايست موجب قوانين مختلف تكاليف متعددي براي سازمان تأمين اجتماعي معين شده است كه ميبه

 ر قوانين بودجه سنواتي تأمين شود. برخي از اين موارد عبارتند از:بار مالي آنها د

  كارگر، نفر پنج حداكثر با كارفرمايان سهم بيمه حق معافيت  

  شهري،برون و شهريدرون رانندگان كارفرماي سهم بيمه حق 

  قاليبافان، و سربازان دستي، صنايع شاغلان كارفرماي سهم بيمه حق 

  غيردولتي، هايدستگاه جانبازان بازنشستگي ارفاقي مستمري 

  جديد اشتغال ازاي در كارفرمايان بيمه حق در تخفيف. 

بودجه  و لايحه 1400وضعيت اعتبارات تخصيصي به سازمان تأمين اجتماعي در قانون بودجه سال 

 به شرح زير است: 1401سال 
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 عمومي بودجه منابع در اجتماعي تأمين سازمان به يافتهاختصاص منابعمصرف  محل. 3 جدول

 محل موضوع

 (تومانميليارد هزار ) اعتبار

 1401 سال 1400 سال
 ميزان

 )%( رشد

هاي ارائه حق بيمه سهم كارفرمايي و معافيت

 شده
و درآمد سازمان تأمين اجتماعي حاصل از 

 جرائم و خسارات

 «14»جدول تبصره 

 7و جدول شماره 

 (1400)در سال 

و جدول « 14»جدول تبصره 

و رديف  9و  4شماره 

1۳۲500 
 (1401)در سال 

647/7 66۲/5  %۲5- 

 89 «۲»تبصره « و»بند  رد ديون دولت به سازمان تأمين اجتماعي
حذف شده 

 است
*** 

 -94%  ۶۶2/5 947/9۶ *** مجموع

 .1401سال  بودجه لايحهو  1400قانون بودجه سال  مأخذ:

 

سازمان  اعتباري براي رد ديون دولت به 1401شود، در لايحه بودجه سال طور كه مشاهده ميهمان

مه ششم ( قانون برنا1۲ماده )« الف»كه طبق بند حاليتأمين اجتماعي در نظر گرفته نشده است، در

ه بدهي نواتي نسبت به تأديهاي ستوسعه دولت مكلف است در طول اجراي اين برنامه در قالب بودجه

 حسابرسي شده خود به سازمان تأمين اجتماعي اقدام كند.

ا آن توسط بها، ايجاد تكليف و عدم ايفاي تعهدات متناظر ترين دلايل ايجاد اين بدهييكي از مهم

شده  گذاري براي اين سازماندولت در يک دوره بلندمدت است كه موجب از دست رفتن فرصت سرمايه

 يجه آن كاهش درآمدهاي اين سازمان بوده است.و نت

سازي حقوق در راستاي متناسب 1400و  1۳99هاي هاي اتخاذ شده در سالبر اين سياست علاوه

هزار  60 حدودبازنشستگان بارمالي قابل توجهي را براي سازمان تأمين اجتماعي به همراه داشته است )

شده است.  1400ناترازي سازمان تأمين اجتماعي در سال كه موجب  1(1400ميليارد تومان براي سال 

بديهي است اين امر موجب ناپايداري صندوق و تأمين كسري آن از محل بودجه عمومي دولت )و حتي 

سرايت اين ناترازي به نظام بانكي و رشد نقدينگي و پايه پولي از اين محل( خواهد شد كه با توجه به 

واقع بازنشستگان آينده اين سازمان هستند، امري ان اين سازمان كه درپردازميليوني بيمه 14جامعه 

 كننده است.بسيار نگران

 

                                                 
 .«هاي بازنشستگي و ضرورت اصلاحبحران صندوق» گزارش. 1
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 بازنشستگي هايصندوق ساير. 4-2

  ق بازنشستگي كاركنان فولادوصند 

 افزايش وبراساس اطلاعات ارائه شده صندوق بازنشستگي كاركنان فولاد با فرض تداوم شرايط موجود 

يک نزد 1401حقوق شاغلان و بازنشستگان، كل مصارف اين صندوق در سال  ريالي ضريب درصدي 10

زار ميليارد ه 6اعتبارات دولتي ) شود كه اين مبلغ از محلهزار ميليارد تومان تخمين زده مي 1/8به 

 شود.هاي صندوق تأمين ميگذاريتومان(، كسورات شاغلان و سود حاصل از سرمايه

 

  ارت اطلاعات صندوق بازنشستگي وز 

ميليارد  1408برابر  1401لايحه بودجه سال  10۲107اعتبار تخصيص داده شده به اين صندوق در رديف 

 د.بگيران اين صندوق خواهد شتومان است كه صرف پرداخت حقوق و مزاياي بازنشستگان و مستمري

 

  يان و عشايرئصندوق بازنشستگي كشاورزان، روستا 

بع آن در ميليارد تومان است كه منا 4/151۲به اين صندوق مجموعاً نزديک به يافته اعتبار اختصاص

 ديده شده است. 15۲00۳رديف 

 1401 سال بودجه لايحه در بازنشستگي هايصندوق با مرتبط هايتبصره. 3

 هايصندوقهاي مربوط به هاي مختلفي به موضوعدر احكام و تبصره 1401در لايحه بودجه سال 

ها ميزان رشد حقوق بازنشستگان، حداقل بازنشستگي پرداخته شده است. محورهاي اصلي اين موضوع

بازنشستگي  هايصندوقهاي مرتبط با همراه رديفحقوق، اصلاحات پارامتريک و ... است. اين موارد به 

 ذكر شده است. 7در جدول 
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 1140 سال بودجه لايحه در بازنشستگي هايصندوق با مرتبط بندهاي. 4 جدول

 مربوطه بند موضوع 1401 سال بودجه لايحه متن و پيشنهادها توضيحات

 شايان. تاس شده پرداخته بازنشستگان حقوقحداقل  و ريالي ضريب افزايش ميزان به بند اين در

كند اين بخش فقط ميزان افزايش حقوق بازنشستگان كشوري و لشكري را مشخص مي است ذكر

 به تناداس با و بوده مستثني بند اين از اجتماعي تأمين سازمان بازنشستگان حقوق افزايشو 

 .شد واهدخ انجام وزيران هيئت تصويب با هرساله روال طبق و اجتماعي تأمين قانون( 96) ماده
 1401 سال در كه بوده ريال ميليون پنج و سي برابر 1400 سال در شده تعيين حقوق قلحدا

 تگانبازنشس حقوق حداقل. است رسيده ريال ميليون پنج و چهل به افزايش درصد ۲9 حدود با

 .شد خواهد تعيين اجتماعي تأمين قانون( 111) ماده مطابق اجتماعي تأمين سازمان

 هايصندوق مشتركان و انبگيروظيفه بازنشستگان، حقوق

 هايصندوق ريسا و لشكري و كشوري يبازنشستگ

 متوسط طوربه ،يياجراهاي دستگاه به وابسته يبازنشستگ

 شيافزا ايبه گونه ريز شرح به( %10) درصد ده زانيم به

 شترييب شيافزا درصد ازتر پايين طبقات تايابد مي

 پنج مبلغ ،1401 سال حقوق حكم در. شوند برخوردار

( 5۳۳8000) لاير هزار هشت و يس و صديس و ونيليم

 ،1400 سال حقوق حكم نيآخر (%۳) درصد سه علاوههب

 حقوق حكم مذكور، شاتيافزا اعمال از پس. گرددمي اضافه

 هايصندوق مشتركان و انبگيروظيفه بازنشستگان،

 از دينبا قبول، قابل خدمت سنوات با متناسب ،يبازنشستگ

 .باشد كمتر (45000000) الير نويليم پنج و چهل

 حقوق متوسط رشد

 بازنشستگان

  «۲» جزء

  «الف» بند

 «1۲» تبصره

ي هر ساله سقف حقوق دريافت بايد دولتمديريت خدمات كشوري،  قانون (76)ماده  مطابق

و با  1۳98سال  دراست؛ ولي  شتهوجود دا 1۳98بازنشستگان را اعلام نمايد و اين رويه تا سال 

( 76ده )ما تبصرهشد در تعيين حقوق بازنشستگان،  اعلامعدالت اداري،  ديوان 8۳8شماره  يأر

 قانون مديريت خدمات كشوري قابل اعمال نيست.
 رد شده اعلام سقف و است شده متوقف بازنشستگان براي حقوق سقف تعيين رأي اين از پس

 همان سقف حقوق فرد در دوران اشتغال است. درواقع نيز بند اين

 اييمزا و حقوق محل از ماهانه يپرداخت ناخالص سقف

 تحت و محل هر ازها پرداختي ريسا و مستمر ريغ و مستمر

 ريبگحقوق مختلفهاي گروه به 1401 سال در عنوان هر

 برنامه قانون( ۲9) هماد ضوعمو يياجراهاي دستگاه در

 و اطلاعات وزارت مسلح، روهايين نيهمچن و توسعه ششم

 لشكري، و كشوري كاركنان ليقب از ياتم انرژي سازمان

 و يعال آموزش مؤسسات و هادانشگاه يعلم تيئه اعضاي

 هفتاد و صديس كشور، مناطق هيكل در قضات و يپژوهش

 بر مازاد پرداخت. است الير( ۳70.000.000) ونيليم

 ماه هر در الير( ۳70.000.000) ونيليم هفتاد و صديس

 كشوري كاركنان به اعتبار نوع هر محل از و عنوان هر تحت

 براي سقف تعيين

 بازنشستگان حقوق

 « 8»جزء 

 « الف»بند 

 «1۲»تبصره 
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 مربوطه بند موضوع 1401 سال بودجه لايحه متن و پيشنهادها توضيحات

 و قضات ،يعلم ئتيه اعضاي كارمندان، از اعم لشكري و

 نيهمچن و يدولت هايشركت و هاوزارتخانه در بازنشستگان

 دولت توسط قيطر هر به آن رانيمد كه يسساتؤم و هاشركت

 .است ممنوع شوند،مي منصوب يعموم نهادهاي اي و

 جزء نيا حكم از سال انيپا دييع و يپزشك گروه كارانه

 .است يمستثن

 از يبرخ اتيمقتض براساس دستمزد و حقوق شوراي

 تواندمي يياجراهاي دستگاه يسازمان هايپست و مشاغل

 واحدهاي در اشتغال ممتاز، نخبگان رينظ خاص موارد در

 محروم و هوا و آب بد ييايجغراف مناطق در مستقر ياتيعمل

 .دهد رييتغ را مذكور سقف ،يزندگ لاتيتسه از

 موميع نهادهاي و مؤسسات توسعه، ششم( قانون برنامه ۲9) مادهذكر شده در هاي دستگاه از

 با. تندنمايند( هس)در مواردي كه آن بنيادها و نهادها از بودجه كل كشور استفاده مي غيردولتي

 و مستقيم صورتبه بازنشستگي هايصندوق از تعدادي به عمومي منابع تخصيص به توجه

 ينااعتبار به  پرداخت ،...( و صداوسيما فولاد، كشوري، بازنشستگي)صندوق  غيرمستقيم

 .باشد ملي كد براساس بايدصرفاً  هاصندوق
 .ببندد هاصندوق اين در ايهزينه برآوردبيشتواند راه را بر دقيق اين تكليف مي اجراي

 ششم برنامه قانون( ۲9) ماده موضوع يياجراهاي دستگاه

 مستمر هايپرداخت هيكل 1401 سال رماهيت از مكلفند توسعه

 ماده در مذكور( يالير)معادل  رنقدييغ و نقدي رمستمريغ و

 و نيشاغل هيكل به لاتيتسه و توسعه ششم برنامه قانون (۲9)

 متعلق و يدولت هايحساب و منابع از کيهر از بازنشستگان

 شناسه اختصاص با يمل كد کيتفك به را خود نزد دولت به

 .ندينما پرداخت دولت، كاركنان پرداخت كتايي
 ضمن است مكلف رانيا ياسلام جمهوري مركزي بانک

 ماده يياجراهاي دستگاه كاركنان به پرداخت از رييجلوگ

 كتايي شناسه درج بدون توسعه ششم برنامه قانون( ۲9)

 يدسترس امكان و نموده رييجلوگ دولت كاركنان پرداخت

 اطلاعات به كشور ياستخدام و اداري سازمان برخط

 .دينما فراهم يكيالكترون بسترهاي در را يپرداخت

( ۲9ماده ) اجراي

 ششمقانون برنامه 

 توسعه

 « ه»بند 

 «1۲»تبصره 
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 مربوطه بند موضوع 1401 سال بودجه لايحه متن و پيشنهادها توضيحات

وري را بهره افزايش انگيزه زماني، محدوديت گرفتن نظر در بدون حمايتي هايسياست اجراي

 هاحمايت شدن مشروط يا و تدريجي كاهش آن از پس و تنفس فرصت يک ارائهكند. رنگ ميكم

 حمايتي هايسياست در همچنين. شودمي ديده پيشنهاد اين در كه است ايمنطقي سياست

واقع در مناطق  هايكارگاهمعنا كه بايد مدنظر قرار گيرد؛ بدين حمايت كنندهدريافت استحقاق

 فيتمعا زمان مدت و ميزان نظر از كشور؛ برخوردارتر مناطق هايكارگاهتر نسبت به محروم

وميت در شود ميزان معافيت از حق بيمه با توجه به شاخص محر. لذا پيشنهاد ميباشند متفاوت

 نقاط مختلف كشور متفاوت باشد.

 مهيب سهم پرداخت از تيمعاف قانون»مشمول  هايكارگاه

 1۳61 مصوب دارند كارگر نفر پنج حداكثر كه يانيكارفرما

 آن از كمتر و سال 5 كه« آن بعدي الحاقات و اصلاحات با

 تيمعاف شمول كماكان اندبوده مذكور تيمعاف مشمول

 بود خواهند مذكور قانون در مندرج درصدي (۲0) بيست

 تيمعاف از درصد( ۳) سه سال، پنج از شيب سنوات براي و

 .گرددمي كسر 1401 سال در فوق هايبيمه

در شرايط  تغيير

اي معافيت بيمه

 توليدي هايكارگاه

  «1» جزء

 « و»بند 

 «17»تبصره 

 شنهادپي بند اين در درستيبه كه است لازمي اقدام وسع آزمون به حمايتي سياست شدن مشروط

 هايپايگاه نبودن كامل دليلبه درآمدي دهک تعيين در خطا و انحراف امكان به توجه با اما شده؛

افيت مع باشند؛ معافيت مشمول همچنان نيز شش و پنج دهک است بهتر اول گام در اطلاعاتي،

 .شودهاي نه و ده حذف هاي هفت و هشت كاهش يابد و معافيت دهکدهک

 هايبيمه كامل هايمعافيت ،1401 سال ابتداي از

 نيتأم سازمان در كارفرما بدون شدگانمهيب درخصوص

 ياجتماع هايمهيب قانون مشمولان ازجمله ياجتماع

 دارشناسه يدست عيصنا شاغلان و فرش بافندگان بافان،يقال

 قانون« 14» تبصره «ض» بند ،1۳88 مصوب) داركد)

 قانون( 7) ماده «ب» بند و كشور كل 1۳86 سال بودجه

 توسط وسع آزمون يابيارز به منوطها يارانه كردن هدفمند

 هکد 4 در گرفتن قرار و ياجتماع رفاه و كار تعاون، وزارت

 در گرفته قرار شدگانمهيب مورد در. است درآمدي اول

( ۳) سه دهک هر ازايبه درآمدي، هفتم تا پنجمهاي دهک

 هشتهاي دهک و كسر موجود هايبيمه تيمعاف از درصد

 .بود نخواهند هايبيمه هايمعافيت مشمول بالاتر و

 شرايط در تغيير

 معافيت از منديبهره

 بدون مشاغل ايبيمه

 كارفرما

  «۲» جزء

 « و»بند 

 «17»تبصره 

 و يمال تعادل منظر از ايران در موجود يبازنشستگ يهاصندوق از ياريبس حاضر حال در

 حرانب اين رفع براي و برنديم سر به يبحران طيشرا در پشتيباني نسبت مثل كليدي يهاشاخص

 حرانب نيا حل يبرا يشنهاديپ هايحلراه از كيي. گيردمي قرار بحث مورد مختلفي هايحلراه

 دچن يا يک در بازنشستگي هايصندوق كل عيتجم اي و تربزرگ در تركوچک يهاصندوق ادغام

 .است بزرگ صندوق

 شركت كاركنان فهيوظ و يبازنشستگ صندوق سسهؤم

 ف،يوظا هيكل با «هما» رانيا ياسلام جمهوري ييمايهواپ

 و منقول اموال ازجملهها دارايي و تعهدات ارات،ياخت

 ريسا و اوراق و اسناد موجودي، ازات،يامت سهام، رمنقول،يغ

 به قانون نيا بيتصو خيتار از ماه سه مدت ظرف حقوق

 صندوق ادغام

 در هما بازنشستگي

 بازنشستگي صندوق

 كشوري

 « ز»بند 

 «17»تبصره 
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 يشاورزك جهاد صندوق ادغام زمينه، اين در موجود يقبل تجربه دهدمي نشان شده انجام بررسي

 عمل در قانوني، و تخصصي روال نشدن طي دليلبه كه است يكشور بازنشستگي صندوق در

 .ستا افتاده قيتعو بهي صرفاً بازنشستگ بحران وقوع و گرفته صورت بحران جاييجابه فقط
و  واحد يكه تجربه و مش كنديآشكار م ينكته را به خوب نيا يالمللنيب يهاتجربه يبررس

وجود  يبازنشستگ يهاصندوق کيتفك ايمختلف درخصوص ادغام  يكشورها نيدر ب يكساني

ها در جهت ادغام صندوق يقزاقستان مش اي ونانيمانند ژاپن،  ييكه در كشورهايحالندارد. در

 يهاوقاز صند يمانند آلمان با وجود تعداد قابل توجه يگرفته شده، در كشور يحل مشكلات پ

 اتيتجرب يمهم در بررس مسئله. ميهست شاهد را يكارآمد و داريپا يگنظام بازنشست ي،صنف

 با طارتبا در يگوناگون و متفاوت مسائل با مختلف يكشورها مياست كه توجه كن نيا يجهان

 نيا در شده گرفته يپ اصلاحات و هاحلراه رونيازا. هستند مواجه شانيبازنشستگ يهانظام

 .است متفاوت اريبس گريكدي با زين كشورها
 با مواردي در كه است نيا است؛ توجه قابل هاصندوق عيتجم مورد در كه ديگري نكته

ها. درواقع، صندوق يادغام ساختار ادار لزوماً نه و م،يهست مواجه يامهيب يهانظام يسازكپارچهي

 اقشار به يبازنشستگ يهاپرداخت نظام در ياديبن تفاوت باعث كه– يامهيب يهاتفاوت در نظام

 اعتراضات و هايتينارضا ختنيبرانگ و يبازنشستگ حسادت عامل جاديا باعث -شوديم مختلف

 در ضيتبع عامل نيهم. دهديم سوق آن حذف و ليتقل سمت به را استگذارانيس و شوديم

 برنامه و فرمول كه يشكل به د،يآيم چشم به شدتبه زين رانيا در يبازنشستگ يهاطرح

 وجود و ستين شده فيتعر قيدق طوربه مختلف يهاصندوق در استفاده مورد يبازنشستگ

 شتتت و يچندگانگ بروز باعث صندوق هر داخل در يحت و هاصندوق نيب در متعدد استثنائات

 هادين وجود كه است جهت نيا از. است شده هاصندوق نيا ريبگيمستمر ياعضا نيب در فراوان

 .شودمي تلقي ترمهم ايمسئله يبازنشستگ يهاصندوق يبرا كلانسياستگذار  و ناظر گر،ميتنظ
 محاسبات به يبنديپا عدم تا شده باعث رانيا يبازنشستگ نظام در نهاد نيا عملكردي خلأ

 عامل كه ميباش شاهد را ياگسترده سطوح در مختلف يصنف يهاصندوق در ياكچوئر و يامهيب

 واحد صندوقي يريگشكل صورت در يحت ن،يا بر علاوه. است يفعل بحران يريگشكل در يمهم

 .گرددمي منتقل كشوري يبازنشستگ صندوق
 بازنشسته، كاركنان حقوق پرداخت براي لازم اعتبارات. 1

 ياسلام جمهوري ييمايهواپ شركت بگيروظيفه و مستمري

 يبازنشستگ صندوق انهيسال اعتبارات در «هما» رانيا

 .گرددمي لحاظ و بينيپيش كشوري

 است موظف رانيا ياسلام جمهوري ييمايهواپ شركت. ۲

 و بازنشستگان ن،يشاغل هايپرونده وها دارايي هيكل

 قانون نيا ابلاغ از بعد ماه سه مدت ظرف را رانيبگمستمري

 .دينما كشوري يبازنشستگ صندوق ليتحو
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 در هاياستثناساز كه ندارد وجود ينيتضم چيه گرميتنظ نهاد نظارت و حضور بدون كپارچه،ي و

 عملاً  و اعضا يايمزا محاسبه نيب ديشد يچندگانگ باعث كه ندهد رخ صندوق نيا خود داخل

 .شوديم صندوق کي داخل در متفاوت ساختار چند جاديا
توجه به اطلاعات موجود هزينه پرداخت مستمري بازنشستگان در صندوق بازنشستگي  با

ميليارد تومان است كه بخش مهمي از آن بايد توسط شركت  1۲00كاركنان هما سالانه بالغ بر 

ميليارد  1500مادر تأمين شود و اين در حالي است كه درآمد اعلامي اين شركت در سال حدود 

 اختلال دچارهاي اين شركت، باعث شده تا مأموريت اصلي آن وجه به هزينهتومان است كه با ت

 .شودرو روبه و فعاليت اين شركت مهم با چالش شده
صندوق بازنشستگي هما در صندوق  ادغاماين چالش  حلراه رسدمينظر به وجود اين با

هاي جديد شنيست و اين اقدام موجب تعميق بحران موجود شده و چال كشوريبازنشستگي 

 .آفريندمينيز 
 مثلاً پنج) مشخص تنفساختصاص اعتبار كمكي براي يک دوره  ،كلي پيشنهاد خصوص اين در

تا شركت مادر بتواند با استفاده از اين فرصت به احياي ناوگان خود  استسال( براي اين صندوق 

هايي ها بپردازد. با پايان اين فرصت مشخص كه زمان آن از طريق شاخصو بازپرداخت بدهي

 يابد كاهش تدريجي روند با حمايت اين پنجم سال ازكمي و قابل ارزيابي مشخص خواهد شد، 

 در )هما( و از محل درآمدهاي اين شركت جبران شود.و اين كاهش اعتبار توسط شركت ما

ظر گرفته ن رسد با توجه به كمبود اعتبارات دولتي و امكان تأمين نشدن اعتبارات درمي نظربه

 نفت تهاتر امكان تا شده اضافه بند اين بازنشستگي، هايصندوقبه  مربوطهاي شده در رديف

 .باشد داشته وجود بازنشستگي هايصندوق با گازي ميعانات و خام
تا نام سازمان  شودمي پيشنهاد توجه به بدهي قابل توجه دولت به سازمان تأمين اجتماعي، با

ن از اين تأمين اجتماعي نيز به اين بخش اضافه گردد و بخشي از رد ديون دولت به اين سازما

 شود. ممكنطريق 

 درخواست صورت در و قانون نيا فيتكال اجراي منظوربه

 يعموم مصارف محل از اعتبار داراي يياجراهاي دستگاه

 لشكري، و كشوري يبازنشستگ هايصندوق جملهاز دولت

 :شودمي داده اجازه دولت به

 نفت ليتحو به نسبت رانيا نفت يمل شركت قيطر از. 1

 شده يمعرف اشخاص به يصادرات گازي عاناتيم و خام

 اشخاص دأييت از پسصرفاً  و يياجراهاي دستگاه توسط

 شركت يصادرات روز متيق براساس و نفت وزارت توسط

دولت براي  به اجازه

واگذاري سهام 

هاي دولتي و يا شركت

و ميعانات  خامنفت 

 هايصندوقگازي به 

 بازنشستگي

 « ز»بند 

 «19»تبصره 
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 نيا« 1» تبصره «ب» بند منابع سقف در و رانيا نفت يمل

 .دينما اقدام قانون
 واگذاري به نسبت ييدارا و اقتصادي امور وزارت قيطر از. ۲

 در يدولت هايشركت و دولت به متعلق الشركهسهم و سهام

 الذكرفوق يياجراهاي دستگاه به واگذاري مشمولهاي بنگاه

 اقدام ۳1050۲ و ۳10501 درآمدي فيرد منابع سقف در

 و برنامه سازمان توسط بند نيا يياجرا نامهآيين .دينما

 اقتصادي امور نفت، هايوزارتخانه همكاري با و كشور بودجه

 ايههوزارتخان ريسا و ياجتماع رفاه و كار تعاون، ،ييدارا و

 .رسديم رانيوز ئتيه بيتصو به و هيته ربطذي

 مورد هسابق و سن در پارامتريک اصلاحات انجام شد، تشريح گزارش اين مقدمه در كه طورهمان

ده است؛ از آن غفلت و يا اجتناب ش تاكنون كه ستا ضروري بسيار امري بازنشستگي براي نياز

ماه باشد  6شود اين ميزان . لذا پيشنهاد ميباشد ثرترؤم تواندمي حوزه نيا در يجيتدر اقداماما 

 .باشد داشته بيشتري( نيز سازگاري سالهيکتا با روح قانون بودجه )قانون 
يل از دلا يكيهاي پيش از موعد متعدد از بازنشستگيهاي گروه منديازآنجاكه بهره همچنين

 و سن افزايش شودمي پيشنهاد رود،مي شماربهمهم پايين بودن سن بازنشستگي در كشور 

 .گردد اعمال سال 60 از كمتر سن با افرادي برايصرفاً  بازنشستگي براي لازم سنوات
 شوديم پيشنهاد مشتركين، بين عدالت رعايت جهت به و مذكور نكات نظرگرفتن در با درنهايت

 :گردد اصلاح ذيل شرح به حكم
 رد خدمت سابقه زانيم هر با زن و مرد نيمستخدم يتمام يبازنشستگ سن حداكثر و حداقل»

 يدگيرس هايئتيه يقطع حكام. ابدييم شيافزا سال( ۲) دو ،بازنشستگي هايصندوق همه

 .«است يمستثن حكم نيا از يبازنشستگ براي اداري تخلفات به

 

 

 يتمام يبازنشستگ براي قبول مورد خدمت سنوات

 يكارشناس مدرک حداقل داراي زن و مرد نيمستخدم

 كشوري، از اعم يبازنشستگ هايصندوق يتمام در معتبر

 شيافزا سال( ۲) دو ،ياجتماع نيمأت سازمان لشكري،

 .ابدييم

 پارامتريک اصلاحات

 هايصندوق در

 بازنشستگي

 « 1» جزء

 « د»بند 

 «۲0»تبصره 
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 مرد نيمستخدم يتمام يبازنشستگ سن حداكثر و حداقل

 نيتأم سازمان صندوق در خدمت سابقه زانيم هر به زن و

 يقطع حكام. ابدييم شيافزا سال( ۲) دو ،ياجتماع

 از يبازنشستگ براي اداري تخلفات به يدگيرس هايئتيه

 .است يمستثن حكم نيا

 « ۲» جزء

 « د»بند 

 «۲0»تبصره 

 گيرد؛مي صورت اشتغال آخر سال دو برمبناي بازنشستگي حقوق محاسبه حاضر حال در

 آخر لسا دو در بيمه حق كسر مبناي حقوق ميانگين با است برابر فرد مستمري كه ترتيببدين

 :است كرده ايجاد را زير هايچالش بازنشستگي حقوق محاسبه مدل اين. اشتغال
 :پردازانبيمه بين عدالتيبي .1

 صندوق به را واقعي حقوق خدمت سال ۳0 طول در كه فردي بين تفاوتي مدل اين در

 قوقح حداقل سال ۲8 كه كسي با( است پرداخته بيشتري بيمه حق)و  كرده اعلام بازنشستگي

 حقوق زا دو هر و نداشته وجود تفاوتي كرده اعلام صندوق به را بالا هايحقوق آخر سال دو و

 .شوندمي برخوردار يكسان

 به را حقوق حداقل كمتر، بيمه حق پرداخت انگيزه با خدمت دوران طول در شده بيمه افراد .۲

 فوت يا فتادهازكارا حادثه، براثر فرد ايام اين در اگر حال. كنندمي اعلام اجتماعي بيمه صندوق

 اينكه هب توجه با و گيردمي تعلق بازماندگان يا او به حقوق حداقل شده ذكر شرايط با شود،

 ست،ا شده تنظيم( صندوق به اعلامي حقوق حداقل نه)و  وي واقعي حقوق با فرد اين معيشت

 .بود خواهد برانگيزچالش او براي عمر پايان تا او حقوق يكباره كاهش

 توسطردي عنوان مثال اگر فهاي شغلي فراهم است. بهشرايط فعلي زمينه براي سوءاستفاده با .۳

 در اگر حتي يابد، كاهش پاياني سال دو در او حقوق و يافته رتبه تنزل( كارفرما)يا  خود مافوق

 ايينپ حقوقي با باشد، نمودهرا به صندوق بازنشستگي اعلام  بالايي حقوق خدمت دوران طول

 .شد خواهد شستهبازن

 فرد كهدرحالي. است كشيده چالش به نيز را بازنشستگي هايصندوق مالي توازن مدل اين .4

 ممكن حقوق بالاترين كند،مي پرداخت بازنشستگي صندوق به را بيمه حق كمترين سال ۲8 طي

 هايصندوق يتمام در يبازنشستگ حقوق محاسبه

 نيمأت سازمان لشكري، كشوري، از اعم يبازنشستگ

 زمان آخر سال سه حقوق متوسط براساس ،ياجتماع

 .بود خواهد اشتغال

  «۳» جزء

 « د»بند 

 «۲0»تبصره 
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 صندوق مالي توازن در آن اثر كه كندمي دريافت بازنشستگي صندوق از عمر پايان تا را

 .است آشكار بازنشستگي

 نظربه ضروري سازوكار اين اصلاحهاي ايجاد شده، توجه به چالش توان گفت بامجموع ميدر

 موجب تورم اثر كه باشد نحويبه يندافر اين اصلاح كه است اين بارهدراين مهم نكته اما رسدمي

اگر ميانگين حقوق  هاي اخيرسالتورم بالاي  نرخ به توجه با. نشود بازنشسته فرد حق تضييع

 كاهش بازنشسته فرد حقوق شود، محاسبهصورت اسمي )و بدون ارزش حال( سال آخر به سه

  .شد خواهد او شدن متضرر موجب كه يابدمي
باشد.  «حقوق حداقل به نسبت فرد حقوق» ضريب برمبناي محاسبه مدل شودمي پيشنهاد

محاسبه « حقوق شاغل به حداقل حقوق همان سال»ترتيب كه براي سه سال آخر نسبت بدين

 حقوق حداقل» در شده حاصل ميانگين ضرب از بازنشسته حقوق. شود گرفته ميانگينآنها  و از

 رفع فوق هايچالشافزايش تدريجي سنوات مبنا،  با. شد خواهد محاسبه «بازنشستگي سال

 .شد خواهد
 دربين بردن امكان استثناسازي  ازجهت  بهگرفتن نكات مذكور و همچنين  درنظر با درنهايت

 :شود اصلاح زير شرح به لايحهمندرج در  حكمشود مي پيشنهادداخل هر صندوق 
 بازنشستگي هايصندوق همه در تمامي مستخدمين مرد و زن يبازنشستگ حقوق محاسبه»

 زمان آخر سال سه حقوق متوسط براساس اجتماعي نيمأت سازمان و لشكر كشوري، از اعم

توسعه،  ششم( قانون برنامه 8۲ماده ) در: با توجه به اينكه نكته .«بود خواهد روز نرخ بهو  اشتغال

 بند اين تصويبتكليف شده،  اشتغالسال آخر  دوحقوق بازنشستگي برمبناي حقوق  برقراري

 .داشت خواهد نياز اسلامي شوراي مجلس نمايندگان از ۳/۲ رأي به اصلاحي
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 بنديجمع

بازنشستگي در كشور  هايصندوقهاي مربوطه حاكي از آن است كه پايداري مالي مرور آمارها و گزارش

بازنشستگي كشور مثل صندوق بازنشستگي كشوري،  هايصندوقروست و اكثريت با بحراني جدي روبه

دستگاهي در حال حاضر به پرداخت حقوق و مستمري بازنشستگان از  هايصندوقنيروهاي مسلح و 

 اند.طريق منابع داخلي خود قادر نبوده و به بودجه عمومي وابسته شده

هاي آينده و تي در سالها به بودجه عمومي كه با تغييرات جمعيافزايش فزاينده وابستگي صندوق

هاي آن حركت كشور به سمت پيري جمعيت، تشديد نيز خواهد شد موضوع بسيار مهمي است كه نشانه

هاي آينده بايد بخش زيادي از بودجه كشور صرف در قوانين بودجه سنواتي آشكار شده است و در سال

ار اقداماتي براي افزايش پايداري رود در كنپرداخت حقوق بازنشستگان شود. در اين شرايط انتظار مي

شود اجتناب ها ميهاي كلان به اين صندوقها، از اتخاذ تصميماتي كه باعث تحميل هزينهمالي صندوق

ها و هاي اخير، در جهت افزايش هزينهشود. با اين وجود، برآيند كلي تصميمات اين حوزه در سال

 ها بوده است.ناپايدارتر شدن اين صندوق

دولت براي اجراي اصلاحات در نظام بازنشستگي كشور كه بخشي از آن در لايحه بودجه تصميم 

است؛ اما در نظر گرفتن ملاحظات  ايخود اتفاق اميدوار كنندهخوديآشكار شده است، به 1401سال 

 اجتماعي و گام به گام بودن اين اصلاحات امري ضروري است.

 

 

  


