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 مقدمه 

( قانون گزينش  5طرح نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل حساس در ابتدا با عنوان »طرح الحاق يك تبصره به ماده )

تاريخ    1392معلمان و كاركنان آموزش و پرورش« در سال   به   11/11/1394در مجلس نهم اعلام وصول شد و در 

رفع ايرادات  منظور  بهددي مواجه گرديد، متعاقباً  تصويب مجلس رسيد، اما پس از ارسال به شوراي نگهبان با ايرادات متع

در مجلس دهم تصويب شد و به شوراي نگهبان ارسال    4/3/1395شوراي نگهبان طرح مذكور با اصلاحاتي در تاريخ  

رفع ايرادات شوراي نگهبان، طرح  منظور  بهگرديد كه مجدداً مورد ايراد شوراي نگهبان قرار گرفت. مجلس يازدهم نيز  

به تصويب رساند و پس از ارسال به شوراي نگهبان، براي بار سوم ايراداتي   16/8/1400را با اصلاحاتي در تاريخ   مذكور

به اين طرح از جانب شوراي محترم نگهبان گرفته شد و طرح مذكور به مجلس شوراي اسلامي اعاده گرديد. كميسيون  

اصلاحاتي در طرح مذكور اعمال نمود كه در ادامه    1401/ 25/2اجتماعي در جهت رفع ايرادات شوراي نگهبان در تاريخ  

 مصوبه كميسيون اجتماعي در جهت رفع ايرادات شوراي نگهبان مورد بررسي قرار خواهد گرفت.

 

 تبيين ابهامات و ايرادات شوراي نگهبان 

به مشاغل حساس انتصاب اشخاص  نگهبان عليرغم اصلاحات صورت گرفته در »طرح نحوه  «، برخي  شوراي محترم 

( طرح مذكور بيان نموده است و كميسيون محترم اجتماعي نيز تلاش  6( و )2(، )1ابهامات و ايراداتي نسبت به مواد )

به تب ادامه  نمايد. در  را رفع  ايرادات  ابهامات و  اين  ايرادات شوراي  ي نموده است در مصوبه جديد خود  ابهامات و  ين 

 پردازيم؛ ي مينگهبان و ارزيابي مصوبه كميسيون اجتماع

 ابهام  ـ( 1ماده )

 ( طرح مذكور سه ابهام را مطرح نموده است؛ 1شوراي محترم نگهبان نسبت به ماده )

تحت امر مقام معظم رهبري« از اين جهت كه  هاي  نگهبان مقرر شده است: »عبارت »دستگاهدر اولين ابهام شوراي  

شود يا صرفاً به منصوبين مستقيم  هاي مذكور را شامل ميدستگاهها بوده و آيا همه انتصابات در  شامل كدام دستگاه

از شمول اين ماده    هاي تحت امر مقام معظم رهبري«مقام معظم رهبري اشاره دارد، ابهام دارد«. توضيح آنکه »دستگاه

 اند،  شده   ا مستثن 

 

 

 
 

 مشخصات طرح   

 
   دوم دوره يازدهم ـ سال

 

 شماره ثبت: 

15 

 

 

 گزارش  مشخصات

 

 تهيه و تدوين: 

 ،  علی صابري

 محمدي حسين 

 ناظر علمی:

 مهدي عبدالملکی 

 

 :مسلسل شماره

۲۴۰1۷۸۳5-1 

 

 : انتشار تاريخ 

۲5 /۴ /1۴۰1 
 

 

 
 



 

 
2 

از دستگاه بهاما منظور  نيست؛  امر مقام معظم رهبري مشخص  مانند  هاي تحت  نهادهايي  نيست كه منظور،  ديگر مشخص  عبارت 

هاي  نهادهايي مانند دستگاهشود يا اينکه صرفاً  سيما و بنياد مستضعفان است كه رئيس آنها توسط مقام معظم رهبري انتخاب ميوصدا

هاي تحت امر رهبري، تنها  باشند. همچنين مشخص نشده است در دستگاهگيرد كه مستقيماً تحت نظر رهبري مينظامي را دربر مي

رج  ها خاصورت كلي، انتصابات در اين دستگاهاند يا بهشده  ا شوند از اين حکم مستثنله منصوب مياشخاصي كه مستقيماً ازسوي معظم

 از شمول اين قانون است.

( بيان شده است: »عبارت »دستگاه قضايي« از اين جهت كه منظور قوه قضائيه است و 1در ابهام دوم شوراي نگهبان نسبت به ماده )

اه  صورت گرفته در رابطه با دستگ  يشود، ابهام دارد«. شوراي نگهبان بدين جهت كه مشخص نيست؛ استثنا مي  يا صرفاً قضات را شامل 

اند، اين ماده را واجد  شده  ا قضات از حکم اين ماده مستثن  باشد يا اينکه صرفاًيه ميئقضايي شامل مشاغل حساس در اركان قوه قضا

 ايراد تشخيص داده است.

 ( نيز شوراي نگهبان مقرر نموده است: »منظور از عبارت »وزارت كادر اطلاعات« ابهام دارد«.1در ابهام سوم نسبت به ماده )

 ( را بدين شرح اصلاح كرده و يك تبصره نيز به آن الحاق نموده است:1هاي مذكور، ماده )كميسيون محترم در جهت رفع ابهام

 وابسته به سه قوههاي  نهادها و سازمان ،  8/7/1386( قانون مديريت كشوري مصوب  5موضوع ماده )  هاي اجرايي »كليه دستگاه

جمهوري اسلامي ايران و شرايط خدمت نظام وظيفه عمومي )پايان خدمت يا معافيت دائم( در انتصاب  مکلفند ضمن احراز تابعيت  

قانون، وجود يا فقدان شرايط مقرر در ماده ) ، وزارت اطلاعاتگانه شامل  ( را از مراجع سه2افراد به مشاغل حساس موضوع اين 

 سازمان اطلاعات سپاه و قوه قضائيه استعلام نمايند...

استعلام در خصوص نهادهاي تحت امر مستقيم مقام معظم رهبري مانند: نيروهاي مسلح، منصوبين مستقيم    -«  5»ره  تبص

  بينی شده و کارکنان قوه قضائيه مقام معظم رهبري و انتصاب مقاماتی که در قانون اساسی تشريفات خاصی براي آن پيش

گردد منوط به تصميم مقام  اطلاعات مربوط احراز و اعمال می   )اعم از قضات و کارمندان( که صلاحيت آنها توسط حفاظت

 کننده خواهد بود.« منصوب

نظر شوراي محترم نگهبان در رابطه با ابهام در عبارت    رسد ابهام موردنظر ميبا توجه به اصلاحات صورت گرفته توسط كميسيون، به

« به »نهادهاي تحت امر مستقيم مقام معظم رهبري 5زيرا در تبصره »هاي تحت امر مقام معظم رهبري« رفع شده است؛  »دستگاه

اند. همچنين  گرديدهمستثنا    مانند نيروهاي مسلح« تصريح شده و همچنين منصوبين مستقيم مقام معظم رهبري از شمول اين ماده

بر اين، عبارت  دان(« مرتفع شده است. علاوهابهام در عبارت »دستگاه قضايي« با تصريح به »كاركنان قوه قضائيه )اعم از قضات و كارمن

»وزارت اطلاعات« جايگزين عبارت »وزارت كادر اطلاعات« شده است و با اين اصلاح، ابهام شوراي نگهبان در اين رابطه نيز رفع شده  

 گردد. است؛ بنابراين تصويب اين ماده پيشنهاد مي

 ( قانون اساسی ۳ل ) « اص1۰ابهام و مغايرت با بند »  ـ (1« ماده )۳تبصره »

( واجد يك ابهام و يك ايراد دانست. در ابهام مطرح شده از جانب شوراي نگهبان مقرر شده  1« ماده )3شوراي محترم نگهبان تبصره » 

از قوه قضائيه نيز بايد استعلام صورت گيرد يا خير، ابهام دارد«.    «ث»، از اين جهت كه آيا درخصوص ذيل بند  «3»است: »تبصره  

( صالح به  2ماده )  «ذ»و    «خ»،  «ت»تنها درخصوص بندهاي  قضائيه    ( مقرر شده است؛ قوه 1« ماده )3ح آنکه در صدر تبصره »توضي
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سپرده  قضائيه    ( بجز بندهايي كه به قوه2اظهارنظر است و وزارت اطلاعات و سازمان اطلاعات سپاه درخصوص همه بندهاي ماده )

دهد كه  ( نشان مي2ماده )بند »ث«  (، صالح به اظهارنظر هستند، اما دقت در عبارت ذيل  « ذ»و    «خ »،  «ت »شده است )بندهاي  

يه  ئ« نيز در صلاحيت قوه قضااندم عليه امنيت داخلي و خارجي و حدود شرعي محکوم شدهئكساني كه به جرااظهارنظر درخصوص »

يه است يا خير؟ بنابراين شوراي نگهبان الزام يا عدم  ئه قضااست و مشخص نيست كه آيا اظهارنظر نسبت به بند »ث« نيز از تکاليف قو

و  را در اين مورد واجد ابهام تشخيص داده است. كميسيون در جهت رفع ابهام شوراي نگهبان، عبارت »قضائيه   الزام به استعلام از قوه

( حذف و به 2ماده )بند »ث«  از ذيل    « رااندعليه امنيت داخلي و خارجي و حدود شرعي محکوم شدهجرائم    همچنين كساني كه به

بند   )  « خ»انتهاي  به اصلاح صورت گرفته به2ماده  با توجه  الحاق نموده است.  نگهبان رفع شده است،  نظر مي(  ابهام شوراي  رسد 

   بنابراين تصويب آن مورد پيشنهاد است.

اصل سوم قانون اساسي شناخته و در اين    « 10»بند    ( را مغاير با 1ماده )  «3»بر اين شوراي نگهبان اطلاق حکم ذيل تبصره  علاوه

گانه، در حالت تعارض  الاتباع بودن نظر منفي هريك از مراجع سهبر لازم، مبني«3» رابطه بيان نموده است: »اطلاق حکم ذيل تبصره

امتيازاتي است كه   فرد مورد استعلام حائز  به مواردي كه  نهاد اطلاعاتي مذكور، نسبت  براي تصدي سمت مورد نظر  و اختلاف دو 

  براساس  اصل سوم قانون اساسي شناخته شد«. درواقع«  10بند »  جايگزين ندارد و يا يافتن جايگزين آن سخت و متعذر است، مغاير

، وزارت اطلاعات و سازمان اطلاعات سپاه(،  قضائيهگانه )قوه  در صورت نظر منفي هريك از مراجع سه«  3تبصره »  اطلاق حکم ذيل

اما اگر در پاسخ استعلام    ،كارگيري شود هكننده ملزم به تبعيت است و نبايد شخص مورد استعلام در مشاغل حساس بدستگاه استعلام

شونده تعارضي وجود داشته باشد و فرد مورد استعلام داراي اوصاف و امتيازات خاصي باشد  هاي استعلامگرفته ميان نظر دستگاهصورت

  اداره  اين امر مصداق  است،  دشوار بسيار   جايگزين   يا يافتن   نيست   ممکن   نظر   مورد   سمت   تصدي   براي  ين مناسب كه پيدا كردن جايگز

اصل سوم قانون اساسي خواهد بود. كميسيون محترم در راستاي رفع مغايرت مذكور، عبارت »در موارد  « 10بند » با  مغاير و  ناصحيح

لاعات سپاه كه فرد مورد استعلام حائز امتيازاتي است كه براي تصدي سمت مورد  اختلاف و تعارض بين وزارت اطلاعات و سازمان اط

كننده و موافقت اكثريت  نظر جايگزين ندارد يا يافتن جايگزين آن سخت و متعذر است، بنا به درخواست بالاترين مقام دستگاه استعلام

ربط، شخص  ات، سازمان اطلاعات سپاه و بالاترين مقام دستگاه ذيالاختيار وزارت اطلاعجانبه مركب از نمايندگان تاماعضاي كميته سه

( الحاق نموده است. بنابراين 1ماده )«  3تبصره »  شود و مسئوليت انتصاب با بالاترين مقام دستگاه خواهد بود« را به انتهايمنصوب مي

اصل سوم قانون اساسي رفع شده باشد، زيرا  «  10د »بن  ( با1ماده )«  3تبصره »  رسد، مغايرتنظر ميبا توجه به اصلاح صورت گرفته به

كه فرد مورد استعلام حائز امتيازاتي است كه براي تصدي سمت مورد نظر  بيني شده است؛ در صورتيدر اصلاح صورت گرفته پيش

اختلاف وجود دارد،  هاي اطلاعاتي در رابطه با اين شخص  جايگزين ندارد يا يافتن جايگزين آن سخت و متعذر است و بين دستگاه

كميته متشکل از وزارت اطلاعات، سازمان اطلاعات سپاه و بالاترين مقام دستگاه، در اين مورد اظهارنظر خواهد نمود. لذا تصويب 

 گردد.مصوبه كميسيون پيشنهاد مي

 ابهام  ـ ( 1« ماده )۴تبصره »

(، در  6( و ذيل ماده )1بت ميان حکم مذكور در صدر ماده )( شوراي نگهبان بيان نموده است: »نس1ماده ) «  4تبصره »  در رابطه با 

  جمهور به استعلام در مورد وزرا پيش از معرفي آنها درمورد استثنا شدن مشاغل با تشريفات خاص در قانون اساسي و الزام رئيس

قانون اساسي تشريفات خاص ذكر    درآنها    ( »مشاغلي كه براي انتصاب 6( و )1)  وادابهام دارد«. توضيح آنکه در صدر م«  4تبصره »
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مکلف شده است پيش از    جمهوررئيس«،  4حکم تبصره »موجب  به  اند. با وجود اين،شده  ا شده است« از شمول حکم اين مواد مستثن

نون قاهفتم  وهشتاداصل  موجب  به  گانه اقدام نمايد، لذا از اين جهت كهمعرفي وزرا به مجلس نسبت به اخذ استعلام از مراجع سه

گذار، آن باشد كه انتصاب وزرا  باشد و اگر مقصود قانوناساسي، انتصاب وزرا تابع تشريفات معرفي و اخذ رأي اعتماد از مجلس مي

در قانون اساسي در رابطه با انتصاب وزرا مغايرت خواهد داشت.   جمهوررئيسمشمول همه احکام اين تبصره باشد با اختيارات مصرح  

« را حذف نمود  4نگهبان اين تبصره را واجد ابهام تشخيص داده است. كميسيون براي رفع اين ابهام، تبصره »  بر اين اساس شوراي

 رسد و تصويب آن مورد پيشنهاد است.نظر ميكه رافع ابهام شوراي نگهبان به

مصوبه در مرحله قبل كه در جهت  «  4تبصره »  ( مقرر نموده است: »دليل حذف1شوراي نگهبان در آخرين ابهام خود نسبت به ماده )

رفع ابهام مدنظر شوراي نگهبان اضافه شده بود روشن نيست«. درواقع در مرحله قبل به واسطه ابهامي كه شوراي نگهبان مطرح نموده  

تيارات موضوع مصوبات  ( الحاق شده و در اين تبصره مقرر شده بود: »ضوابط و مقررات اين قانون نافي اخ1به ماده )«  4تبصره »  بود

به صلاحيت قانون گزينش معلمان مصوب  مربوط  در  قانوني مقرر  به  14/6/1374هاي  قانون مذكور  قانون تسري    ساير  كاركنان  و 

باشد«. حال در آخرين و شوراي عالي انقلاب فرهنگي نمي  9/2/1375دولتي مصوب    هاي شركت  و  سسات ؤم  و   هاسازمان  و   هاوزارتخانه

« سابق را  4گرفته توسط مجلس شوراي اسلامي، تبصره مذكور حذف شده بود. بنابراين شوراي نگهبان حذف تبصره »  اصلاح صورت 

( الحاق نموده است. بنابراين با 1را مجدد به ماده )«  4تبصره »  واجد ابهام دانست. كميسيون در جهت رفع ابهام شوراي نگهبان، عيناً

 گردد. « پيشنهاد مي4ويب تبصره »توجه به رفع ابهام شوراي نگهبان، تص

 مغايرت با شرع ـ  (۲ماده )

عمل آمده، ايراد مربوط به (، عليرغم اصلاح به2( مطرح نموده است: »در ماده )2شوراي نگهبان در تنها ايراد خود نسبت به ماده )

هاي ديني  نگهبان در مرحله اول، التزام اقليتكماكان به قوت خود باقي است«. توضيح آنکه شوراي محترم  بند »ب«    تبصره ذيل

اما مجلس شوراي اسلامي در آخرين مرحله، در    ، شده در قانون اساسي به اصول دين خود را مغاير موازين شرع شناخته بود  شناخته 

م براي تصدي مشاغل  هاي ديني شناخته شده در قانون اساسي از شرط اعتقاد به اسلاراستاي رفع اين ايراد، مقرر داشت كه اقليت

اي به الزام به داشتن ساير شرايط مذكور در اين قانون جهت تصدي مشاغل  حساس معاف هستند، لکن از آنجا كه در اين تبصره اشاره

  حساس نشده است، شوراي نگهبان ايراد مغايرت با شرع را كماكان باقي دانست. كميسيون در جهت رفع ايراد شوراي نگهبان، تبصره 

هاي ديني شناخته شده در قانون اساسي صرفاً از شرط اعتقاد به اسلام  ( را به شرح ذيل اصلاح نموده است: »اقليت2ماده )« بند »ب

نظر عمل آمده توسط كميسيون به باشند و بايد ديگر شرايط قانوني تصدي مشاغل حساس را دارا باشند«. بنابراين با اصلاح بهمعاف مي

 گردد. بان نسبت به اين تبصره رفع شده است؛ لذا تصويب اين ماده پيشنهاد ميرسد ايراد شوراي نگهمي

 ابهام  ـ( 6ماده )

باشد  ( مي1( را داراي دو ابهام دانسته است؛ اولين ابهام مطرح شده در اين ماده ناظر به ابهام در ماده )6شوراي محترم نگهبان ماده )

تحت امر مقام معظم رهبري و دستگاه  هاي  ، درخصوص دستگاه( 1)م مذكور در ماده  كه شوراي نگهبان اعلام نموده: »مبنياً بر ابها 

( را  6(، كميسيون در جهت رفع ابهام شوراي نگهبان، ماده )1قضايي ابهام دارد«. بنابراين با توجه به توضيحات مطرح شده در ماده )

  مديران  و   ساؤر  وزرا،   مشاوران  و  معاونان  مقام،قائم  آنها،  مقامقائم  و  جمهوررئيس  مشاوران  و  بدين شرح اصلاح نموده است: »معاونان

  و   غيردولتي  عمومي  نهادهاي  و  مؤسسات  دولتي،هاي  شركت  وها  سازمان  ها،وزارتخانه  در  آنها  طرازانهم  و  كل  مديران  عامل،
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  نوسازي  و   گسترش  سازمان  ايران،  نفت  ملي  شركت:  قبيل  از   است  نام  تصريح   يا  ذكر  مستلزم   آنها  بر  قانون  شمول   كه هايي  دستگاه

  كارداران،   استانداران،  سفرا،  از  اعم  سياسي  مديران  و  دولتي هاي  بيمه  وها  بانك   ايران،  اسلامي  جمهوري  مركزي  بانك   ايران،  صنايع 

  و  مسلح   نيروهاي  مانند  رهبري  معظم  مقام  مستقيم  امر  تحت   نهادهاي  استثنايبه  شهرداران   بخشداران،   فرمانداران، ها،  رايزن

  آن   براي  خاصی   تشريفات  اساسی   قانون  در  اشخاص  انتصاب  براي  که  مشاغلی  و   رهبري  معظم  مقام  مستقيم  منصوبين

  احراز مربوط  اطلاعات حفاظت  توسط آنها  صلاحيت که ( کارمندان و قضات از اعم) قضائيه قوه کارکنان و  شده بينی پيش

 وزارت  اختيارات  نافی   قانون  اين.  باشندمی   قانون  اين  مقررات   مشمول  و   هستند   حساس   مشاغل  زمره   در  گردد،می   اعمال  و

«. بنابراين با توجه نيست   اطلاعات  تمرکز  قانون  وها  حراست  با  رابطه  در  نظام  مصلحت   تشخيص  مجمع   مصوبه  در  اطلاعات

رسد ابهام شوراي نگهبان در رابطه با اين ماده رفع شده است، زيرا مشخص شده  مينظر  به  عمل آمده توسط كميسيونبه اصلاح به

است كه »نهادهاي تحت امر مستقيم مقام معظم رهبري«، »منصوبين مستقيم مقام معظم رهبري« و »كاركنان قوه قضائيه )اعم از  

 مورد پيشنهاد است.   اند؛ لذا تصويب اين مادهشدهمستثنا قضات و كارمندان(« از شمول حکم اين ماده 

شوراي نگهبان در آخرين ابهام خويش نسبت به اين مصوبه مقرر نموده است: »از اين جهت كه چنانچه در مواردي انتخاب و انتصاب  

، چگونه قابل اعمال خواهد شد،  (1)صورت جمعي انجام شود، مجازات مذكور در ماده  يا شورايي بههيئت  در مشاغل مورد نظر توسط 

هاي  دارد«. درواقع با توجه به اينکه انتخاب برخي از مصاديق مشاغل حساس مانند شهرداران و مديران عامل بعضي از شركتابهام  

گيرد و در اين صورت مشخص نشده است  توسط مقام دولتي صورت ميآنها    اما انتصاب  ،شونديا شورا انتخاب ميهيئت    دولتي ازسوي

شود و چه كسي متحمل  ابطه با عدم استعلام يا انتصاب برخلاف نتيجه استعلام چگونه اعمال ميكه مجازات مذكور در اين ماده در ر

ابهام شوراي نگهبان يك تبصره  6كيفر خواهد شد، شوراي نگهبان ماده ) ابهام تشخيص داده است. كميسيون براي رفع  ( را واجد 

  عهده ب يا انتخاب اشخاص در مشاغل حساس موضوع اين قانون به( الحاق نموده است: »در مواردي كه انتصا6شرح ذيل به ماده )به

ي مثبت  أ صورت علني برگزار و صرفاً اعضاي داراي رگيري بهصورت جمعي باشد، چنانچه استعلام منفي باشد رأييا شورايي بههيئت 

گرفته  دند«. در رابطه با اصلاح صورتگر( اين قانون محکوم مي1يا شورا متخلف محسوب شده و به مجازات مذكور در ماده )هيئت    در

باشد، بهتر است  ( مي1توسط كميسيون دو نکته بايد مورد توجه قرار گيرد؛ اولاً با توجه به اينکه موضوع اين تبصره مربوط به ماده )

ي كه عدم استعلام منجر به  ( الحاق گردد. ثانياً در تبصره مذكور همچنان ابهام شوراي نگهبان در رابطه با موارد1اين تبصره به ماده )

شود رفع نشده است، زيرا با الحاق تبصره مذكور، صرفاً در مواردي كه انتخاب و انتصاب برخلاف نتيجه استعلام، صورت  انتخاب مي

استعلامي صورت  هيئت  اما توسط ،يا شورايي استهيئت  اما نسبت به مواردي كه استعلام برعهده ،گيرد تعيين تکليف شده استمي

 .با توجه به اين توضيحات، عدم تصويب اين تبصره مورد پيشنهاد استگيرد، مشخص نيست. بنابراين نمي

»در صورتی که  ( الحاق گردد:  1نامه داخلي به ماده )گردد تبصره مذكور با رعايت تشريفات مندرج در آيينهمچنين پيشنهاد مي

 يا شورايی باشد، در صورت عدم استعلام رئيس هيئت    عهدهقانون به  انتخاب اشخاص در مشاغل حساس موضوع اين

گردد و در صورتی که استعلام  ( اين قانون محکوم می 1يا شورا متخلف محسوب شده و به مجازات مذکور در ماده )هيئت  

کننده دولتی منصوب  گانه مذکور در اين قانون نظر منفی داده باشند، در صورتی که مقامصورت گرفته باشد و نهادهاي سه

صورت جمعی  گردد و در صورتی که انتخاب و انتصاب به( قانون محکوم می 1باشد، مقام دولتی به مجازات مذکور در ماده )



 

 
6 

( اين قانون  1يا شورا متخلف محسوب شده و به مجازات مذکور در ماده )هيئت    ي مثبت درأ باشد، صرفاً اعضاي داراي ر

 «. شودصورت علنی برگزار بهبايد گيري ي أاستعلام منفی باشد ر همچنين در مواردي که گردندمی  محکوم

 

 گيري نتيجه 

هاي مورد نظر شوراي محترم نگهبان مرتفع گرديده است اما ابهام آخر شوراي  بنابر مراتب فوق و عليرغم اينکه عمده ايرادات و ابهام

باشد و استعلام صورت  يا شورا ميهيئت    عهده يكمجازات در مواردي كه انتخاب يا انتصاب بهبر ابهام در نحوه اعمال  نگهبان، مبني

شوند، همچنان باقي است و مرتفع نشده است. كارگيري ميهگيرد يا برخلاف نتيجه استعلام، اشخاص مذكور در مشاغل حساس بنمي

شوند تعيين تکليف  كارگيري ميهشونده در مشاغل حساس بتعلامزيرا صرفاً درخصوص مواردي كه برخلاف نتيجه استعلام، اشخاص اس 

بهيئت    شده است لکن تبصره مذكور درخصوص مواردي كه  اشخاص بدون استعلام توسط كارگيري  هيا شورا در مشاغل حساس 

(  1نامه داخلي به ماده )ينگردد تبصره مذكور با رعايت تشريفات مندرج در آيشوند فاقد هرگونه حکمي است. بنابراين پيشنهاد ميمي

 الحاق گردد: 

يا شورايی باشد، در صورت هيئت    عهدهدر صورتی که انتخاب اشخاص در مشاغل حساس موضوع اين قانون به   ـ  »تبصره

گردد و  ( اين قانون محکوم می 1يا شورا متخلف محسوب شده و به مجازات مذکور در ماده )هيئت    عدم استعلام رئيس 

گانه مذکور در اين قانون نظر منفی داده باشند، در صورتی که  علام صورت گرفته باشد و نهادهاي سهدر صورتی که است

گردد و در صورتی که انتخاب ( قانون محکوم می 1مقام دولتی منصوب کننده باشد، مقام دولتی به مجازات مذکور در ماده )

يا شورا متخلف محسوب شده و به مجازات هيئت    مثبت دري  أصورت جمعی باشد، صرفاً اعضاي داراي رو انتصاب به

صورت علنی  بهبايد  گيري  يأاستعلام منفی باشد ر  همچنين در مواردي که   گردند می   ( اين قانون محکوم 1مذکور در ماده )

 «.شودبرگزار 
 

  



 

 
7 

 

 شماره ماده  موافق  مخالف ارجاع به کميسيون  موافق به شرط اصلاح 

 1ماده   ✓   

 1ماده  3تبصره   ✓   

 1ماده  4تبصره   ✓   

 1ماده  5تبصره   ✓   

 2ماده   ✓   

 
  ✓  

تبصره بند ب 

 ۲ماده 

 6ماده   ✓   

 6تبصره ماده      ✓

 

 

 اظهارنظر کارشناسی  متن اصلاحی 
موافق به شرط  

 اصلاح 

ارجاع به  

 کميسيون 
 موافق  مخالف

مصوبه کميسيون براي رفع ايرادات شوراي  

 نگهبان

شماره 

 ماده

  گرفته   صورت  اصلاح   به   توجه   با  

نظر  به  اجتماعي كميسيون توسط

  توسط   شده  مطرح  ابهام  رسد،مي

  با   رابطه  در  نگهبان   محترم   شوراي

  امر   تحتهاي  دستگاه»  عبارت

  شده   رفع  رهبري  معظم  مقام 

  اصلاح   به   توجه  با   زيرا  باشد؛

  و(  1)  ماده  در  گرفته  صورت

  اين   به(  5)  تبصره  الحاق   همچنين

  حکم   كه  است  شده  مشخص  ماده

  امر   تحت  نهادهاي  ماده  اين

  نيروهاي   مانند  رهبري  مستقيم

  منصوبين   همچنين  و  مسلح

  بر   در  را  رهبري  مستقيم

  عبارت   اين  بر  علاوه.  گيردنمي

  و   قضات  از   اعم )  قضائيه   قوه»

  در   شده  مطرح   ابهام («  كارمندان

  «قضايي دستگاه»  عبارت   با  رابطه

  و   است  نموده  مرتفع  نيز  را

  وزارت »  عبارت  همچنين

  عبارت   جايگزين   « اطلاعات

  است   شده  اطلاعات  كادر  وزارت»

  شوراي   ابهام   اصلاح،  اين  با  و

  شده   رفع  نيز  رابطه  اين  در  نگهبان

  مصوبه   تصويب   بنابراين   است؛ 

 .گرددمي پيشنهاد كميسيون

  

 ✓  

(  5)  ماده  موضوع  هاي اجراييدستگاه  كليه   -1  ماده

  نهادها   ،  8/7/386  مصوب   كشوري   مديريت  قانون 

  ضمن   مکلفند  قوه   سه   به   وابستههاي  سازمان  و

  شرايط   و   ايران  اسلامي   جمهوري  تابعيت  احراز 

  يا   خدمت   پايان )  عمومي   وظيفه   نظام   خدمت 

  حساس   مشاغل   به   افراد  انتصاب  در(  دائم  معافيت

  در  مقرر  شرايط   فقدان  يا وجود قانون، اين  موضوع 

  وزارت   شامل   گانهسه  مراجع  از   را (  2)  ماده

  قضائيه   قوه   و   سپاه   اطلاعات   سازمان   اطلاعات، 

  استعلام  برخلاف   انتصابي  چنانچه.  نمايند  استعلام 

  ث،   ت،   ب،   الف،)   بندهاي   مورد   در   گرفته   صورت

  بدون  يا  پذيرد   صورت(  2)  ماده(  ذ )  و(  خ  ح،  ج،

  مذكور   انتصاب   شود،  انجام   انتصاب   استعلام، 

  از   محروميت   به   مرتکبين   يا   مرتکب   و   بوده   يکن لم كان 

  قانون (  19)   ماده   موضوع (  5)   درجه   اجتماعي   حقوق 

  ساير   درخصوص   و   گردند مي   محکوم   اسلامي   مجازات 

  مجمع   مصوبه   مطابق   قانون،   اين (  2)   ماده   بندهاي 

  قانون   و ها  حراست   با   رابطه   در   نظام   مصلحت   تشخيص 

 .شود مي   عمل   اطلاعات   تمركز 

  امر   تحت   نهادهاي   درخصوص   استعلام   -5  تبصره

  مسلح،   نيروهاي:  مانند  رهبري  معظم   مقام   مستقيم

  انتصاب   و   رهبري  معظم   مقام   مستقيم  منصوبين

  براي  خاصي  تشريفات  اساسي  قانون  در  كه  مقاماتي

  از   اعم)  قضائيه  قوه  كاركنان   و   شده   بينيپيش  آن

  توسط   آنها  صلاحيت  كه(  كارمندان   و  قضات

 گرددمي  اعمال  و  احراز  مربوط   اطلاعات  حفاظت

 .بود خواهد  كننده منصوب مقام  تصميم به  منوط

 1ماده 
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 اظهارنظر کارشناسی  متن اصلاحی 
موافق به شرط  

 اصلاح 

ارجاع به  

 کميسيون 
 موافق  مخالف

مصوبه کميسيون براي رفع ايرادات شوراي  

 نگهبان

شماره 

 ماده

گرفته   صورت  اصلاح  به  توجه    با 

مغايرتمينظر  به تبصره    رسد، 

اصل  «  10بند »  ( با 1ماده )«  3»

شده   رفع  اساسي  قانون  سوم 

صورت   اصلاح  در  زيرا  است، 

پيش در  گرفته  است؛  شده  بيني 

استعلام   مورد  فرد  كه  صورتي 

براي   كه  است  امتيازاتي  حائز 

تصدي سمت مورد نظر جايگزين  

ندارد يا يافتن جايگزين آن سخت  

هاي  و متعذر است و بين دستگاه

اطلاعاتي در رابطه با اين شخص  

طريق   از  داشت،  وجود  اختلاف 

اين   در  شده  مشخص  سازوكار 

حلي براي آن پيدا  تبصره بتوان راه

مصوبه  ؛  نمود تصويب  بنابراين 

 گردد.كميسيون پيشنهاد مي

  

 ✓  

بندهاي »ت«، قضائيه    قوه  -3تبصره   درخصوص 

»خ« و »ذ« و وزارت اطلاعات و سازمان اطلاعات  

( اين قانون بجز  2سپاه درباره همه بندهاي ماده )

كه طبق  قضائيه    بندهاي »ت«، »خ« و »ذ« كه قوه 

اظهارنظر  تبصره  اين    اظهارنظر كند  مي  حکم 

كنند و نظر منفي هريك از مراجع مذكور براي  مي

باشد. در موارد  مي  الاتباع كننده لازممرجع استعلام

اختلاف و تعارض بين وزارت اطلاعات و سازمان  

اطلاعات سپاه كه فرد مورد استعلام حائز امتيازاتي 

جايگزين   نظر  مورد  تصدي سمت  براي  كه  است 

جايگزين آن سخت و متعذر است،  ندارد يا يافتن  

استعلام   دستگاه  مقام  بالاترين  درخواست  به  بنا 

جانبه  كننده و موافقت اكثريت اعضاي كميته سه

تام نمايندگان  از  اطلاعات،  مركب  وزارت  الاختيار 

دستگاه   مقام  بالاترين  و  سپاه  اطلاعات  سازمان 

ميذي منصوب  شخص  مسئوليت  ربط،  و  شود 

 ن مقام دستگاه خواهد بود. انتصاب با بالاتري

تبصره 

ماده   3

1 

در آخرين اصلاح  با توجه به اينکه   

مجلس   توسط  گرفته  صورت 

مذكور   تبصره  اسلامي  شوراي 

حذف شده است و اين امر منجر  

نگهبان   شوراي  كه  است  شده 

مجدد ابهام سابق به اين ماده را  

در جهت   كند. كميسيون  مطرح 

شوراي   ابهام  عيناًرفع    نگهبان، 

(  1را مجدد به ماده )«  4تبصره »

نظر  به الحاق نموده است، بنابراين

رسد ابهام شوراي نگهبان رفع  مي

مصوبه   تصويب  لذا  است؛  شده 

 گردد.كميسيون پيشنهاد مي

  

 ✓  

 كميسيون در جهت رفع ابهام شوراي نگهبان، عيناً

« )«  4تبصره  ماده  به  مجدد  نموده  1را  الحاق   )

 است: 
نافي    ـ4تبصره   قانون  اين  مقررات  و  ضوابط 

هاي  اختيارات موضوع مصوبات مربوط به صلاحيت

مصوب   معلمان  گزينش  قانون  در  مقرر  قانوني 

به   14/6/1374 مذكور  قانون  تسري  قانون    و 

  مؤسسات و هاسازمان و هاوزارتخانه ساير كاركنان

و شوراي    9/2/1375دولتي مصوب    هاي شركت  و

 .باشدانقلاب فرهنگي نميعالي 

تبصره 

ماده   4

1 

توسط    گرفته  صورت  اصلاح  با 

نگهبان   شوراي  ابهام  كميسيون، 

در   ابهام  خصوص  در 

مقام    يهادستگاه» امر  تحت 

رهبر،ي« »دستگاه  معظم   ،

كادر   »وزارت  و  قضايي« 

است.   گرديده  مرتفع  اطلاعات« 

بنابراين تصويب اين تبصره مورد  

 پيشنهاد است. 

 
 
 
 

 

 

 ✓  

  امر   تحت  نهادهاي   درخصوص  استعلام  -  5  تبصره

  مسلح،   نيروهاي:  مانند  رهبري  معظم   مقام   مستقيم

  انتصاب   و   رهبري  معظم   مقام   مستقيم  منصوبين

  براي  خاصي  تشريفات  اساسي  قانون  در  كه  مقاماتي

  از   اعم)  قضائيه  قوه  كاركنان   و   شده   بينيپيش  آن

  توسط   آنها  صلاحيت  كه(  كارمندان   و  قضات

 گرددمي  اعمال  و  احراز  مربوط   اطلاعات  حفاظت

 .بود خواهد كنندهمنصوب مقام  تصميم به  منوط

تبصره 

ماده   5

1 

درخصوص  قضائيه    قوه  تنها 

(  2بندهاي )ت(، )خ( و )ذ( ماده )

صالح به اظهارنظر است و وزارت  

  
 ✓  

شوراي نگهبان عبارت    -1-4در راستاي رفع ايراد  

همچن» عل  ي كسان   ن يو  جرائم  به    تيامن  هي كه 

«  اندمحکوم شده  يو حدود شرع  يو خارج  يداخل

 2ماده 
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 اظهارنظر کارشناسی  متن اصلاحی 
موافق به شرط  

 اصلاح 

ارجاع به  

 کميسيون 
 موافق  مخالف

مصوبه کميسيون براي رفع ايرادات شوراي  

 نگهبان

شماره 

 ماده

اطلاعات و سازمان اطلاعات سپاه  

(  2درخصوص همه بندهاي ماده )

قوه به  كه  بندهايي  قضائيه    بجز 

به   صالح  است،  شده  سپرده 

با دقت در   اما  اظهارنظر هستند، 

( كه  2ماده )بند »ث«  عبارت ذيل  

است: نموده  همچنين  »  بيان  و 

به امنيت  جرائم    كساني كه  عليه 

داخلي و خارجي و حدود شرعي  

شده مشخص  اندمحکوم   »

در  مي نيز  موضوع  اين  كه  شود 

قوه لکن  قضائيه    صلاحيت  است 

عبارت ذيل اين بند در صلاحيت  

سازمان   و  اطلاعات  وزارت 

اطلاعات سپاه مطرح شده است؛  

بنابراين با توجه به اصلاح صورت  

اي در  گرفته  نيز  موضوع  ن 

داده   قرار  قضائيه  قوه  صلاحيت 

لذا است،  رسد  مينظر  به  شده 

شده   رفع  نگهبان  شوراي  ابهام 

آن   تصويب  بنابراين  است، 

 گردد.پيشنهاد مي

( حذف و به انتهاي بند  2ماده )بند »ث«  از انتهاي  

 )خ( الحاق شد. 

به  اصلاح  توسط  با  آمده  عمل 

ايراد  مينظر  به  كميسيون رسد 

اين   به  نسبت  نگهبان  شوراي 

تبصره رفع شده باشد؛ لذا تصويب  

پيشنهاد   كميسيون  مصوبه 

 .گرددمي

 
 
 
 
 
 

 

 

 ✓  

 
هاي ديني شناخته شده در قانون  اقليت  ـ  تبصره

معاف   اسلام  به  اعتقاد  شرط  از  صرفاً  اساسي 

باشند و بايد ديگر شرايط قانوني تصدي مشاغل  مي

 حساس را دارا باشند. 

 تبصره

بند  

»ب« 

 2ماده 

عمل آمده در  با توجه به اصلاح به 

ابهام  مينظر  به  كميسيون رسد 

اين   با  رابطه  در  نگهبان  شوراي 

ماده رفع شده است، زيرا مشخص  

شده است كه منصوبين مستقيم  

همچنين   و  رهبري  معظم  مقام 

مستقيم   امر  تحت  نهادهاي 

و   مسلح  نيروهاي  مانند  رهبري 

از   )اعم  قضائيه  قوه  كاركنان 

شمول   از  كارمندان(  و  قضات 

ماده   اين  اند؛  شدهمستثنا  حکم 

تصو كميسيون  لذا  مصوبه  يب 

 گردد.پيشنهاد مي

  

 ✓  

( مي6ماده  اصلاح  شرح  بدين    -6  ماده  شود:  ( 

  آنها،   مقامقائم  و  جمهوررئيس  مشاوران  و  معاونان

  مديران  و   سا ؤ ر  وزرا،  مشاوران   و   معاونان  مقام، قائم

ها،  وزارتخانه  در  آنها  طرازان هم  و  كل  مديران   عامل،

  و   مؤسسات  دولتي،هاي  شركت  وها  سازمان

  كه هايي  دستگاه  و  غيردولتي  عمومي  نهادهاي

  نام   تصريح   يا  ذكر   مستلزم   آنها   بر  قانون   شمول

  سازمان   ايران،   نفت   ملي   شركت:  قبيل  از   است 

  مركزي   بانك   ايران،   صنايع  نوسازي   و  گسترش

  دولتيهاي  بيمه  وها  بانك  ايران،   اسلامي   جمهوري 

  استانداران،  سفرا،   از  اعم  سياسي   مديران   و

  بخشداران،   فرمانداران، ها،  رايزن  كارداران، 

 مستقيم   امر  تحت  نهادهاي  استثنايبه  شهرداران

  و  مسلح  نيروهاي   مانند  رهبري  معظم  مقام

  مشاغلي  و   رهبري   معظم   مقام   مستقيم  منصوبين

 6ماده 
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 اظهارنظر کارشناسی  متن اصلاحی 
موافق به شرط  

 اصلاح 

ارجاع به  

 کميسيون 
 موافق  مخالف

مصوبه کميسيون براي رفع ايرادات شوراي  

 نگهبان

شماره 

 ماده

  اساسي   قانون   در  اشخاص  انتصاب   براي   كه

  و   شده  بينيپيش  آن  براي   خاصي  تشريفات

  كه (  كارمندان   و   قضات  از   اعم)  قضائيه  قوه   كاركنان

  مربوط   اطلاعات   حفاظت  توسط  آنها  صلاحيت

  حساس   مشاغل   زمره   در   گردد،مي  اعمال  و  احراز 

 .باشندمي قانون  اين مقررات  مشمول و هستند
  مصوبه   در  اطلاعات  وزارت  اختيارات  نافي  قانون   اين 

  با   رابطه  در  نظام  مصلحت  تشخيص  مجمع

 . نيست اطلاعات  تمركز قانون و ها حراست

انتخاب   كه  صورتي  در 

مشاغل   در  اشخاص 

قانون   اين  موضوع  حساس 

شورايي  هيئت    عهده به  يا 

عدم   صورت  در  باشد، 

رئيس  يا  هيئت    استعلام 

شورا متخلف محسوب شده  

و به مجازات مذكور در ماده  

محکوم  1)  قانون  اين   )

كه  مي  صورتي  در  و  گردد 

استعلام صورت گرفته باشد  

سه  نهادهاي  مذكور  و  گانه 

منفي   نظر  قانون  اين  در 

داده باشند، در صورتي كه  

كننده   مقام دولتي منصوب 

به   دولتي  مقام  باشد، 

(  1مجازات مذكور در ماده ) 

گردد و در  قانون محکوم مي 

و   انتخاب  كه  صورتي 

به  جمعي  انتصاب  صورت 

داراي   اعضاي  صرفاً  باشد، 

مث أ ر  در ي  يا  هيئت    بت 

شورا متخلف محسوب شده  

و به مجازات مذكور در ماده  

محکوم 1)  قانون  اين   )  

در    گردند مي  همچنين 

استعلام منفي   كه  مواردي 

رأي  بايد  باشد  گيري 

 . صورت علني برگزار شود به 

با توجه به اينکه موضوع اين    اولاً

( ماده  به  مربوط  (  1تبصره 

باشد، بهتر است اين تبصره به  مي

( ثانيا1ًماده  گردد.  الحاق  در    ( 

ابهام   همچنان  مذكور  تبصره 

با   رابطه  در  نگهبان  شوراي 

مواردي كه عدم استعلام منجر به  

شود رفع نشده است،  انتخاب مي

علاوه بر اين با توجه به اينکه در  

هيئت    مواردي كه شخص توسط 

مي انتخاب  شورا  لکن  يا  شود 

  انتصاب آن با مقامات دولتي است 

  رسد در اين موارد مقام مينظر  به

محسوب   متخلف  بايد  دولتي 

شوند و در مواردي كه انتخاب و  

منفي   استعلام  از  پس  انتصاب 

اين  به در  باشد  جمعي  صورت 

بايد  مينظر  به  موارد رسد 

بهرأي انجام  گيري  علني  صورت 

ثر در انتخاب و  ؤگيرد و اعضاي م

انتصاب، متخلف محسوب گردند  

( ماده  در  مقرر  مجازات  به  (  1و 

گردند.   اين  ب محکوم  به  توجه  ا 

مي پيشنهاد  گردد  توضيحات 

با رعايت آيين نامه  تبصره مذكور 

( الحاق گردد و  1داخلي به ماده )

 . اصلاحاتي در آن اعمال گردد

✓  

 

  

شود: ( الحاق مي6شرح ذيل به ماده )يك تبصره به

در   اشخاص  انتخاب  يا  انتصاب  كه  مواردي  »در 

هيئت    عهدهمشاغل حساس موضوع اين قانون به

صورت جمعي باشد، چنانچه استعلام  يا شورايي به

ر  باشد  بهيأمنفي  و  گيري  برگزار  علني  صورت 

اعضاي داراي ر  يا شورا  هيئت    ي مثبت در أصرفاً 

متخلف محسوب شده و به مجازات مذكور در ماده  

 گردند«.( اين قانون محکوم مي1)

تبصره 

 6ماده 

 


