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 مقدمه 

سال دوم روند صعودی به خود گرفت و در دو ماه اخیر با شتاب بیشتری مسیر صعودی خود را ادامه  نرخ ارز در نیم

هزار تومان رسید. نوسانات نرخ ارز به دلایل    60نرخ ارز در بازار غیررسمی به  1401/ 7/12که در تاریخ  جاییتاداد  

این نرخ  ازمختلف   اینکه  تبهجمله  انتظارات  تاریخی لنگر اسمی  با  بوده    ورمیصورت  بازارهای دیگر را  از  و بسیاری 

توجهی از اقدامات دولت  قابل، بخش  رواینای نزد افکار عمومی برخوردار است؛ ازاز اهمیت ویژهسازد  ثباتی روبرو میبی

کنترل    تنها بهنهثباتی ارز بوده اما این اقدامات برای کاهش نوسانات نرخ ارز  های گذشته معطوف به کاهش بیدر ماه

که  در شرایطی    شد ثباتی بدل  نشد بلکه به شرحی که در ادامه خواهد آمد، خود به عامل تشدید بیمنجر  نرخ ارز  

رو بر تبیین چرایی نوسانات  . گزارش پیشکنترل شود  ارز  ته در بازارصورت گرف   ی غیرمنطقیهاتوانست افزایشمی

های  کند پس از تبیین ریشهمدت متمرکز شده و سعی میکوتاههای اخیر و ارائه راهکارهای  شدید نرخ ارز در ماه

دهنده روند و نوسانات نرخ ارز و ارزیابی اقدامات دولت در حوزه بازار ارز درنهایت راهکارهایی را برای کنترل  توضیح

 بازار ارز ارائه کند. 

 

   ریاخ یهادر ماه ارز نرخ شیافزا  علل . 1

شهروندان کشور در یک مقطع زمانی    کهدهد  می  نمایش  را  کشور   خارجی  مبادلات   از   ای خلاصه  ها،پرداخت  موازنه

های خارجی کشور به شکل افزایش تقاضای  پرداختافزایش نرخ ارز، انعکاسی از ناترازی موازنه    و   اند داده  انجام   مشخص

  حساب   .1:  است  عمده  حساب   دو  شامل  هاپرداخت  موازنه  ساده،   بیان  مصارف ارزی نسبت به عرضه منابع ارزی است. به

ها از کانال حساب جاری، مربوط به افزایش تقاضای واردات  عمده فشار به موازنه پرداخت  .سرمایه  حساب   .2  و   جاری

ها، افزایش تقاضای  ترین عامل تشدید کسری موازنه پرداختنسبت به صادرات بوده و در طرف حساب سرمایه، مهم

افزایش تقاضای نگهداری د افزایش تقاضای خروج سرمایه،  از  های خارجی )مانند  اراییخروج سرمایه است. منظور 

گذاری در خارج از کشور( نسبت به داخلی های خارجی )مانند خرید مسکن و سرمایهاسکناس و حواله ارز( و سرمایه
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های کلان اقتصادی )منتهی به رشد نقدینگی مازاد بر رشد تولید( و عدم کفایت صادرات نفتی برای جبران دلیل تداوم ناترازیبهاست.  

، دور از انتظار نیست.  ارز  نرخ  ی صعود روندها و  ها، فشار به موازنه پرداختحساب جاری بدون نفت و پوشش این ناترازیکامل کسری  

روی اقتصاد ایران  کلی شرایط پیشطوربهنسبت به وضعیت آتی جریان ارزی کشور و    وجود آمده از افزایش نااطمینانیهطرفی، تلقی باز

های داخلی نسبت به خارجی، به افزایش  ها و سرمایه)که خود منشأ داخلی و خارجی دارند(، از طریق افزایش ریسک نگهداری دارایی

 است.  منجر شده  ارز نرخ نوسانات شی افزاخروج سرمایه و 

 

 های کلان اقتصادی روند صعودی نرخ ارز، پیامد تداوم ناترازی. 1-1

رشد مخارج بر رشد درآمد ملی است. این توصیف از  ونی  زف معنای  به  ،در مقیاس اقتصاد کلان  هزینه-ان ساده، ناترازی درآمدبه بی

ناترازی بودجه بخش   مشخص   طوربه.  گرفت  کار هب  زین  ی اقتصاد  ی از نهادها  کیهر  یبرا  تر کوچک  یاسی مق   در  توان میناترازی مزبور را  

ها همگی محصول ایجاد مخارجی بیشتر از درآمدهای  های بنگاههای بازنشستگی، ناترازیعمومی، ناترازی شبکه بانکی، ناترازی صندوق

نهاد اولیه این  بودجه بخش عمومی کشور )تراز  منابع    1(هاست. کسری  به  )تقاضای خرج کردن( نسبت  فزونی مصارف دولت  بیانگر 

های با خالص  های خصوصی بیش از توان ایجاد ارزش افزوده خود )شرکتای بلندمدت، شرکت)غیراستقراضی( اوست. وقتی در بازه

معنای تقاضای خرج کردن بیش از تولید است. زمانی که  بهکنند،  ارزش حال شده منفی(، از تسهیلات برای مخارج بیشتر استفاده می

معنای  بهو سایر درآمدها( باشد،    گذاریای یک صندوق بازنشستگی بیش از عواید آن )ناشی از سرمایهههای هزینالدوام، پرداختعلی

 است.  دیتول  از  شیب کردن  خرج  یتقاضا

  پذیر است. بنابراین، همه تقاضاهای مازاد بر امکانای بلندمدت تنها با دسترسی فزاینده به اعتبار  هزینه در بازه  - درآمد  تداوم ناترازی 

ناترازی مجموع  )که  کشور  درآمدتولید  بالفعل  -های  بانکی  نظام  توسط  نقدینگی  خلق  از  استفاده  با  است(  اقتصاد  نهادهای  هزینه 

نهادهای ناترازی که واجد اهمیت سیستمی هستند یا وابسته به نهادهای دارای قدرت خلق اعتبار هستند خواهند توانست   2شود.می

ناترازی و با استفاده از دریافت فزاینده تسهیلات )همراه با نکول( به فعالیت خود ادامه دهند؛ البته پیامد حتمی تداوم فعالیت  رغم  به

 ی مازاد بر رشد تولید خواهد بود. نهادها، رشد نقدینگ این

تا پیش از کاهش صادرات نفتی، این مازاد تقاضای خرج کردن با استفاده از واردات )تولیدات خارجی( حاصل از ارزهای نفتی پوشش   

ر است. این کند، کاهش تقاضای خرج کردن، امری ناگزیها کفایت نمیشد. اما حال که ارزهای نفتی برای پوشش این ناترازیداده می

.  شودمیهای تولیدات خارجی و داخلی و یا همان افزایش نرخ ارز و تورم محقق  کاهش تقاضای خرج کردن، با افزایش سطح قیمت

ناترازی رفع  اقتصادی  اگرچه  کلان  زمانبههای  امری  ملی،  پول  ارزش  کاهش  بلندمدت  ریشه  ارکان  عنوان  تمام  اراده  نیازمند  و  بر 

ا آنها میحاکمیت و جامعه  نباید تصور کرد که بدون حل  اما  بود.  ست  ارز اسمی  از »روند« صعودی نرخ  اما  توان شاهد جلوگیری 

بیان راهکارهای  آنجااز این نوشتار در مقام  ناترازیکوتاهکه  به رفع  ناظر  راهکارهای  به  پرداختن  از  نظر صرفهای مزبور  مدت است، 

 شود.می

 

 

1  . Primary Balance 

های ناترازی که فزونی مخارج بر درآمد آنها به فزونی بدهی بر دارایی آنها  افتد که بنگاه ایجاد نظام ورشکستگی با کارایی بالا دقیقاً با این هدف اتفاق می  .2

 منتهی شده است بتوانند با هزینه کمتری فعالیت خود را متوقف کنند  



 

 

 هاهای ارزی و افزایش نااطمینانی سیاستاز اصل نوسانات شدید نرخ ارز ح. 2-1

را توضیح    های آنفراز و نشیبهمه  توانند  شوند اما نمیمیمنجر  های اقتصاد کلان به شرح فوق به روند صعودی نرخ ارز  اگرچه ناترازی

المللی و داخلی در  بینهای ناشی از تحولات های ارزی بانک مرکزی و نااطمینانیتر تردیدی نیست که سیاستدهند. به عبارت دقیق

موارد نوسانات فصلی ناشی از نزدیک شدن به پایان سال مالی میلادی و   حول روند مؤثر خواهد بود. البته باید به این نوسانات نرخ ارز

 . شودی از هریک از این موارد ارائه  شود تبیین میسایر عوامل مربوط به افزایش نوسانات فصلی نرخ ارز را نیز اضافه کرد. در ادامه تلاش  

 افزایش نااطمینانی و خروج سرمایه. 1-2-1

شود.  ها و سرمایه به خارج از کشور نسبت داده میطور معمول و به اشتباه، خروج سرمایه به فرار سرمایه به شکل انتقال داراییبه

مثال، زمانی که    برایشود.  های خارجی را نیز شامل میکه خروج سرمایه اعم از فرار سرمایه بوده و افزایش نگهداری داراییحالیدر

یابد، خروج سرمایه رخ داده است. زمانی که صادرکننده بازگشت ارز  نگهداری اسکناس ارز و طلا در داخل مرزهای کشور افزایش می

معنای خروج از  بهواقع خروج سرمایه،  درمعنای افزایش مقطعی خروج سرمایه است.  بهاندازد،  خود به چرخه اقتصادی را به تعویق می

 معنای خروج از چرخه اقتصاد است. بهمرزهای جغرافیایی کشور نیست، بلکه 

با سرمایهها و سرمایههرچه دارایی بازده کمتر و ریسک بیشتری در نسبت  از  باشدها و داراییهای داخلی  ،  های خارجی برخوردار 

سرعت در نرخ ارز منعکس  بهها  ها و نااطمینانیگونه ارز، افزایش ریسک کند. نظر به ماهیت داراییتقاضای خروج سرمایه افزایش پیدا می

مقامات آمریکایی  های  اقدامای، سفرها و  رنگ شدن احتمال حصول توافق هستهسال دوم سال جاری، کمهای ابتدای نیمشود. ناآرامیمی

ها  های جدید وضع شده علیه برخی نهادها و اشخاص ایرانی و سایر علامتای منطقه برای اعمال فشار بیشتر به ایران، تحریمبه کشوره

اند از طریق افزایش خروج سرمایه )اعم از فرار(  المللی دریافت کردهخصوص عدم بهبود روابط بیندرو خبرهایی که فعالان اقتصادی  

افزا به  که  است  عواملی  ارز  از  نرخ  نوسانات  شده  یش  ایجاد چشممنجر  داراییاست.  بازدهی  در  مثبت  به  انداز  نسبت  داخلی  های 

المللی از طریق تعریف و ایفای نقش  بینهای خارجی، مستلزم ارتقای کیفیت حکمرانی اقتصادی یا ایجاد افق مثبت در روابط  دارایی

برای ثبات و  رغم  به  1. جدید در عرصه جهانی است این موارد  ارز، راهبینیپیشاهمیت حیاتی  نرخ  های مربوطه یا  حلپذیر ساختن 

خارجی    مدت نیست )ارتقای الگوی حکمرانی اقتصادی( یا خارج از حیطه سیاستگذاری ارزی بوده و بیشتر به حوزه سیاستکوتاه

مدت در حوزه های کوتاهراهکارکرده و توجه خود را به ارائه    شود. لذا این نوشتار از پرداختن به آنها خودداریکشور مرتبط می

 کند.  معطوف می بازار ارز

 های ارزی و تجاری دولت در نوسانات اخیر نرخ ارز نقش سیاست. 1-2-2

ها پرداخت  جاری تراز  سال اول سال جاری، افزایش رشد واردات و منفی شدن حسابهای کارشناسان اقتصادی از نیمیکی از دغدغه

سامانه جامع تجارت نسبت به سال گذشته در کنار حساب جاری منفی حاکی از  شده در  تأیید  های  ثبت سفارش  شتریببود. حجم  

و  رجمله واردات خودازشد. همین موضوع علت اصلی مخالفت با هرگونه واردات بیشتر  های پیش رو تلقی میمازاد تقاضای ارز در ماه

صورت  بهد ارز )واردات خودرو( اعلام شد. افزایش واردات  صورت رسمی برخی از تقاضاهای جدیبهسال دوم  همه در ابتدای نیماینبابود.  

ساز حاکم شدن انتظارات افزایشی بر ویژه اعلام رسمی مجوز واردات خودرو همگی به افزایش تقاضای حواله ارزی و زمینهبهکلی و  

سپاری ارزی )عدم بازگرداندن ارز(  پیمانم به  ماهه( و امکان تخلف از الزاچهار  های قانونی )مهلت  دلیل بهکه  ازآنجاییمنجر شد  بازار ارز  

 

و نیز گزارش  18575وضعیت اقتصادی و اجتماعی کشور در آستانه برنامه هفتم توسعه«به شماره مسلسل تفصیل این مطلب در گزارش»تحلیل راهبردی  .1

 آتی این مرکز با عنوان»ابتکار راهبردی ایران؛ جانمایی جدید و باز تعریف نقش ایران در اقتصاد جهان«بیان شده است. 



 

 

یا حتی وصول با تأخیر ارز حاصل از صادرات توسط صادرکننده )مثلاً صادرات خدمات فنی و مهندسی( الگوی زمانی بازگشت ارز  

تواند  ها میپرداخت حاصل از صادرات، منطبق با الگوی زمانی صادرات کالا و خدمات نیست، توجه صرف به کسری حساب جاری تراز

اند که تاکنون رفع تعهد ارزی نکردهتر با فرض اینکه کسانی. به عبارت روشنکندبرداشت ایجاد  سوءدر بررسی وضعیت ارزی کشور  

های ارزی دولت کاملاً  افزوده شود )که با سیاستمتخلفان  کماکان به این تخلف ادامه دهند یا صادرکنندگان دیگری نیز به جمع  

های ارزی  ویژه در شوکبهتوان گفت کسری حساب جاری حاوی کم برآوردی از میزان کسری ارزی کشور است و  میمحتمل است(  

دهد.  چیزی خواهد بود که کسری حساب جاری نشان می  دلیل کندتر شدن روند بازگشت ارز، تنگنای ارزی کشور بسیار بیشتر از آنبه

های ارزی یک ضرورت حائز اهمیت  تر ارزهای حاصل از صادرات در شوکبرای بازگشت سریعبا این توضیح، ایجاد مکانیزم انگیزشی  

توان عصاره آن را »تثبیت نرخ ارز  های ارزی دولت در واکنش به این تلاطمات که می سیاستالعاده است. با این وجود،  فوق

، کاهش سرعت بازگشت ارز و افزایش  رسمی« معرفی کرد، موجب تضعیف بازار رسمی، عمق بخشیدن به بازار غیررسمی 

هزار تومانی    60قابل باور  غیرمضاعف تقاضای واردات شد و خود به عاملی برای افزایش مداوم نرخ و رساندن آن به سطوح  

مفید    1که بانک مرکزی انجام داده است به شرح نمودار  هایی  اقدامها و  . در این راستا مرور روند نرخ ارز در کنار سیاستتبدیل شد

 رسد. مینظر به
 

 

 (الی)ر         1401 سال  دوم   مهی ن  در  امارات و  تهران   یررسمیغ  بازار  در  (دلارارز )   نرخ  روزانه  روند.  1نمودار  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

انتقالات مربوط ونقلدهد. به جهت نقش کشور امارات در  روند روزانه نرخ ارز در بازار غیررسمی تهران و امارات را نمایش می  1نمودار  

طور معمول نرخ غیررسمی ارز در امارات  به.  استبه واردات کشور، نرخ غیررسمی ارز در امارات معیار و دماسنجی از وضعیت حواله ارز  

کننده  بیانتواند  گیرد، مینرخ اسکناس ارز در بازار غیررسمی تهران است و زمانی که نرخ امارات از نرخ تهران فاصله بیشتری میبالاتر از  

 آن باشد که ناترازی در بازار حواله ارز عامل افزایش و التهاب در بازار است.  

هزار تومان رسید. در این موج جدید    43هزار تومان به مرز    35ماه، نرخ ارز مجددآً روند افزایشی به خود گرفت و از حدود  آذراز ابتدای  

دلیل  بهدهنده فشار در بازار حواله  نشانتواند  افزایشی، نرخ امارات بالاتر از نرخ تهران قرار گرفت و فاصله خود را افزایش داد که می

هزار تومان( باشد. پس از تغییر    29د شده در سامانه نیما )به دنبال ادامه تثبیت نرخ نیمایی ارز در مقدار متوسط  مازاد تقاضای ایجا

اما این کاهش دوام پیدا نکرد و با حاکم شدن روند افزایشی    1. نرخ ارز کاهشی شد  ،تومانی  28500رئیس کل بانک مرکزی و اعلام نرخ  

 هزار تومان رسید.   45ماه به اوایل بهمنماه نرخ ارز در در نیمه دوم دی

در بازار متشکل )استفاده از روش حراج و با نرخی چسبیده به بازار( و  (  ی اهی)ارز سهم ر« ی»ساماه با تغییر نحوه فروش ارز بهمن 4در 

ت. ثبات نسبی در بازار  هزار تومان کاهش یاف   2حداقل شدن فاصله نرخ غیررسمی و نرخ ارز سایر، نرخ ارز در یک روز تا بیش از  

زمان با تصمیم اعمال نرخ دستوری بر نرخ فروش ارز  بهمن( به پایان رسید که هم  28ماه )منتهی به  غیررسمی در هفته آخر بهمن

شدت افزایش و فاصله  بهشود، پس از این تصمیم نرخ امارات ملاحظه می 1طور که در نمودار صادرکنندگان غیرپتروشیمی بود. همان

  دا کرد و به دنبال آن نرخ تهران نیز افزایشی شد. نرخ بالای امارات و فاصله آن از نرخ تهران بیانگر رهبری این نرخ در بازار غیررسمی پی

 دهنده فشار در بازار حواله است.  نشاناست که به نوعی 

بر موازنه   نها آآثار  نشان داده شد، کافی است    1های ارزی دولت بر نرخ ارز که در نمودار  تر مکانیزم اثرگذاری سیاستبرای تحلیل دقیق

های اتخاذ شده موجب تشدید فشار بر حساب جاری )عمدتاً  ها )حساب جاری و سرمایه( مورد بررسی قرار گیرد. اگر سیاستپرداخت

تنها اثری بر نهها  توان گفت که این سیاستاب سرمایه )به شکل خروج سرمایه( شده باشد، میصورت مازاد تقاضای واردات( و حسبه

 برفشار    شی دولت موجب افزا  یارز  یهااستیساست.  شده  بازگشت ثبات به بازار ارز نداشته بلکه موجب تشدید نوسانات آن نیز  

 : دش لیذ  بیترتبه هیسرما  حساب و یجار حساب

 

 :ی تومان 28500 ارز عنوان با دیجد  ی ح یترج ارز استیس اعلام

  د یپد  لیطو  صف  .شد  تجربه  آن،  اعلام  از  پس  بلافاصله   که   بود  ماین  سامانه  در   واردات  یتقاضا   شیافزا  نرخ،  نیا  اعلام   روشن  اثر  نیاول

و  ده  کرمنتقل    یررسم یبازار غ  بهحواله ارز خود را    یتا تقاضا  کرد  بی ترغ   راعملاً واردکننده    یتومان  28500ارز    افتیدر  یآمده برا

صادرکنندگان عمده   یبرا یتومان 28500و ثابت  یدستور نرخ ن ییتعدر سمت عرضه نیز بماند.   ی حیارز ترج  افتیزمان منتظر درهم

دیگر،  سویاز است. ه یخروج سرما شیافزا ی معنابهکه  د ش بازگشت ارز   کاهش موجب   شد، یم ی نیبشی پ ی ش یروند نرخ افزا که یحال در

صادرکنندگان    ی دستور  ت یتثب ارز  افزا  یمعنابهنرخ  ا  یبازده   شیعدم  افزا  نیسهام  با  متناسب  ارز    ش یصادرکنندگان  و نرخ    بود 

  شیافزاو منجر به شد  )یعنی بازار سهام( توسط این سیاست تضعیف  بازار طلا و ارز    لیبد  یال یر  یهانی گزیجا  از   یکی عملاً    بیترتنیبد

  شد.   هیو فشار بر حساب سرما هیخروج سرما یتقاضا

 

 این کاهش باشند. زمانی است و ممکن است عوامل دیگری علتالبته این موضوع هم  .1



 

 

 :تومان هزار 40  سقف در ماهبهمندر هفته آخر  ی میرپتروشیو غ ی رنفتینرخ ارز صادرکنندگان غ یدستور تیتثب

  ی محدودساز  با  و  گرفت   هدف  زین  را  کردندیم   ارز  عرضه  به  اقدام   دولت  مداخله  بدون  که  ارز  بازار  فعالان  از  یگرید  بخش  اقدام  نیا

  نیا  تی اهم.  داد  یتسر  تومان  هزار  40  نرخ  سقف  قالب  در   بار نیا  و  آنها  به  راتومانی    28500  ارز   ی منف   ی امدهایپ  یتمام   عملاً   مت یق 

  ی برا شد  باعث ،به شکل عدم بازگشت ارز ه یواردات و خروج سرما یتقاضا ش یافزا دلیلبه آن اعمال که شود یروشن م  ییآنجااز اقدام

  ت یاثر تثب از. (1)نمودار  کند  دایبا نرخ ارز تهران پ یتومان 2000بازار حواله( اختلاف  یعنوان شاخص اصل بهبار نرخ ارز امارات ) نیاول

  جه ینت  توانیدارند، م مایدرصد( از مجموع فروش ارز در سامانه ن 15تا  10 نی)ب  یمراتب کمتربهصادرکنندگان که سهم  نینرخ ارز ا

  عامل   توانیمنیز  را    یاقدام بانک مرکز  نیدارد. ا  یررسمیدر بازار غ  یتوجهقابل  اثر  ،ی می و پتروش  ینفت  ینرخ ارزها  تیگرفت که تثب

 .کرد  قلمداد  یجار  حساب  و  هیسرما  حساب بر فشار  شیافزا

 

 : اسکناس بازار حوزه در یمرکز بانک اقدامات

  یبنددسته  یاقدامات خوب بانک مرکز  از  توانیرا م  یررسم ی( با بازار غی اهی)ارز سهم  ر«ی»سابه کاهش فاصله نرخ اسکناس    اقدام 

اقدام به حذف ارز    یدر ادامه بانک مرکز  یو حت  متوقف شد   متأسفانهشد لکن    منجر  به کاهش نرخ ارز نیز  1مطابق با نمودار  کرد که  

بازگردانده    ر«ی»سااسکناس    مجدداً  6/12/1401مورخ  از روز شنبه    اگرچهرا به بازار منتقل کرد.    یبد  اریبس  امینمود که پ  یاهیسهم

بازار اسکناس    ت یریر مدد   ی حذف نقش فعالانه بانک مرکز  ی معنابه  ر،یحذف ارز سا   ای ارز و    یررسم ینرخ غ  ن یاختلاف ب  جاد ی اما ا  ،شده

  ش ی)افزا  هی خروج سرما   یمعنابه  زیبازانه اسکناس ارز نسفته  ی احتیاطی وتقاضا   شیبازان است. افزابه سفته  متی ق   یو سپردن تام رهبر

 است. هی فشار بر حساب سرما  شیاسکناس ارز( و افزا ینگهدار  یتقاضا

اهم  همان با بیهای  اقدامطور که توضیح داده شد  ارز ترجیحی  دولت در مواجهه  ایجاد نرخ  از:  بود  ارز عبارت  بازار  ، 28500ثباتی 

مداخله دستوری در قیمت معاملات ارزی در بستر مرکز مبادلات ارزی و تردید در فروش اسکناس سایر )ابتدا افزایش سهمیه، سپس  

آرامش و ثبات  در بازار  تنها  نهو    منجر شد همگی به افزایش تقاضای ارز و کاهش عرضه آن در بازار  حذف و مجدداً برقراری آن( که  

تر خروج سرمایه( را تشدید کرد. این موارد در حالی اتفاق  بازی و تقاضای احتیاطی )یا به تعبیر دقیقبلکه اتفاقاً سفته  وجود نیامد به

،  (واردات  ش یافزا  بر  ؤثرعنوان عامل مبه)  سیاست تثبیت توسط دولت   اعمال   از   قبل واردات    ی نسبت به رشد بالا  کارشناسان افتاد که  

 ابراز نگرانی کرده بودند. 

 

 مدت کوتاه ی اصلاح  هایشنهادیپ ارائه. 2

اتخاذ شده    ی ارز  ی هااستیس   از  ی ناش  توانیرا م   ی فعل  باور قابلریغ   سطوح  به   سابقهکم  ی شتاب  با   ارز  نرخ  دن یرس با عنایت به اینکه  

دولت   در    ، دانستمجموعه  دولت  است    یهااستی س  عنوانبه  ریز  هایشنهادیپ.  د کن  نظر  د یتجد  خود   شده  اعلام  ی هااستیس لازم 

 :است ارائه قابل نیگزیجا

 تجمیع تمام ارزهای صادراتی و بانک مرکزی در مرکز مبادله ارز بدون مداخله قیمتی. 1

)با هدف جلوگیری از افزایش قیمت کالاهای اساسی( و اعمال  تومان  28500طور که در بخش قبل اشاره شد اعلام ارز ترجیحی  همان

شود  تری برجای گذارد. بنابراین پیشنهاد میمخربآثار  تواند  میسقف قیمتی در نیما عامل اصلی ایجاد وضعیت فعلی است و تداوم آن  

نشینی کند و از  عقبتومانی کرد از این سیاست نیز  4200ماه سال جاری، اقدام به حذف ارز اردیبهشتدولت به همان دلایلی که در 



 

 

این زمینه معامله ارز  برعلاوهه باشد.  یک برنامه مجزایی داشتهربپرهیزد و برای    ی ت یحما  و   ی رفاه  استیس  با  یارز  استیس  خلط

های دولتی، صادرکنندگان عمده و غیرعمده و تقاضاهای قانونی ارز )تجاری و غیرتجاری( اعم از حواله و اسکناس را نیز  نفتی، شرکت

که صف و  چراقطع شوک کاهشی معناداری به نرخ ارز خواهد داد  طوربه. این اقدام  کندبدون مداخله قیمتی در مرکز مبادله فراهم  

زمان عرضه ارز افزایش خواهد داشت. همچنین لازم است برخی از مقررات زائدی که  تقاضای ارز وارداتی کاهش خواهد یافت و هم

شده است نیز در مرکز    منجر  تجاری   تاکنون وجود داشته و به افزایش هزینه مبادله و همچنین ممانعت از انطباق بهتر مبادی و مقاصد

صورت گیرد و نه روش بازگشت ارز؛ یعنی  )با جدیت کامل(  بر اصل بازگشت ارز صادراتی  تأکید    بایدمثال    برایمبادله حذف شود.  

زگشت  نامه با ( آیین1ماده )  «13»های بازگشت ارز حاصل از صادرات )جزء  صادرکنندگان مختار باشند بدون محدودیت از میان روش

 )توسعه واردات در برابر صادرات غیر(. کنند  ارز( خودشان انتخاب 

 جای انفعالبهایفای نقش رهبری در بازار غیررسمی ارز . 2

با توجه به حجم بالای قاچاق و خروج سرمایه، حجم بالای معاملات طلا و سکه که جانشین ارز هستند، گردش چندین باره ارز در  

ها در بازار غیررسمی، وجود مشتقات ارزی در بازار غیررسمی و  های تراستیبازار غیررسمی، گردش ارزهای صادرکنندگان در حساب

لات و گردش ارز در این بازار فراتر از آن است که بتوان آن را انکار کرد. لذا نادیده گرفتن و ناچیز توان گفت که حجم معام ... می

برد. فاحشی هستند که سیاستگذار را به راه خطا میهای  اشتباهدرصد کل بازار« و ...    4پنداشتن بازار غیررسمی با ادبیاتی همچون »

غیر بازار  اندازه  واقعیت  در  اینکه  از  بزرگفارغ  بسیار  ارز  و  رسمی  بازار رسمی  نرخ  بین  ایجاد شکاف  است،  بازار رسمی  اندازه  از  تر 

حفظ  کند. به همین دلیل بانک مرکزی لازم است با رعایت دو شرط  در بازار غیررسمی مختل میرا  غیررسمی عملاً سیاستگذاری  

رعایت قاعده تثبیت  شود( و  ربط تعیین  ی توسط مراجع ذیتواند به پیشنهاد بانک مرکزمی)که مقادیر آن    حداقلی از ذخایر ارزی

ارز مداخله  نرخ حقیقی  غیررسمی  بازار  در  نیما  برعلاوه.  کند،  در سامانه  اسکناس  فروش عمده  اجازه  به  ازسوی  این،  صادرکننده 

هدف فروش ارز »سایر« نیز مداخله  ها با  تأمین ارز صرافیبرای  صورت حراج  بهها و عرضه مجدد آن در بازار متشکل  ها و بانک صرافی

تواند راهبری قیمت را از فضای مجازی به بانک مرکزی بازگرداند. البته نکته اصلی این است که این مداخله نباید  است که میمؤثری 

که جزئی از خروج   بازانهسفتهبه بازار و با رهبری قیمت، تقاضای نزدیک در قالب »زیر فروشی« انجام شود و سیاستگذار باید با نرخی 

 شود را حداقل کند. سرمایه محسوب می

 های ارزی در حوزه ثبت سفارش واردات کالا و خدمات کنترل. 3

ارز کشور    مینتأو تناسب آن با توان  ها  سفارشزمان لازم است سیاستگذار اقتصادی کشور نسبت به اصلاح سازوکار مدیریت ثبت  هم

نمونه درخصوص مدیریت ثبت    برایصورت پویا متناسب با شرایط ارزی کشور کنترل ثبت سفارشات را اعمال نماید.  بهو  کند  اقدام  

مصوبات چهاردهمین    «3»و    «2»شود کمیته بند  منظور افزایش ضمانت اجرای رعایت سقف ثبت سفارش، پیشنهاد میبهسفارش و  

ماهه به ششماهه یا  سهانه،  ی صورت ماهبه، سقف ثبت سفارش را  10/7/1397  جلسه شورای عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا مورخ

دیگر ثبت سفارش  عبارتبهو امکان صدور ثبت سفارش بیش از سقف تعیین شده وجود نداشته باشد؛ کند  سامانه جامع تجارت اعلام  

صورت سیستمی  بهبیش از سقف تعیین شده حتی در صورت تأیید سازمان مربوطه )وزارت جهاد کشاورزی یا صنعت، معدن و تجارت(  

است تناسب    ی هیکنترل، در سامانه جامع تجارت وجود دارد. بد  نیا  یاسامانه  رساختیز در سامانه ضوابط رد )عدم تأیید( خواهد شد.



 

 

  ته یکمازسوی سقف ثبت سفارش   نییدر تع  ی، باید اقلام اساس  یراهبرد ره یذخ زان یم ن یکالا و همچن   ص یارش با ترخثبت سف  زانیم

 . ردیگقرار مدنظر مذکور 

 خانوار شت یمع از ی تیحما  هایاقدام اتخاذ . 4

لازم از خانوارها صورت  های  حمایتلازم است    ،ی اساس  ی کالاها  مت یق  ش ینرخ ارز و به تبع آن افزا  یفعل   شیاست که با افزا  ی عیطب

و    «1»التفاوت حاصل از فروش ارزهای موضوع تبصره  یا بخشی از مابههمه  دولت مکلف شود تا  شود  میگیرد. در این راستا پیشنهاد  

را ذیل طرح مردمی  «14» بودجه  از معیشت خانوار  ها  یارانهسازی  قانون  تواند مین حمایت  ای . روشن است کهکندصرف حمایت 

 . صورت نقدی یا غیرنقدی و همچنین در هر بخشی از زنجیره تولید تا مصرف صورت گیردبه

 صادرات بر یارز یهاکنترل  ی منف   یامدهایپ  کاهش و دی جد یمال یابزارها جادیاپذیری با بینی  افزایش پیش. 5

تواند نسبت به هموارسازی تقاضای ارز در طول زمان  بر ارز نظیر مشتقات ارزی، میمبتنیرسد معرفی ابزارهای مالی جدید  نظر میبه

بینی پذیر بودن زمان نیاز به ارز در قراردادهای  پیش  دلیلتر بهکننده باشد. به عبارت روشنکمک اندازی تقاضا(  پیش)جلوگیری از  

جمع کرد تا تقاضای آتی را به زمان فعلی منتقل نکند.  خاطرتوان تاجر را از ریسک نوسانات نرخ ارز  مالی میتجاری، با ارائه ابزارهای  

شرط ضروری آن، عدم مداخله و دستکاری قیمتی در آن نرخ  پیشتواند روی نرخ مرکز مبادلات ایجاد شود اما  این ابزار مشتقه می

شود، »اوراق رفع تعهد ارزی« است که به صادرکنندگان  ابزار دیگری که معرفی آن توصیه می.  کندخاطر را ایجاد  اطمیناناست تا بتواند  

دهد بتوانند در یک بازار رسمی و با خرید این اوراق از صادرکننده دیگری که زودتر از موعد ارز خود را عرضه کرده است،  اجازه می

 نسبت به تعویق مهلت بازگشت ارز خود اقدام کنند. 

 تمرکز اختیارات و مسئولیت ارزی در بانک مرکزی  . 6

که بانک مرکزی در  ها شرط لازم ایجاد یا توسعه ظرفیت سیاستگذاری ازجمله در بازار ارز است. تا زمانیتناسب اختیارات و مسئولیت

باشد و استقلال در    گیران دیگری در دولتسیاستگذاری مجری مصوبات ستاد تنظیم بازار یا حتی مجری دستورات شفاهی تصمیم

تر از آن، غیرپاسخگو در حوزه  رأی نداشته باشد و عملاً سیاستگذاری ارزی از یک نهاد متخصص به نهادی غیرمتخصص و بسیار مهم

توان شاهد سیاستگذاری ارزی کارا و اثربخش بود. در این راستا لازم است اولاً تصمیمات ارزی  سپاری شده باشد، عملاً نمیبرونارز  

محوری داشته باشد که به اهم آنها در  نقشمرتبط با حوزه ارز  های  فرایندر شورای پول و اعتبار اتخاذ شود و ثانیاً بانک مرکزی در  د

 : شودوار اشاره میفهرستادامه 

 ، ارزتأمین بانک مرکزی متناسب با امکان ازسوی ها تعیین سقف ثبت سفارش •

 ی نظارت بر آنها و اعمال حکمران  یبرا  ی و امکان بانک مرکز  هایتراست   در  موجود  ارز  نوع  و  زانیم   درخصوص   یمرکز  بانک   اطلاع •

 ،و نوع ارز و ...( زانیم ن ییبر آنها )تع

  . یاساس  یکالاها   دیخر یشورا  و ی نفت یقراردادها  انعقاد  در یمرکز بانک  نده ینما حضور •



 

 

 بندی جمع

بازار ارز بر همگان روشن شد که تثبیت نرخ ارز رسمی در شرایط  مدیریت  های دولت در  دو ماه از تغییر ایده  پس از گذشت حدوداً

کند. از حیث کارشناسی نیز مشخص  میتر  پیچیدهشکست خورده گذشته بوده و شرایط را  های  اقدامها و  ها تکرار سیاستناترازیتداوم  

رسمی و غیررسمی   ا، افزایش نرخ، فاصله بیشتر نرخ ای که این سیاست در قالب تشدید مازاد تقاض فزاینده   نیست تداوم مسیر فعلی با چرخه 

لازم است دولت با شجاعت از اقدامات این دو ماه رو ازاین خواهد شد.  بازار ارز با چه وضعیتی روبرو  کند،  و مجدداً افزایش تقاضا ایجاد می 

تومانی نشان داد   4200ست که تجربه ارز  ا  ضروری و رویکرد خود را در قبال بازار ارز تغییر دهد. ذکر این نکته نیز  کرده  اندوزی  تجربه 

های آتی برای کشور هزینه تواند در سال که عدم تغییر سیاست نادرست در همان ابتدا و اصرار بر تداوم یک سیاست غلط، چقدر می 

آن بر موازنه آثار  های ارزی و توقف  این گزارش صرفاً ناظر بر بهبود سیاست   مطرح شده در پیشنهادهای  ناگفته نماند که    1داشته باشد.

 است.  هانااطمینانی   کاهشهای اقتصادی و  ناترازی   مدت و بلندمدت مستلزم رفعایجاد ثبات در بازار ارز در میان هاست و  پرداخت 

 

 

 

 

بار بسنده  سف أ تبیان این نکته به  های این مرکز به تفصیل بیان شده است. اما در اینجا صرفاً گزارش تومانی در سایر 4200عدیده سیاست ارز  هایاشکال  .1

 تومانی خلق شد. 4200نتیجه تداوم سیاست ارز در، 1400شود که بیش از نیمی از پایه پولی کشور در پایان سال می 


