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«  12« بند »الف« تبصره »4« و »1اجزاء » یسازیی بر اجرا  ینظارت لیتحل

و قرارداد ماهانه    ینیکل کشور )حداقل حکم کارگز 1402قانون بودجه سال 

 مستمر کارکنان دولت(  یایو حداقل حقوق و مزا 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 دهیکچ

 

  ریال(  ۷۹.2۷0.۸00)کارکنان دولت به مبلغ    ماهانه  قرارداد  و  کارگزینی  حکم  حداقل،  1۴02مطابق قانون بودجه سال  

  و  کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین   درخصوص  وزیراننامه هیاتتصویبتعیین شده است. این در حالی است که در  

  ریال(  ۷0.000.000)  مبلغبه    ، این مبلغ برای افراد جدیدالورود به نظام اداری کشور 1۴02دولت در سال    بازنشستگان 

ارزیابی شده و نیازمند اصلاح است. فارغ    1۴02مغایر قانون بودجه سال  یادشده    شده است. بنابراین حکم   درنظر گرفته 

الورود  زینی و قرارداد ماهانه کارکنان جدیداز مغایرت قانونی مذکور، شایان ذکر است که درنظر گرفتن حداقل حکم کارگ

به میزانی متفاوت با سایر کارکنان دولت، مغایر بندهای نهم و دهم اصل سوم قانون اساسی مبنی   ی کشوربه نظام ادار

های کلی نظام اداری مبنی بر رعایت  « سیاست6بر ایجاد نظام اداری صحیح و رفع تبعیضات ناروا و همچنین بند »

شود این موضوع در دستورکار  شود. بنابراین پیشنهاد میحوری در نظام پرداخت و جبران خدمات ارزیابی میمعدالت

 قوانین قرار گرفته و برای تجدید نظر به هیات وزیران ارسال شود. با  دولت مصوّبات تطبیق  و  بررسی هیأت

 

 خلاصه مدیریتی 

تضمین   منظور  به  سازوکارهایی  داشتن  از  اجراییدرنظر  یکی  اسلامی،  شورای  مجلس  مصوب  قوانین  صحیح  سازی 

اصول هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون اساسی   در  گذاری کارآمد محسوب شده و ملزومات مهم نظام قانون

است.   قرار گرفته  توجه  مورد  مغایرتبرایننیز  تحلیل  و  تبیین  درصدد  قانونی  اساس گزارش حاضر  نامه تصویبهای 

 1۵/1/1۴02  مورخ  ،1۴02دولت در سال    بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  افزایش   ضریب  تعیین  درخصوص  وزیرانهیات

 کل کشور است.    1۴02« قانون بودجه سال 12« بند »الف« تبصره » 1با جزء » هـ.،6112۴/ت۳60۷با شماره 

  ماهانهمنعقده    قرارداد  و  کارگزینی   حکم  حداقل،  1۴02« قانون بودجه سال  12« بند »الف« تبصره »1مطابق جزء »

  ریال(  ۷۹.2۷0.۸00)  هشتصد  و  هزار  هفتاد  و  دویست  و  میلیون  نه  و  هفتاد ، به مبلغ  1۴02کارکنان دولت در سال  

  حقوق  افزایش   ضریب  تعیین  درخصوص  وزیران نامه هیاتتصویب«  6تعیین شده است. این در حالی است که در بند »

  کار   قرارداد قالب  در  یا استخدام جاری سال در  که ، این مبلغ برای افرادی1۴02دولت در سال  بازنشستگان  و کارکنان 

  کارگیری  به   پزشکی  آموزش  و  درمان   بهداشت،   وزارت  در  پیراپزشکان   و   پزشکان  خدمت  طرح   یا (  مشخص)  معین
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حکم یادشده مغایر حکم  شده است. بنابراین    درنظر گرفته   ریال (  ۷0.000.000)  میلیون  هفتاد   شوند، به میزان می

  . فارغ از ارزیابی شده و نیازمند اصلاح است  1402« قانون بودجه سال  12« بند »الف« تبصره »1قانونی جزء »

الورود  مغایرت قانونی مذکور، شایان ذکر است که درنظر گرفتن حداقل حکم کارگزینی و قرارداد ماهانه کارکنان جدید

، به میزانی متفاوت با سایر کارکنان دولت، مغایر بندهای نهم و دهم اصل سوم  1۴02به نظام اداری کشور در سال  

های کلی نظام اداری  « سیاست6تبعیضات ناروا و همچنین بند »  قانون اساسی مبنی بر ایجاد نظام اداری صحیح و رفع 

همچنین تبعیض یادشده درخصوص  شود. محوری در نظام پرداخت و جبران خدمات ارزیابی میمبنی بر رعایت عدالت

کارکنان  تواند موجب بروز نارضایتی در  می  کارکنان دولت  سازوکار تعیین حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه

سازی این حداقل حقوق ایجاد  ای را درخصوص لزوم همسانجدیدالورود به نظام اداری کشور شده و مطالبات گسترده

قوانین    با  دولت  مصوّبات  تطبیق  و  بررسی   شود این موضوع در دستورکار هیأتپیشنهاد می بنابراین  نماید.  

 .قرار گرفته و برای تجدید نظر به هیات وزیران ارسال شود

  مستمر   مزایای  و  حقوق  حداقلکل کشور،    1۴02« قانون بودجه سال  12« بند »الف« تبصره »۴به موجب جزء »

%(  20)  درصد   بیست   میزان  به بگیران  حقوق  سایر   حقوق  حداقل   و   کشوری   خدمات   مدیریت  قانون  مشمول   شاغلان 

  کارکنان  حقوق   افزایش   ضریب   تعیین  درخصوص   وزیرانهیاتنامه  تصویب«  ۵اساس در بند »براین  .یافته است  افزایش

بنابراین رشد داشته است.    %(20)به میزان بیست درصد    حقوق  حداقلنیز این    1۴02دولت در سال    بازنشستگان  و

کل   1402« قانون بودجه سال 12« بند »الف« تبصره » 4حکم قانونی جزء » نامه یادشده،  « تصویب5در بند »

 خصوص رعایت شده است. دراین ،کشور

 

 مقدمه 

در حوزه نظام جبران خدمات کارکان    سیاستیبرانگیز  تعیین حداقل حقوق و دستمزد یکی از موضوعات مهم و چالش

توان به ساماندهی  ای بسیار طولانی دارد. از جمله اهداف تعیین حداقل حقوق و دستمزد میمحسوب شده و پیشینه

نمودطبقات ضعیف حقوق  بهبود وضعیت معیشتی همچنین    و در جامعه  توزیع درآمد   بار در دهه  بگیر اشاره  اولین   .

پیدا    تسری  ن گردید و سپس به سایر کشورهاد در کشورهای نیوزیلند و استرالیا تعییحداقل دستمز  میلادی  1۸۹0

های جبران خدمات کارکنان در دنیا  امروزه تعیین حداقل حقوق به یکی از ملزومات متداول در بسیاری از نظام  .کرد

المللی در این حوزه مشخص کرده  المللی کار نیز این مساله را به عنوان یک استاندارد بینمبدل شده و سازمان بین

تعیین حداقل حقوق و مزایا در نظام جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان دولت، یکی از سازوکارهای متداول    1است.

های بالادستی نیز بر ضرورت  به منظور تضمین تامین حداقل معیشت کارکنان و بازنشستگان بوده و در اسناد و سیاست

رفع    ،در مقدمه قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرانی آن تاکید شده است. به عنوان مثال  دلانهاستقرار کارآمد و عا

 
(: ارزیابی شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت. شماره  ۷1کل کشور )  1۴۰۲(. بررسی لایحه بودجه سال  1۴۰1های مجلس. ). مرکز پژوهش 1

  .1۸۷۹۴مسلسل: 
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یکی از ضوابط    ،ل و سوم نیزنیازهای ضروری همه افراد برعهده حکومت اسلامی قرار گرفته و در بند یک اصل چه

پرورش و امکانات لازم برای تشکیل    تامین نیازهای اساسی )مسکن، خوراک، پوشاک، بهداشت، درمان، آموزش و  ، اقتصاد

های کلی تامین اجتماعی بر ضرورت  ( سیاست۵« بند )۵همچنین در جزء »   است.  شده  همه درنظر گرفته برای  خانواده(  

های کلی نظام اداری بر رعایت  ( سیاست6حفظ قدرت خرید اقشار ضعیف کارکنان و بازنشستگان دولت و در بند )

شرایط    اساس در براین  1عدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات با توجه به تامین حداقل معیشت تاکید شده است. 

ها درنظر گرفته شده است.  حقوق  کنونی در نظام جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان دولت، انواع گوناگونی از حداقل

های  های یادشده، حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه کارکنان دولت بوده که در سالیکی از حداقل حقوق

امتداد در    رسد. در ایننواتی بودجه به تصویب مجلس شورای اسلامی می« قوانین س 12اخیر در بند »الف« تبصره »

کل کشور، حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه    1۴02« قانون بودجه سال  12« بند »الف« تبصره »1جزء »

به میزان     « الف»  بند(  1)  جزء  موضوع  ،1۴01  سال  بگیرانحقوق  کارگزینی  حکم   حداقل  برابر(  2/1)کارکنان دولت 

  کل   1۴01  سال  بودجه  قانون اصلاح  قانون( 1)  جزء   امتیازات  اعمال   با   ،کشور  کل  1۴01 سال   بودجه  قانون( 12)  تبصره

وزیران هر ساله   تیئتعیین شده است. از سوی دیگر ه لشکری  و کشوری  بازنشستگان و  کارکنان حقوق ترمیم و کشور

اجراییبه تصویب منظور  ابلاغ  و  تصویب  به  اقدام  دولت،  کارکنان  دستمزد  و  حقوق  به  مربوط  احکام  ای نامهسازی 

نامه تصویبنماید. این در حالی است که در  می  دولت  بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص

  1۵/1/1۴02  مورخ  1۴02دولت در سال    بازنشستگان  و  کارکنان   قحقو  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیرانهیات

، مغایر با  1۴02کارگیری شده در سال  ه، مبلغ یادشده برای مستخدمین جدید و افراد بهـ6112۴/ت۳60۷با شماره  

، لحاظ شده و از این رو نیازمند  1۴02« قانون بودجه سال  12« بند »الف« تبصره »1مبلغ درنظر گرفته شده در جزء »

حداقل حکم  ناظر بر تعیین  مقررات    و  قوانینامتداد گزارش حاضر پس از بررسی پیشینه  اصلاح و بازنگری است. دراین

«  1»  جزء   سازیاجراییی  ، به ارائه تحلیلی نظارتی درخصوص نحوهرداد منعقده ماهانه کارکنان دولتکارگزینی و قرا

پرداخته و همچنین پیشنهاداتی به منظور اصلاح وضعیت   کشور کل 1۴02 سال بودجه قانون«  12» تبصره «الف» بند

 مذکور ارائه کرده است. 

 

 کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه کارکنان دولت مقررات حداقل حکم   و قوانین . پیشینه1

ها وجود دارند  ات کارکنان و بازنشستگان دولت، انواع گوناگونی از حداقل حقوقدر نظام جبران خدمدر شرایط کنونی، 

، انواع حداقل  1اساس در جدول ها دارای نقش و کارکرد خاصی در نظام پرداخت کشور هستند. براینکه هر یک از آن

 نظام جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان دولت در شرایط کنونی نشان داده شده است.ها در قوقح

 
بگیر دولت و ارائه راهکارهایی برای حفظ  های حمایتی از اقشار ضعیف حقوق شناسی سیاست (. آسیب 1۴۰1)های مجلس.  . مرکز پژوهش 1

 .1۸۷۹۷ . شماره مسلسل: های کلی تامین اجتماعی(( سیاست ۵« بند )۵)موضوع جزء »  قدرت خرید این اقشار
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 ها در نظام جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان دولت . انواع حداقل حقوق1  جدول

 عنوان حداقل حقوق  ردیف 
کارکنان و  گیری در نظام جبران خدمات مبنای قانونی شکل

 بازنشستگان کشور 

1 
حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه  

 کارکنان دولت 
 قوانین بودجه سنواتی 

 (1کل کشور  1۴02« قانون بودجه سال 12« بند »الف« تبصره »1)جزء »

2 

و   رانیبگفهیوظحداقل حکم حقوق بازنشستگان، 

  یو لشکر یکشور ی تگبازنشس ی هامشترکان صندوق

  ی هاوابسته به دستگاه یبازنشستگ ی هاصندوق  ریو سا 

 یی اجرا 

 قوانین بودجه سنواتی 

 (2کل کشور  1۴02« قانون بودجه سال 12« بند »الف« تبصره »2)جزء »

۳ 
حداقل حقوق ثابت و مزایای مستمر مشمولین قانون  

 مدیریت خدمات کشوری 
 ۳« قانون مدیریت خدمات کشوری۷6ماده »

۴ 

بگیران مشمول  حقوق بازنشستگان و وظیفهحداقل 

بگیران  و سایر حقوق مدیریت خدمات کشوری قانون

 های اجرایی های بازنشستگی وابسته به دستگاهصندوق
 « قانون مدیریت خدمات کشوری۷6ماده »

۵ 
حداقل حقوق کارمندان مشمول قانون نظام هماهنگ  

 پرداخت کارکنان دولت 
 هماهنگ پرداخت کارکنان دولت قانون نظام 

 ۵« قانون کار ۴1ماده » ۴حداقل حقوق و مزایای مشمولین قانون کار  6

 حداقل حکم کارگزینی کارکنان نیروهای مسلح  ۷

« قانون بودجه سال  12« بند »الف« تبصره »2)جزء » قوانین بودجه سنواتی

« قانون مدیریت خدمات  11۷« ماده »۳و تبصره » کل کشور(  1۴02

 6کشوری 

۸ 
حداقل حقوق ثابت و مزایای مستمر کارکنان نیروهای  

 مسلح 
 « قانون مدیریت خدمات کشوری  11۷« ماده »۳« و تبصره »۷6ماده »

 حداقل حقوق سربازان وظیفه   ۹
 قوانین بودجه سنواتی 

 (۷کل کشور  1۴02بودجه سال « قانون 12« بند »الف« تبصره »۷)جزء »

 
  سال   کارگزینی  حکم  حداقل.  یابدمی   افزایش  1۴۰1  سال  ه ب  نسبت %(  ۲۰)  درصد   بیست  میزان  به   بگیرحقوق  مختلف  هایگروه   حقوق  ضریب  .1

  سال   بودجه   قانون(  1۲)  تبصره  «الف»  بند (  1)  جزء   موضوع   1۴۰1  سال  بگیرانحقوق   کارگزینی   حکم  حداقل  برابر (  ۲/1)  معادل  بگیران  حقوق  1۴۰۲
  و   کشوری  بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  ترمیم  و  کشور  کل  1۴۰1  سال  بودجه   قانون  اصلاح  قانون(  1)  جزء  امتیازات  اعمال  با  کشور  کل  1۴۰1

 کار   قرارداد  کارکنان  برای  ماهانه   منعقده  قرارداد  مبلغ  و  پیمانی  رسمی،  کارکنان  شامل  جزء   این  حکم.  بود   خواهد  ۸/۸/1۴۰1  مصوب  لشکری
 . باشدمی  پزشکی آموزش و درمان بهداشت،  وزارت در پیراپزشکان و پزشکان خدمت طرح کارکنان و( مشخص ) معین
  1۳۹۷  سال بودجه  قانون(  1۲)   تبصره  «الف»  بند( 1) جزء  موضوع  تطبیق  تفاوت   کشوری،  خدمات   مدیریت قانون(  ۷۸)  ماده   موضوع   تطبیق  تفاوت 
 . ماندمی  باقی  تغییر بدون حقوق،  حکم در کشور کل 1۳۹۸ سال بودجه  قانون( 1۲)  تبصره «ی»  بند موضوع تطبیق تفاوت  و کشور کل
  به   وابسته   بازنشستگی  هایصندوق   سایر  و  لشکری  و  کشوری  بازنشستگی   هایصندوق  مشترکان  و بگیران  وظیفه  بازنشستگان،  حقوق  .۲

  بازنشستگان،   حقوق  حکم  حداقل.  یابدمی   افزایش  1۴۰1  سال  حقوق  حکم  آخرین  به   نسبت%(  ۲۰)  درصد  بیست  میزان  به   اجرائی،  هایدستگاه 
(  ۲)  جزء  موضوع   ، 1۴۰1  سال  حقوق  حکم   حداقل  برابر(  ۲/1)  معادل  1۴۰۲  سال  در  مذکور  بازنشستگی   هایصندوق   مشترکان  و  بگیرانوظیفه 
  ترمیم   و   کشور  کل  1۴۰1  سال   بودجه   قانون   اصلاح   قانون (  ۲)  جزء  افزایش  اعمال  با   کشور  کل  1۴۰1  سال  بودجه   قانون(  1۲)  تبصره   «الف»  بند

 .بود خواهد لشکری و کشوری بازنشستگان  و حقوق کارکنان
های بگیران دستگاه بگیران مشمول این قانون و سایر حقوق حداقل و حداکثر حقوق و مزایای مستمر شاغلین، حقوق بازنشستگان و وظیفه  ۳.

 .رسدهیأت وزیران می های اجرایی هر سال با پیشنهاد سازمان به تصویب های بازنشستگی وابسته به دستگاه اجرایی و صندوق 
های اجرایی کشور تا پایان سال  هزار نیروی کارگری در دستگاه   1۰۵( بیش از  1۴۰1. با توجه به اینکه مطابق گزارش سازمان اداری و استخدامی کشور ) ۴

 ش دولتی نیز حائز اهمیت است.  اند، بنابراین حداقل حقوق و مزایای مشمولین قانون کار در نظام جبران خدمات کارکنان بخ بکارگیری شده   1۴۰۰
ذیل   . شورای عالی کار همه ساله موظف است، میزان حداقل مزد کارگران را برای نقاط مختلف کشور و یا صنایع مختلف با توجه به معیارهای۵

 تعیین نماید: 
 شود. م می حداقل مزد کارگران با توجه به درصد تورمی که از طرف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اعلا -1
 ای باشد تا های کار محول شده را مورد توجه قرار دهد باید به اندازه حداقل مزد بدون آن که مشخصات جسمی و روحی کارگران و ویژگی   -۲

 شود را تأمین نماید. زندگی یک خانواده، که تعداد متوسط آن توسط مراجع رسمی اعلام می 
ازای انجام کار در ساعات تعیین شده قانونی به هیچ کارگری کمتر از حداقل مزد تعیین شده جدید پرداخت  کارفرمایان موظفند که در    -تبصره  
 باشد. التفاوت مزد پرداخت شده و حداقل مزد جدید می و در صورت تخلف ضامن تأدیه مابه   ننمایند

  حداکثر   و  حداقل  قانون،  این  سیزدهم  و  دهم  فصل  مقررات   از  مسلح   نیروهای  کارکنان  برخورداری  برای  قوا   کل  فرماندهی  موافقت   صورت   در  .6
  با   مسلح  نیروهای  در  خدمتی  خاص  کیفیت   به   باتوجه   شاغل  و  شغل  به   متعلقه   امتیازات  آجا،   قانون (  1۳6)  ماده  مقررات  رعایت  با  آنان  دریافتی
 .گردد  می پرداخت  و  محاسبه ( ۲/1) ضریب

  دریافتی   حداقل  ذیربط  هایدستگاه   مربوط   مصوب  اعتبارات  سقف   در   ، ۲۹/۷/1۳6۳  مصوب   عمومی   وظیفه   خدمت  قانون(  ۴۹)  ماده  در اجرای  .۷
  سربازان   ماهانه   دریافتی  حداقل  پایور،  دریافتی   حداقل%(  6۰)  درصد  شصت   معادل  غیرعملیاتی   مناطق   در  مشغول  مجرد  وظیفه   سربازان  ماهانه 
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های  العادهحقوق ثابت و فوق  حداقلالذکر،  های فوقشود، از انواع حداقل حقوقمشاهده می  1طور که در جدول  همان

ارتباط بیشتری با موضوع مورد مطالعه در  مستمر و حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه کارکنان دولت  

شود. شایان ذکر است عدم توجه  ها پرداخته میگزارش حاضر داشته و از این رو در ادامه با تفصیل بیشتری به تبیین آن

به تفاوت قرارداد ماهانه کارکنان دولت در سال  های حکافی  داقل حقوق کارکنان دولت و حداقل حکم کارگزینی و 

شد و در نهایت    1۴011( قانون بودجه  12، موجب ارائه و بررسی دوفوریتی طرح استفساریه بند »هـ« تبصره )1۴01

 2این طرح توسط شورای نگهبان رد شد. 

 

 مستمر کارکنان دولت های العادهحقوق ثابت و فوق حداقل. 1-1

با پیشنهاد    هحداقل حقوق و مزایای مستمر شاغلین دولت هر سال  ۳( قانون مدیریت خدمات کشوری ۷6براساس ماده )

می وزیران  هیات  تصویب  به  کشور  استخدامی  و  اداری  ماده سازمان  این  تبصره  براساس  همچنین    العاده فوق  ۴رسد. 

( بند  موضوع  )2ایثارگری،  ماده  ق 6۸(  کشوری (  خدمات  مدیریت  سختیفوق،  ۵انون  محیطالعاده  در  کار  و  های  کار 

(  6۸( ماده )۵العاده شغل، موضوع بند )و فوق  6( قانون مدیریت خدمات کشوری 6۸( ماده )۳بند )  موضوع  غیرمتعارف، 

اساس درصورتی که مطابق قواعد و مقررات  براین شوند.  العاده مستمر تلقی میفوق    ۷قانون مدیریت خدمات کشوری 

های مستمر کارکنان  العادهنظام حقوق و مزایای فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری، مبلغ حقوق ثابت و فوق

اساس توضیحات یادشده  بر  ۸شود. دولت کمتر از میزان حداقل یادشده گردد، این میزان به حداقل مذکور رسانده می

فوق نهایت  العادهحداقل حقوق و  بوده و در  بازنشستگان  به کارکنان و  از اقلام پرداختی  های مستمر، حداقلِ بخشی 

شایان ذکر است به موجب جزء   ۹مجموع مبلغ پرداختی به کارکنان و بازنشستگان دولت بیش از این مبالغ خواهد بود.

 
  متأهل   وظیفه   سربازان  ماهانه   دریافتی  حداقل  و  پایور  دریافتی  حداقل%(  ۷۵)  درصد  پنج  و  هفتاد  معادل  عملیاتی  مناطق  در  مشغول  مجرد  وظیفه 
 .میباشد پایور  دریافتی حداقل%( ۹۰) درصد  نود معادل فرزند بدون
  قانون   1۲  تبصره   الف  بند  1  جزء  براساس  ریال  ۵6.۰۰۰.۰۰۰  مبلغ  ،1۲  تبصره  ه   بند  در  دولت  کارکنان  حقوق  حداقل  معادل  از  قانونگذار  مقصود  آیا  .1

 باشد؟ می  1۴۰1 بودجه 
 بله :   جواب

سازی حقوق کارکنان دولت و بازنشستگان کشوری و  (. اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه متناسب 1۴۰1های مجلس. ). مرکز پژوهش ۲
 . 1۸۴۷۴ گیری. شماره مسلسل: . کلیات و محورهای تصمیم 1لشگری«

های بگیران دستگاه این قانون و سایر حقوق  بگیران مشمولحداقل و حداکثر حقوق و مزایای مستمر شاغلین، حقوق بازنشستگان و وظیفه  .۳
 .رسدهای اجرایی هر سال با پیشنهاد سازمان به تصویب هیأت وزیران می های بازنشستگی وابسته به دستگاه اجرایی و صندوق 

  مذکور   هایالعادهفوق .  کند تجاوز  مستمر  هایالعاده   فوق   و ثابت  حقوق   حداقل  برابر ( ۷)  از  نباید   مستمر هایالعاده فوق   و  ثابت   حقوق   سقف  .۴
 .گردندمی  تلقی مستمر العادهفوق( 6۸)  ماده( ۵) و ( ۳)  ،(۲) بندهای در
های ( امتیاز و به دارندگان نشان 1۵۰۰العاده ایثارگری متناسب با درصد جانبازی و مدت خدمت داوطلبانه در جبهه و مدت اسارت تا )فوق  ۵.

اند به ازای هر  زده مشغول خدمت اداری بوده گیرد. کارمندان و بازنشستگان که در زمان جنگ در مناطق جنگ می ( امتیاز تعلق  ۷۵۰دولتی تا )
 شود.( امتیاز در نظر گرفته می 1۲۵سال خدمت در زمان جنگ )

وانی، عفونی و در اورژانس و در  های غیر متعارف نظیر کار با اشعه و مواد شیمیایی، کار با بیماران رالعاده سختی کار و کار در محیطفوق  6.
( امتیاز و در مورد کار با مواد سمی، آتش زا و منفجره و کار در اعماق دریا، امتیاز  1۰۰۰های ویژه بیمارستانی تا )های سوختگی و مراقبت بخش 

 یاد شده با تصویب هیأت وزیران تا سه برابر قابل افزایش خواهد بود.
ها و شرایط بازار کار با پیشنهاد  ها، پیچیدگی وظایف و مسؤولیت خصصی، متناسب با سطح تخصص و مهارتالعاده شغل برای مشاغل ت . فوق۷

( امتیاز  1۵۰۰( امتیاز و برای مشاغل همسطح کارشناسی حداکثر )۷۰۰سازمان و تصویب هیأت وزیران برای مشاغل تا سطح کاردانی حداکثر )
 باشد. العاده با رعایت تبصره این ماده قابل پرداخت می گردد. این فوقعیین می ( امتیاز ت۲۰۰۰وبرای مشاغل بالاتر حداکثر )

مصوب  ۸.  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  مشمول  شاغلین  حقوق  ضریب  درخصوص  نامه  تصویب  مطابق  شماره    –  11/۲/1۴۰1همچنین 
( قانون یادشده،  6های موضوع ماده )العادهفوق حداقل حقوق کارمندان مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت با احتساب    هـ۵۹۸۲6/ت۲1۴۸۷

 های مستمر قانون مدیریت خدمات کشوری کمتر شود. العاده نباید از حداقل حقوق ثابت و فوق 
بگیر دولت و ارائه راهکارهایی برای حفظ  های حمایتی از اقشار ضعیف حقوق شناسی سیاست (. آسیب 1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش  .۹

 .1۸۷۹۷ . شماره مسلسل: های کلی تامین اجتماعی(( سیاست ۵« بند )۵)موضوع جزء »  ن اقشارقدرت خرید ای
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قان12« بند »الف« تبصره »۴»   مشمول  شاغلان   مستمر   مزایای   و   حقوق  حداقل،  1کل کشور  1۴02ون بودجه سال« 

، به میزان بیست و نه  افزایش%(  20) درصد  بیستبگیران با  حقوق  سایر  حقوق  حداقل  و کشوری  خدمات  مدیریت  قانون

 ( ریال تعیین شده است. 2۹,6۵۸,000میلیون و ششصد و پنجاه و هشت هزار )

  بگیران مشمول قانون حقوق و مزایای مستمر شاغلین، حقوق بازنشستگان و وظیفهحداقل  های اخیر میزان  در سال

های  های بازنشستگی وابسته به دستگاههای اجرایی و صندوقبگیران دستگاهو سایر حقوق  مدیریت خدمات کشوری

 تعیین شده است.   2به شرح جدول  اجرایی

 

 (الیر  به  مبالغ)  1402تا    1۳9۷های  های مستمر کارکنان دولت در سالالعادهثابت و فوق  حقوق  حداقل.  2  جدول

 سال ردیف 
حداقل حقوق حقوق ثابت و 

  های مستمرالعادهفوق
 مستند مقررات

1 1۳۹۷ 11,2۳0,000 

هیاتتصویب   و   کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب   تعیین  درخصوص   وزیراننامه 

سال    بازنشستگان در  شماره    –  ۵/2/1۳۹۷مورخ    1۳۹۷دولت 

 هـ۵۵۳1۳/ت1۴۸۹6

2 1۳۹۸ 15,6۳0,000 
هیاتتصویب   و   کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب   تعیین  درخصوص   وزیراننامه 

سال    بازنشستگان در  شماره    –  2۸/1/1۳۹۸مورخ    1۳۹۸دولت 

 هـ۵6۴۸۵/ت۸۷2۴

۳ 1۳۹۹ 1۷,9۷4,500 
هیاتتصویب   و   کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب   تعیین  درخصوص   وزیراننامه 

سال    بازنشستگان در  شماره    –  20/1/1۳۹۹مورخ    1۳۹۹دولت 

 هـ۵۷۵۹۳/ت۳۷1۸

۴ 1۴00 22,468,000 
هیاتتصویب   و   کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب   تعیین  درخصوص   وزیراننامه 

سال    بازنشستگان در  شماره    –  2/1۴00/ 2۵مورخ    1۴00  دولت 

 هـ۵۸۷0۸/ت۸01۳

۵ 1۴01 24,۷15,000 
هیاتتصویب   و   کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب   تعیین  درخصوص   وزیراننامه 

سال    بازنشستگان در  شماره    –  11/2/1۴01مورخ    1۴01دولت 

 هـ۵۹۸26/ت21۴۸۷

6 1۴02 29,658,000 
هیاتتصویب   و   کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب   تعیین  درخصوص   وزیراننامه 

سال    بازنشستگان  در  شماره    -  1۵/1/1۴02  مورخ   1۴02دولت 

 هـ. 6112۴/ت۳60۷

 

 حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه کارکنان دولت . 1- 2

های مستمر، در قوانین بودجه سنواتی با هدف  العادهبه بعد، علاوه بر مفهوم حداقل حقوق ثابت و فوق  1۳۹۹از سال  

بگیر، مفهوم دیگری با نام حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه کارکنان  حمایت بیشتر از طبقات ضعیف حقوق

اژگان نظام حقوق و مزایای بخش عمومی گردید. شایان ذکر است  و حداقل حکم حقوق بازنشستگان، وارد مفاهیم و و

 
حداقل1   حقوق   حداقل  بگیران،حقوق   سایر   حقوق   حداقل  و  کشوری   خدمات  مدیریت  قانون   مشمول  شاغلان  مستمر  مزایای  و  حقوق   . 

  به   وابسته   هایصندوق   سایر  و  مسلح  نیروهای  اجتماعی  تأمین  سازمان  و  کشوری  بازنشستگی  صندوق  مشمول  بگیرانوظیفه   و  بازنشستگان

 .یابدمی  افزایش %( ۲۰) درصد  بیست میزان به  اجرائی هایدستگاه 
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های مستمر  العادهکه مفهوم حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه در مقایسه با حداقل حقوق ثابت و فوق

( قانون  6۸( ماده )۴مندی و اولاد، موضوع بند )هزینه عائلهتری از اقلام پرداختی به کارکنان نظیر کمک طیف وسیع

گیرد.  را دربرمی  2( قانون مدیریت خدمات کشوری6۸( ماده )10ویژه، موضوع بند )  العادهو فوق  1مدیریت خدمات کشوری 

این در حالی است که حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه، الزاما شامل تمامی اقلام پرداختی به کارکنان  

های رفاهی، علاوه بر حداقل مذکور، به کارکنان مشمول  کار، کارانه و سایر کمک اضافهبگیر نبوده و اقلامی نظیر حداقل

میزان مبالغ حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه کارکنان    ۳اساس در جدول  براین   ۳قابل پرداخت خواهد بود.

 های اخیر نشان داده شده است. دولت، و مستند قانونی تعیین آن، در سال

 

 (الیر  به  مبالغ)دولت    کارکنانو قرارداد منعقده ماهانه    ینیکارگز  حکم  حداقل.  ۳  دولج

 مستند قانونی  سال  ردیف 

حداقل حکم  

کارگزینی و  

قرارداد ماهانه 

  کارکنان دولت

 منتخب متن احکام قانونی مرتبط 

1 1۳۹۹   

( بند  1- 1جزء )

(  12)الف( تبصره )

بودجه سال  قانون  

 کل کشور  1۳۹۹

28,000,000 

( درصد  پانزده  میزان  به  حقوق  ضریب  افزایش  اعمال  از  برای  1۵پس   )%

بگیر از قبیل هیأت علمی، قضات و کارکنان کشوری  های مختلف حقوقگروه

( قانون برنامه  2۹های اجرائی موضوع ماده )و لشکری شاغل در تمام دستگاه

م نیروهای  و همچنین  توسعه  انرژی  ششم  و سازمان  وزارت اطلاعات  سلح، 

تطبیق   تفاوت  عنوان  با  که  نماید  اتخاذ  ترتیبی  بازنشستگان  و حقوق  اتمی 

( قانون مدیریت خدمات کشوری، مجموع مبلغ مندرج در  ۷۸موضوع ماده )

)برای   ماهانه  قرارداد  و  پیمانی(  و  رسمی  کارکنان  )برای  کارگزینی  حکم 

ر مشخص و طرحی( به نسبت مدت کارکرد و  کارکنان قرارداد کار معین و کا

قبول   قابل  سنوات خدمت  متناسب  بازنشستگان  حقوق  و  حکم  بیست  از 

 ( ریال کمتر نباشد. 28,000.000هشت میلیون )

2 1۴00 

بند    (۳جزء )

(  12)الف( تبصره )

قانون بودجه سال  

 کل کشور  1۴00

۳5,000,000 

های مختلف حقوق بگیر  پس از اعمال افزایش ضریب ریالی حقوق برای گروه

( این بند و معادل افزایش ضریب ریالی برای افزایش حقوق  1موضوع جزء )

بازنشستگان و وظیفه بگیران، مجموع مبلغ مندرج در حکم کارگزینی برای  

ان قرارداد  کارکنان رسمی و پیمانی و مبلغ قرارداد منعقده ماهانه برای کارکن

کارمعین)مشخص( و کارکنان طرح خدمت پزشکان و پیراپزشکان در وزارت  

حقوق   حکم  و  کارکرد  مدت  نسبت  به  پزشکی  آموزش  و  درمان  بهداشت، 

قبول،   قابل  خدمت  سنوات  متناسب  میلیون بازنشستگان  پنج  و  سی    از 

 ریال( کمتر نباشد. ۳5,000,000)

 
(  ۸۰۰باشند معادل )بگیر مشمول این قانون که دارای همسر می مندی و اولاد به کارمندان مرد شاغل و بازنشسته و وظیفه هزینه عائله کمک  .1

( امتیاز و حداکثر سه فرزند. حداکثر سن برای اولادی که از مزایای این بند استفاده می کنند به شرط ادامه ۲۰۰امتیاز و برای هر فرزند معادل )
  ( سال تمام و نداشتن شوهر برای اولاد اناث خواهد بود. کارمندان زن شاغل و بازنشسته و وظیفه ۲۵تحصیل و نیز غیر شاغل بودن فرزند، ) 

ن  مشمول این قانون که دارای همسر نبوده و یا همسر آنان معلول و یا از کار افتاده کلی می باشد و یا خود به تنهایی متکفل مخارج فرزندا  بگیر
هستند از مزایای کمک هزینه عائله مندی موضوع این بند بهره مند می شوند. فرزندان معلول و از کارافتاده کلی به تشخیص مراجع پزشکی  

 .باشندذی ربط مشمول محدودیت سقف سنی مزبور نمی 
درآمد    ها درالعاده ویژه در موارد خاص با توجه به عواملی از قبیل بازارکار داخلی و بین المللی، ریسک پذیری، تأثیر اقتصادی فعالیت وقف   .۲

ای برای  مان و تصویب هیأت وزیران امتیاز ویژه پیشنهاد ساز  ملی، انجام فعالیت و وظایف تخصصی و ستادی و تحقیقاتی و حساسیت کار با
های مستمر مذکور در این فصل در العاده ( سقف امتیاز حقوق ثابت و فوق %۵۰های اجرایی تا )( از مشاغل، در برخی از دستگاه %۲۵حداکثر )

 .شد  نظر گرفته خواهد
بگیر دولت و ارائه راهکارهایی برای حفظ  ر ضعیف حقوق های حمایتی از اقشاشناسی سیاست (. آسیب 1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش  .۳

 .1۸۷۹۷ . شماره مسلسل: های کلی تامین اجتماعی(( سیاست ۵« بند )۵)موضوع جزء »  قدرت خرید این اقشار
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 مستند قانونی  سال  ردیف 

حداقل حکم  

کارگزینی و  

قرارداد ماهانه 

  کارکنان دولت

 منتخب متن احکام قانونی مرتبط 

۳ 
نیمه اول  

 1۴01سال 

(  بند  1جزء )

(  12)الف( تبصره )

قانون بودجه سال  

 کل کشور  1۴01

56,000,000 

گروه  بی ضر حقوق  یهاحقوق  دستگاه  ریبگ مختلف  موضوع    یاجرائ   یهادر 

  یو فرهنگ یاجتماع ،ی( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصاد2۹ماده )

مسلح، وزارت اطلاعات، سازمان   یروها ین  ن یو همچن رانی ا ی اسلام ی جمهور

و  دانشگاه  یعلم  أت یه  یاعضا  ،ی و لشگر  ی کارکنان کشور  ،یاتم  ی انرژ ها 

%( براساس  10ده درصد )  زانیو قضات به م  یو پژوهش  ی مؤسسات آموزش عال

  ی برا  ینیکه مجموع حکم کارگز   ابد ی   ش یافزا   ی ابگونه  ینیحکم کارگز   ن یآخر

کارکنان قرارداد    یو مبلغ قرارداد منعقده ماهانه برا  یمان یپ  ،یکارکنان رسم

مع والدنیکار  پزش  نی )مشخص(،  خدمت  طرح  کارکنان  و  و    کان شهداء 

پزشک  راپزشکان یپ آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  مدت    یدر  نسبت  به 

تفاوت کمتر نباشد.    الی(ر56.000.000)ونیلیاز پنجاه و شش مکارکرد،  

ماده)  قیتطب قانو ۷۸موضوع  مد (  حقوق،    یخدمات کشور  ت یر ین  در حکم 

 .ماندیم یباق رییبدون تغ

۴ 
نیمه دوم  

 1۴01سال 

قانون  (  10بند ) 

اصلاح قانون  

بودجه سال  

کل کشور   1۴01

حقوق   میو ترم

کارکنان و  

بازنشستگان  

 ی و لشکر یکشور

های ناشی افزایش

از اعمال این قانون  

 +56,000,000 

( فاقد  1قانون از مابه التفاوت موضوع جزء )  ن یا  یاز اجرا ی ناش یهاشیافزا 

کل کشور کسر   1۴01( قانون بودجه سال 12بند » الف « تبصره )

 . شودینم

۵ 1۴02 

« بند  1جزء »

»الف« تبصره  

« قانون  12»

بودجه سال  

 کل کشور   1۴02

های افزایش* ) 1.2

ناشی از اعمال 

« قانون 1جزء »

ترمیم حقوق + 

56,000,000)1 

(  %20)  درصد  بیست  میزان  به  بگیرحقوق  مختلف  هایگروه  حقوق  ضریب

  1۴02  سال   کارگزینی  حکم  حداقل .  یابدمی  افزایش   1۴01  سال  به   نسبت

  سال  بگیران حقوق  کارگزینی  حکم  حداقل  برابر(  2/1)  معادل  بگیران  حقوق

  1۴01  سال  بودجه  قانون(  12)  تبصره  «الف»  بند(  1)  جزء  موضوع  ،1۴01

  1۴01 سال  بودجه قانون اصلاح قانون( 1)  جزء امتیازات اعمال با کشور، کل

  مصوب  لشکری  و  کشوری  بازنشستگان  و  کارکنان   حقوق  ترمیم  و   کشور  کل

  مبلغ   و  پیمانی   رسمی،   کارکنان  شامل  جزء  این  حکم .  بود  خواهد   ۸/۸/1۴012

  کارکنان   و (  مشخص )  معین  کار  قرارداد  کارکنان  برای   ماهانه   منعقده   قرارداد 

  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  در   پیراپزشکان  و  پزشکان  خدمت  طرح

 باشد. می پزشکی

  تفاوت   کشوری،   خدمات  مدیریت  قانون (  ۷۸)  ماده   موضوع   تطبیق  تفاوت

  1۳۹۷  سال  بودجه  قانون(  12)  تبصره  «الف»  بند(  1)  جزء  موضوع  تطبیق

  سال   بودجه  قانون(  12)  تبصره  «ی»  بند   موضوع   تطبیق  تفاوت  و  کشور  کل

 . ماندمی باقی  تغییر بدون   حقوق، حکم در  کشور کل 1۳۹۸

 
کارگزینی و قرارداد منعقده    مبلغ حداقل حکم  ،کل کشور  1۴۰۲« لایحه بودجه سال  1۲« بند »الف« تبصره »1. شایان ذکر است در جزء »1

 شده بود. ( ریال درنظر گرفته ۰۰۰,۰۰۰۷۰,میلیون )  هفتادبه میزان  ماهانه کارکنان دولت
و معادل ریالی امتیاز مذکور برای کارمندان مشمول    1۳۸6/۷/۸( امتیاز برای کارمندان مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  ۳۰۰۰)  .۲

کل    1۴۰1( قانون بودجه سال  1۲( بند »الف« تبصره )1و سایر مشمولان جزء )  1۳۷۰/6/1۳کارکنان دولت مصوب  قانون نظام هماهنگ پرداخت  
( امتیاز برای اعضای هیأت علمی و قضات، با عنوان »ترمیم حقوق«، به صورت  ۲1۰کشور )به استثنای مشمولان قانون کار( و معادل ریالی )

 شود. نان درج می ثابت در احکام کارگزینی و قراردادهای آ
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حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه کارکنان دولت در سال    1افزایش بسیار زیاد شایان ذکر است که  

  ترمیم   و  کشور  کل  1۴01  سال  بودجه  قانون  اصلاح  قانونکل کشور و    1۴01در دو مرحله )قانون بودجه سال    1۴01

و  ولت جهی از کارکنان دتوبخش قابل و مزایای  برابری حقوقکارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری( موجب  حقوق

همچنین توجه به    2وق و مزایای این دسته از کارکنان شد.های شغل، شاغل و عملکرد در تعیین حق ویژگی  تأثیرعدم  

کارکنان دولت،   ماهانه  منعقده  قرارداد  و  برای حداقل حکم کارگزینی  تعیین شده  نکته ضروری است که مبالغ  این 

 ۳ها کسر خواهد شد.اجتماعی و خدمات درمانی از آن ناخالص بوده و کسور قانونی بازنشستگی، بیمه تامین

 

 کشور  کل  1402  سال  بودجه  قانون«  12»  تبصره   « الف»  بند  «4و »  «1»  ء اجزا  سازیاجرایی نظارتی بر  . تحلیل2

کارامدی  نظارت موثر بر اجرای صحیح قوانین، یکی از کارکردهای مهم قوه مقننه محسوب شده و نقشی کلیدی در ارتقاء  

برعهده دارد.  اثربخشی مجلس شورای اسلامی  های نظارتی متعددی نظیر تذکر  از ظرفیت  قوه مقننه اساس  براین  ۴و 

 ۵برخوردار است.نظارت رئیس مجلس بر مقررات و...  تحقیق و تفحص، رای اعتماد،  شفاهی و کتبی، سوال و استیضاح،  

« قانون  12بند »الف« تبصره »« ۴و »« 1اجزاء » ی سازییاجرا ی نظارتامتداد در بخش حاضر به تحلیل و بررسی دراین

های قانونی احصا شده مطرح  پرداخته شده و در نهایت پیشنهاداتی به منظور رفع مغایرت  کل کشور   1۴02بودجه سال  

 شده است.  

کل    1۴02« قانون بودجه سال  12« بند »الف« تبصره »1موجب جزء »طور که در بخش قبل نیز اشاره شد، به  همان

  سال  بگیرانحقوق  کارگزینی   حکم   حداقل   برابر(  2/1)  معادل  بگیران  حقوق   1۴02  سال   کارگزینی   حکم   حداقل کشور،  

  قانون(  1) جزء امتیازات اعمال  با کشور،  کل  1۴01 سال  بودجه قانون(  12) تبصره «الف» بند( 1) جزء موضوع ،1۴01

ی تعیین شده است.  لشکر و کشوری   بازنشستگان و  کارکنان  حقوق ترمیم  و  کشور  کل 1۴01 سال  بودجه قانون اصلاح

( امتیاز برای کارمندان مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری و معادل ریالی  ۳000)« قانون اخیرالذکر 1مطابق جز »

( بند »الف«  1و سایر مشمولان جزء )  ماهنگ پرداخت کارکنان دولتظام هامتیاز مذکور برای کارمندان مشمول قانون ن

( امتیاز برای  210کل کشور )به استثنای مشمولان قانون کار( و معادل ریالی )  1۴01( قانون بودجه سال  12تبصره )

ن درج  اعضای هیأت علمی و قضات، با عنوان »ترمیم حقوق«، به صورت ثابت در احکام کارگزینی و قراردادهای آنا

  حقوق  افزایش  ضریب تعیین   درخصوص   وزیران نامه هیاتتصویب  ۷« 2و »  6« 1اساس با توجه به بندهای »براین  شود.می

 
،  1۴۰1مذکر متاهل دارای دو فرزند، افزایش حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه، در نیمه دوم سال . به عنوان مثال برای کارمندان 1

 %( افزایش همراه بود.1۰۰، با بیش از صد درصد )1۴۰۰نسبت به سال 
  حقوق   افزایش  شیوه  ارزیابی(:  ۵)  کشور   کل  1۴۰۲  سال  بودجه   لایحه   تلفیق  کمیسیون  مصوبات   بررسی(.  1۴۰1. )مجلس  هایپژوهش   . مرکز۲

 .1۸۸۲۹ :مسلسل شماره. دولت کارکنان
کل کشور، مبلغ حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده    1۴۰۲« قانون بودجه سال  1۲« بند »و« تبصره »1. شایان ذکر است با توجه به جزء »۳

   پرداخت مالیات بر حقوق معاف است.ماهانه از 
( قانون  ۲۰( قانون برنامه ششم توسعه و بند )الف( تبصره )۲۹ماده )  یسازیی بر اجرا   ینظارت   لیتحل (.  1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش .  ۴

 .1۸۳۵۸ شماره مسلسل:)پاکنا((.   یاطلاعات کارکنان نظام ادار گاهیو پا  ایثبت حقوق و مزا یها)سامانه   1۴۰۰بودجه سال 
 ( /https://www.parliran.ir)  مجلس شورای اسلامی رسانی . پایگاه اطلاع ۵
  چهار   و  پنجاه  و  صد  هفت  و  هزار  هفت  و  چهل  میزان  به   قضات  و  عالی   آموزش  مؤسسات  و  هادانشگاه   علمی  هیئت  اعضای  حقوق  . ضریب6
 .شودمی  تعیین ریال( ۴۷,۷۵۴)
  مصوب   –  دولت  کارکنان  پرداخت  هماهنگ  نظام  قانون  مشمول  کارمندان   کشوری،  خدمات  مدیریت  قانون  مشمول  شاغلین  حقوق  . ضریب۷

  پنجاه   و  سیصد  و  هزار  سه   میزان  به   1۴۰1  سال  برای  خارجه   امور  وزارت  سیاسی  هایپست   شاغلین  و  اطلاعات  وزارت  کارمندان  جمله   از   -1۳۷۰
 .شودمی  تعیین ریال( ۳,۳۵۳) سه  و
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  1۴01 سال  بودجه قانون  اصلاح « قانون 1، میزان افزایش ناشی از جزء »1۴011دولت در سال   بازنشستگان  و  کارکنان 

ی برای عموم کارکنان دولت، به میزان ده میلیون و  لشکر  و  کشوری  بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  ترمیم  و  کشور  کل

( ریال و برای اعضای هیات علمی و قضات به میزان ده میلیون و بیست و هشت هزار و  10,0۵۹,000پنجاه و نه هزار )

عقده ماهانه کارکنان  شود. بنابراین حداقل حکم کارگزینی و قرارداد من( ریال تعیین می10,02۸,۳۴0سیصد و چهل )

شود.  تعیین می  ریال(  ۷۹.2۷0.۸00)  هشتصد  و  هزار  هفتاد  و  دویست  و  میلیون  نه  و  هفتاد  مبلغ، به  1۴02دولت در سال  

« بند  در  که  است  حالی  در  هیاتتصویب«  6این    و  کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیران نامه 

سال    بازنشستگان  در  شماره    1۵/1/1۴02  مورخ   ،1۴022دولت  حکم  6112۴/ت۳60۷با  حداقل  مبلغ  چند  هر  هـ، 

  و   هزار  هفتاد   و   دویست  و  میلیون  نه  و  هفتاد   مبلغبه    1۴02کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه کارکنان دولت در سال  

  کار   قرارداد  قالب  در   یا   استخدام  جاری   سال   در  که  افرادیتعیین شده، اما این مبلغ برای    ریال(  ۷۹.2۷0.۸00) هشتصد

  کارگیری  به   پزشکی  آموزش  و  درمان   بهداشت،   وزارت  در  پیراپزشکان   و   پزشکان  خدمت  طرح   یا (  مشخص)  معین

اساس بدون هیچ دلیل موجه و هیچ  شده است. براین  تعیین   ریال(  ۷0.000.000)  میلیون  هفتاد  به میزان  شوند،می

زینی و قرارداد منعقده ماهانه کارکنان جدیدالورود به نظام اداری کشور متفاوت  کارگاستناد قانونی مبلغ حداقل حکم  

نامه یادشده، مغایر با حکم قانونی  « تصویب6با سایر کارکنان درنظر گرفته شده است. بنابراین حکم اخیرالذکر، در بند »

نیازمند اصلاح و بازنگری است.    کل کشور ارزیابی شده و   1۴02« قانون بودجه سال  12« بند »الف« تبصره »1جزء »

این در حالی است که فارغ از مغایرت قانونی مذکور، درنظر گرفتن حداقل حکم کارگزینی و قرارداد ماهانه کارکنان  

، به میزانی متفاوت با سایر کارکنان دولت، مصداق روشنی از ایجاد نظام  1۴02الورود به نظام اداری کشور در سال  جدید

ناصحیح   بروزاداری  نهم   و  بندهای  موضوعات  ناروا،  دهم   ۳تبعیضات  موضوع   ۴و  این  است.  اساسی،  قانون  سوم  اصل 

محوری در نظام پرداخت و جبران خدمات  مبنی بر رعایت عدالت  ۵های کلی نظام اداری « سیاست6همچنین مغایر بند »

شود. شایان ذکر است با توجه به تاثیرگذاری قابل توجه سنوات خدمت در تعیین میزان حقوق و مزایای  ارزیابی می

حقوق ضعیف  طبقات  جزء  کشور،  اداری  نظام  به  جدیدالورود  کارکنان  دولت،  درصد  کارکنان  و  شده  محسوب  بگیر 

بگیر، بیشتر از سایر طبقات  ی حقوق، در این طبقه1۴02« قانون بودجه سال  12« بند »الف« تبصره »1ولین جزء »مشم

  تعیین حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانهسازوکار  همچنین تبعیض یادشده درخصوص    بگیر است.حقوق

ای  الورود به نظام اداری کشور شده و مطالبات گستردهکارکنان جدید  در   تواند موجب بروز نارضایتیمی کارکنان دولت

 
 هـ۵۹۸۲6/ت۲1۴۸۷شماره   – 11/۲/1۴۰1مورخ . 1
 قرارداد  کارکنان  پیمانی،  رسمی،  کارکنان  برای  کارگزینی   حکم  در  مندرج   مبلغ  مجموع  الذکر،  فوق  بندهای  موضوع  هایافزایش   اعمال  از  پس  .۲
  اعمال  با کارکرد، مدت نسبت  به  پزشکی  آموزش  و  درمان بهداشت،  وزارت  در پیراپزشکان و  پزشکان خدمت  طرح کارکنان و ( مشخص )  معین کار

  نباید (  ۰۸/۰۸/1۴۰1  مصوب)  لشگری  و   کشوری  بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  ترمیم   و  1۴۰1  سال  بودجه   قانون   اصلاح  قانون (  1)  جزء  امتیازات 
  حکم   در  مندرج   مبلغ   مجموع   نرسیدن   صورت   در  و  شود  کمتر   ریال(  ۷۹.۲۷۰.۸۰۰)  هشتصد  و   هزار  هفتاد  و   دویست   و   میلیون  نه   و   هفتاد  مبلغ  از

  تبصره (  الف )  بند(  1)  جزء  موضوع  تطبیق  تفاوت»  عنوان  با  ریال(  ۷۹.۲۷۰.۸۰۰)  مبلغ  تا  آن  التفاوت  مابه   مذکور،  رقم  به   موصوف  افراد  کارگزینی
  محاسبه   مجددا    مشمولین،  کارگزینی   حکم  در  تغییر  گونه   هر  با  و  نبوده ثابت  میزان  این.  شودمی   درج  احکام  در«  1۴۰۲  سال  بودجه   قانون(  1۲)

  پزشکان   خدمت   طرح  یا(  مشخص )  معین  کار  قرارداد  قالب  در  یا  استخدام  جاری  سال  در  که   افرادی  قرارداد  یا  کارگزینی   حکم  مبلغ  حداقل.  شودمی 
 .شودمی  تعیین ریال( ۷۰.۰۰۰.۰۰۰)  میلیون هفتاد شوند،   می کارگیری به  پزشکی  آموزش و درمان بهداشت، وزارت  در پیراپزشکان و

 .معنوی  و مادی های زمینه  تمام  در ،همه  برای  عادلانه  امکانات  ایجاد و  ناروا تبعیضات  رفع ۳.
 . ضرور غیر  تشکیلات  حذف  و صحیح  اداری نظام  . ایجاد۴
  با   معیشت   حداقل  تأمین  و  شاغل   و   شغل  ویژگیهای   و  جایگاه   توانمندی،  عملکرد،  بر   تأکید   با  خدمات  جبران  و   پرداخت   نظام  در  عدالت   . رعایت ۵

 . اجتماعی و اقتصادی شرایط  به  توجه 
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شود این  براساس توضیحات مطرح شده پیشنهاد می  سازی این حداقل حقوق ایجاد نماید.همسانلزوم  را درخصوص  

و    1به استناد اصول هشتاد و پنجم   قرار گرفته و  قوانین  با   دولت   مصوّبات   تطبیق  و   بررسی  هیأت موضوع در دستورکار  

  و  سی  و  یکصد  و  پنجم   و  هشتاد  اصل  اجراء  نحوه  قانونقانون اساسی و در اجرای ماده واحده    2و سی و هشتم   یکصد

سازی حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده  برای تجدید نظر و یکسان ۳ایران  اسلامی جمهوری اساسی قانون  هشتم

 ماهانه نیروهای جدیدالورود به نظام اداری کشور با سایر کارکنان دولت، به هیات وزیران ارسال شود.

  مستمر  مزایای  و حقوق حداقل ۴کل کشور  1۴02« قانون بودجه سال 12« بند »الف« تبصره »۴به موجب جزء »

%(  20)  درصد   بیست   میزان  به بگیران  حقوق  سایر   حقوق  حداقل   و   کشوری   خدمات   مدیریت  قانون  مشمول   ن شاغلا

  و  کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیراننامه هیاتتصویب«  ۵در این امتداد در بند »  .یابدمی  افزایش

  های العادهفوق  و  حقوق  حداقلهـ،  6112۴/ت۳60۷با شماره    1۵/1/1۴02  مورخ  ،1۴02۵دولت در سال    بازنشستگان 

  قانون  این  مشمول  اجرایی  هایدستگاه  کارمندان  برای  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون(  ۷6)  ماده  موضوع  شاغلین  مستمر

با    1۴02  سال   در   دولت  کارکنان   پرداخت   هماهنگ  نظام  قانون   مشمولین  استثنای   به  مذکور   ماده   مشمولین   سایر   و

درصد   سال    %(20)بیست  به  نسبت    هزار  هشت  و  پنجاه  و  ششصد  و  میلیون  نه  و  بیست  میزان  به،  1۴01افزایش 

  ،1۴02  سال  در   دولت   کارکنان  پرداخت  هماهنگ   نظام  قانون  مشمول   کارمندان  حقوق  حداقل   و  ریال (  2۹.6۵۸.000)

درصد   بیست  سال    %(20)با  به  نسبت  صد    و   هزار  چهار  و  سی   و  میلیون  شانزده  میزان  به،  1۴01افزایش  چهار 

»  تعیین  ریال (  16.0۳۴.۴00) قانونی جزء  بنابراین حکم  تبصره »۴شده است.  بند »الف«  بودجه سال  12«  قانون   »

 خصوص رعایت شده است.کل کشور دراین 1۴02

 

 
واگذار    هیأتی   یا  شخص   به   را  قانونگذاری   اختیار  تواندنمی   مجلس .  نیست   دیگری   به   واگذاری   قابل  و  است   شخص   به   قائم   نمایندگی   . سمت 1

 این   در  کند،  تفویض   خود  داخلی   های  کمیسیون   به   دوم   و  هفتاد  اصل  رعایت   با  را  قوانین   از  بعضی   وضع  اختیار   تواند  می   ضروری  موارد  در  ولی   کند
 همچنین .  بود  خواهد  مجلس   با  آنها   نهایی   و تصویب   شود  می   اجرا  آزمایشی   صورت   به   نماید   می   تعیین   مجلس   که   مدتی   در  قوانین   این   صورت 
  هفتاد   اصل  رعایت   با  را  دولت   به   وابسته   یا  دولتی   مؤسسات   شرکتها،  سازمانها،  اساسنامه   دائمی   تواند تصویب   می   اسلامی   شورای   مجلس 

 رسمی   مذهب   و احکام   اصول   با  نباید  دولت   مصوبات   صورت  این  در.  بدهد  دولت  به   را  آنها  تصویب   اجازه   یا  و  کند  واگذار  ذیربط  کمیسیونهای   به   دوم   و
، این   بر  علاوه .  است   نگهبان   شورای  با  ششم   و  نود  اصل   در  مذکور  ترتیب   امر به   این  تشخیص .  باشد  داشته   مغایرت   اساسی   قانون   یا  و  کشور

 ابلاغ   ضمن   باید  مزبور  قوانین   با   آنها   مغایرت   عدم   اعلام   و  بررسی   منظور  به   و   باشد  کشور  عمومی   مقررات   و  قوانین   مخالف  نباید  دولت   مصوبات 
 . برسد اسلامی  شورای مجلس  رئیس  اطلاع  به  اجرا برای
 وظایف   انجام   برای  دارد  حق   وزیران   هیأت   شود،   می   قوانین   اجرایی   های  نامه   آیین   مأمور تدوین   وزیری  یا  وزیران  هیأت   که   مواردی  بر  . علاوه ۲

  مصوبات   و   خویش   وظایف   حدود   در   نیز   وزیران   از   یک   هر .  بپردازد  نامه   آیین   و   نامه   وضع تصویب   به   اداری   سازمانهای   تنظیم   و   قوانین   اجرای   تأمین   و   اداری 
  تصویب   تواند   می   دولت .  باشد   مخالف   قوانین   روح   و   متن   با   نباید   مقررات   مفاد این   ولی   دارد  را   بخشنامه   صدور   و   نامه   آیین   وضع   حق   وزیران   هیأت 
  رئیس   تأیید   از   پس   قوانین   محدوده   در   کمیسیونها   این   مصوبات .  واگذار نماید   وزیر   چند   از   مشتکل   کمیسیونهای   به   را   خود   وظایف   به   مربوط   امور   از   برخی 
  رئیس  اطلاع  به  اجرا  برای  ابلاغ  ضمن  ، اصل   این  در  مذکور  های کمیسیون  مصوبات  و  دولت  های  نامه  آیین  و  ها  نامه  تصویب . است  الاجرا لازم  جمهور 
 . بفرستد   وزیران   هیأت   به   نظر   تجدید   برای   دلیل   ذکر   با   بیابد   قوانین  خلاف   بر   را   آنها   که   صورتی   در   تا   رسد   می   اسلامی   شورای   مجلس 

  پنجم   و  هشتاد  اصل   موضوع  مصوبات  نیز  و  هشتم  و  سی  و  یکصد  اصل   در  مذکور  هایکمیسیون   مصوبات  و   دولت  هاینامه آئین   و  هانامه . تصویب ۳
  تشخیص   قانون  خلاف  آن را  مجلس  رئیس  که صورتی   در  رسدمی   اسلامی  شورای  مجلس  رئیس  اطلاع  به   ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون
  هیأت   مورد  حسب  شوند  داده  تشخیص  قانون  خلاف  کلا  یا  بعضا    مصوبات  قبیل  این  چنانچه   نماید،می   اعلام  دولت   به   دلیل  ذکر  با   را  خود  نظر  بدهد
  فوری   دستور   سپس  و  اقدام   مصوبه   اصلاح   به  نسبت  مجلس  رئیس   نظر   اعلام   از  پس  هفته   یک   ظرف   است   مکلف  مربوطه   کمیسیون   یا   و   وزیران
 .نماید صادر را اجراء توقف

  حقوق   حداقل  بگیران،حقوق   سایر   حقوق   حداقل  و  کشوری   خدمات  مدیریت  قانون   مشمول  شاغلان  مستمر  مزایای  و  حقوق   حداقل  ۴.
  به   وابسته   هایصندوق   سایر  و  مسلح  نیروهای  اجتماعی  تأمین  سازمان  و  کشوری  بازنشستگی  صندوق  مشمول  بگیرانوظیفه   و  بازنشستگان

 .یابدمی  افزایش %( ۲۰) درصد  بیست میزان به  اجرائی هایدستگاه 
  مشمول   اجرایی   هایدستگاه   کارمندان   برای  کشوری  خدمات  مدیریت   قانون(  ۷6)  ماده  موضوع  شاغلین   مستمر  هایالعاده فوق   و   حقوق  حداقل  ۵.
 وظیفه   بازنشستگان،  حقوق  حداقل  و  دولت  کارکنان  پرداخت  هماهنگ  نظام  قانون  مشمولین  استثنای  به   مذکور  ماده  مشمولین  سایر  و  قانون  این

  های دستگاه   به   وابسته   هایصندوق   سایر  و   مسلح  نیروهای  اجتماعی  تأمین  سازمان  و  کشوری  بازنشستگی  صندوق  مشترکان  و  بگیران
  مشمول   کارمندان   حقوق  حداقل  و  ریال(  ۲۹.6۵۸.۰۰۰)هزار  هشت  و  پنجاه  و  ششصد   و  میلیون  نه   و   بیست  میزان  به   1۴۰۲  سال   در  اجرایی
  تعیین   ریال (  16.۰۳۴.۴۰۰)چهار صد    و  هزار   چهار   و   سی و  میلیون   شانزده میزان  به  ،1۴۰۲  سال   در   دولت کارکنان  پرداخت   هماهنگ   نظام   قانون
 .شودمی 
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  بندیجمع

بگیر دولت در قوانین بودجه سنواتی، به  های مختلف حقوقهای اخیر ساماندهی مناسبات حقوق و مزایای گروهدر سال

ی در نظام جبران خدمات کارکنان دولت مبدل شده  محورترین راهکارهای ارتقای عدالتدسترس  ثرترین و درؤمیکی از  

سال   بودجه  قانون  در  امتداد  این  در  ن  1۴02و  کشور  سیاستکل  دراینیز  متعددی  است.  های  شده  اتخاذ  خصوص 

، احکامی درخصوص تعیین حداقل  1۴02« قانون بودجه سال 12« بند »الف« تبصره »۴« و »1در اجزاء »  اساسبراین 

، به عنوان یکی از مهمترین  دولت  کارکنان  مستمر  مزایای  و   حقوق  حداقل  و   ماهانهمنعقده    قرارداد   و   کارگزینی   حکم 

محورهای تنظیم مناسبات نظام جبران خدمات کارکنان دولت در این قانون، مطرح شده است. در این راستا به موجب  

کارکنان    ماهانهمنعقده    قرارداد  و  کارگزینی  حکم  حداقل،  1۴02« قانون بودجه سال  12« بند »الف« تبصره »1جزء »

تعیین شده    ریال (  ۷۹.2۷0.۸00)  هشتصد   و   هزار  هفتاد   و   دویست   و   میلیون  نه   و  تاد هف به مبلغ    1۴02دولت در سال  

  کارکنان   حقوق   افزایش  ضریب  تعیین   درخصوص   وزیراننامه هیاتتصویب«  6است. این در حالی است که در در بند »

  معین   کار   قرارداد  قالب   در  یا   استخدام   جاری  سال   در   که  افرادی ، این مبلغ برای  1۴02دولت در سال    بازنشستگان  و

به    شوند، می  کارگیری  به  پزشکی   آموزش  و   درمان   بهداشت،  وزارت  در  پیراپزشکان  و   پزشکان خدمت  طرح  یا (  مشخص)

اساس بدون هیچ دلیل موجه و هیچ استناد قانونی  شده است. براین  تعیین  ریال(  ۷0.000.000)  میلیون  هفتاد  میزان

مبلغ حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه کارکنان جدیدالورود به نظام اداری کشور متفاوت با سایر کارکنان  

« بند  1قانونی جزء »  نامه یادشده، مغایر با حکم« تصویب 6. بنابراین حکم اخیرالذکر، در بند »درنظر گرفته شده است

کل کشور ارزیابی شده و نیازمند اصلاح و بازنگری است. این در حالی    1۴02« قانون بودجه سال  12»الف« تبصره »

الورود به  است که فارغ از مغایرت قانونی مذکور، درنظر گرفتن حداقل حکم کارگزینی و قرارداد ماهانه کارکنان جدید

به میزانی متفاوت با سایر کارکنان دولت، مصداق روشنی از ایجاد نظام اداری ناصحیح    ،1۴02نظام اداری کشور در سال  

«  6و بروز تبعیضات ناروا، موضوعات بندهای نهم و دهم اصل سوم قانون اساسی، است. این موضوع همچنین مغایر بند »

شود. بنابراین  خدمات ارزیابی می  محوری در نظام پرداخت و جبران های کلی نظام اداری مبنی بر رعایت عدالتسیاست

قوانین قرار گرفته و برای تجدید    با   دولت   مصوّبات   تطبیق  و   بررسی  شود این موضوع در دستورکار هیأتپیشنهاد می

سازی حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه نیروهای جدیدالورود به نظام اداری کشور با سایر  نظر و یکسان

 ه هیات وزیران ارسال شود. کارکنان دولت، ب
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