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 دهکیچ

توجه به نقاط ضعف و مغفول که در  بااز آن دارد که  تیحکا برنامه هفتم توسعه قیتلف ونیسیمصوبات کم یبررس

 حهیلا تیتقو به منجر یارائه احکام مطلوب با مورد 56در  قیتلف ونیسیکم گزارشدولت وجود داشت،  حهیلا

 آثار یداراکه از نظر کارشناسان مرکز  احکام از یتوجه قابل تعداد یدگیرس ندیفرآ در البته است؛شده

 یسو از .است شتریب یاحکام در فصل مواد الحاق نیکه تواتر ا است دهیرس بیبه تصو زین است، نامطلوب

 حهیتطابق منابع و مصارف لا یابیارز اولاا دولت،  یمیتقد حهیفقدان جدول منابع و مصارف در لا لیدلبه گرید

 نهیهز شی)افزا یبار مال یدارا که شنهادیپ یتوجه تعداد قابل بیتصو یبرا یمانع اایثانو  نبود ممکندولت در مجلس 

 .نداشت وجود شد،یم یریگیپ ییاجرا یو بعضاا از سمت دستگاهها بودنددولت  یکاهش درآمد( برا ای

 برنامه هفتم توسعه وجود دارد،  قیتلف ونیسیدولت و مصوبات کم یمیتقد حهیلا در که ییهایکاستبه  باتوجه

 ندیفرآ ادامه در لیذ نکات است یضرور است، قانون مصوب مجلس که یینها یخروج تیفیک یارتقا یبرا

  :شود یریگیپ مجلس یعلن صحن در یدگیرس

 .استشده حهیلا تیکه منجر به تقو قیتلف ونیسیو مصوبات کم حهیاحکام مطلوب لا بیتصو .۱

...(  ای یاجرا، با نگاه بخش رقابلیو غ تیفراتر از ظرف ،یبار مال ی)دارااحکام نامطلوب  بیتصو عدم .۲

 حهیلا فیتضع به منجر و شده بیتصو قیتلف ونیسیکم در که یتیو فاقد اولو متعدد یکم اهداف از یبخش و

 .است هشد

 مشخص.  فیو فاقد تکل ییگویکل یاحکام حاو بیتصو عدم .3

)اعم را دارند  یاحکام الحاق نیشتریکه ب یعیتجم مصوبات از ییهابخشو  یفصل مواد الحاق ارجاع .۴

 محدود فرصت لیدلبه صیتلخ مجدد و یبررس جهت قیتلف ونیسیکم به( ۱۱8و  ۹۹، ۴8، 3۱، ۲۲از مواد 

 .مجلس صحن در یدگیرس
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 یتیریمد خلاصه

 مسأله طرح

و  جزء 86 ،بند 408ماده،  ۱۱8 فصل، ریز 58فصل،  ۲4 بر مشتمل ۲8/۳/۱40۲ خیتار در توسعه هفتم برنامه حهیلا

 یداخل نامهنیی( قانون آ۱80به آن بر اساس ماده ) یدگیرس ندیشد و فرآ یاسلام یمجلس شورا میتبصره تقد 55

 یاعضا شنهادیارائه پ تیمجلس و ممنوع یداخل نامهنییآغاز شد. با توجه به اصلاح قانون آ یاسلام یمجلس شورا

 از یتخصص کارگروه ۲7 حدود ونیسیکم سهیرئ تئیه دیبه صلاحد حه،یمواد لا یبررس نیدر ح قیتلف ونیسیکم

 اقدام فشرده بازه کی در شانیا و شد لیتشک برنامه حهیلا مختلف مواد یبررس یبرا قیتلف ونیسیکم عضو ندگانینما

 یمبنا یتخصص یهاکارگروه گزارشدر ادامه  .نمودند ارائه را خود یهاگزارش و کرده هفتم برنامه حهیلا یبررس به

 خیتار در قیتلف ونیسیکم گزارش تاْینها و یبررس جلسه 45 یط و گرفت قرار قیتلف ونیسیکم جلسات یبررس

 .شد ارائه ۱۳/6/۱40۲

 دولت حهیلا با سهیمقا در هفتم برنامه قیتلف ونیسیکم گزارش ضعف و قوت نقاط

 در است،شده حفظ حهیلا فصل ریز 58 و فصل ۲۴ ساختار دهدیمنشان توسعه هفتم برنامه قیتلف ونیسیمصوبات کم یشکل یبررس

. استافتهی شیافزا تبصره ۱۷3 به تبصره 55 از و جزء 3۲۲ به جزء 86 از بند، 5۱۷ به بند ۴۰8 از بیترتبه هاتبصره و بندها تعداد که یحال

 استشده اضافه گرید فصول مختلف موضوعات در ماده ۱۲۱ شامل یالحاق مواد فصل عنوانبه فصل کی گزارش انیپا در نکهیا مهم موضوع

 یانیپا یالحاق مواد احتساب بدون مواد تعداد یشکل صورتبه اگرچه نیهمچن آن در ادامه خواهد آمد. یلیتفص یابیارز که 

. در استشده اضافه هفتم برنامه حهیلا مواد به تبصره و جزء بند،قالب در یالحاق احکام از یاریبس یول نشده اضافه

که تعداد احکام  گرددیمعادل تعداد احکام در نظر گرفته شود، مشاهده م یهاها و تبصرهمجموع بندها، جزء کهیصورت

است. از منظر  دهیرس ۱008به  قیتلف ونیسیحکم بوده که در مصوبات کم 545برنامه هفتم توسعه معادل  حهیدر لا

 در بودند یبندتیاولو ازمندین و نداشته همزمان تحقق تیقابل که حهیلا در مندرج یکم اهداف ۱6۲ ز،ین یاهداف کم

 .استافتهی شیافزا مشخص یبندتیاولو بدون هدف ۳59 به قیتلف ونیسیکم گزارش

 برنامه حهیلا و برنامه قیتلف ونیسیکم گزارش سهیمقا مقام درو  ییمحتوا یواکاو کردیو با رو گرید یسو از

 :کرد اشاره لیذ نکات به توانیم توسعه هفتم

مورد  56در  قیتلف ونیسیدولت وجود داشت، گزارش کم حهیکه در لابا توجه به نقاط ضعف و مغفول  -

ست؛ البته در فرآشده حهیلا تیمنجر به تقو یبا ارائه احکام مطلوب س ندیا  یاز احکام دارا یتعداد یدگیر

 دهیرس   بیبه تص  و زین...(  ای یاجرا، با نگاه بخش   رقابلیو غ تیفراتر از ظرف ،یبار مال ی)دارا آثار نامطلوب

ست که تواتر ا صل  نیا ست ) شتریب یالحاق مواداحکام در ف صل ۲۴ در مورد ۴۰ا صل در مورد ۱8 و ف  مواد ف

 هستند. یجار نیتکرار قوان ایو  ییگو یکل ایاز احکام اضافه شده واجد ابهام  یادیتعداد ز نیعلاوه بر ا (.یالحاق

شد و لذا از  هئارا یاسلام یبرنامه هفتم توسعه بدون جدول منابع و مصارف به مجلس شورا حهیلا -

احکام برنامه در  بیو تصو یبررس ندیسفانه در فرآأمت نبود. یابیبرنامه توسط دولت قابل ارز نیا یابتدا توان اجرا

 ق،یتلف ونیسیکم بیشد تا با تصو اعثجدول ب نیفقدان ا افزوده نشد. حهیبه لا یجدول زین قیتلف ونیسیکم



 

 

 

۳

 ما،یسهم صداوس شیافزا»: رینظ دولت هستند یکاهش درآمد( برا ای نهیهز شی)افزا یکه واجد بار مال یاحکام

حاصل از نفت و گاز به وزارت  یدرصد از درآمدها کیاختصاص » ،«یاز بودجه عموم هیئقضاآموزش و پرورش و قوه

 یهاتیاحکام با موضوع کاهش معاف رییحذف و تغ»، «افزودهبر ارزش اتینرخ مال یجیتدر شیحذف حکم افزا»، «راه

 یاتیاختصاص اعتبار مال» و «قبولقابل نهیعنوان هزها بهنهیشدن احکام متعدد دال بر قبول انواع هزاضافه» ،«یاتیمال

 رادیواجد ا کهافزوده شوند  حهیبه لا «ییغذا تیبه امن یاهیسرما یهاییو اختصاص ده درصد اعتبارات تملک دارا

 هستند. یقانون اساس 5۲موارد اصل  یو در برخ یقانون اساس ۷5اصل 

گفت، براساس  توانیم زین استشده مصوب قیتلف ونیسیکم در آنچه و هفتم برنامه حهیلا یریپذتحقق منظر از -

صورت کامل محقق درصد از احکام قانون برنامه ششم به 9حدود « عملکرد قانون برنامه ششم توسعه یابیارز»گزارش 

 نیمأعدم ت زیکشور و ن یهاتینبودن و عدم تناسب با ظرف نانهیاحکام واقع ب ریعدم تحقق سا یاند که علت اصلشده

 هفتم برنامه یبرا قیتلف مصوبات و حهیلا در الذکرفوق یهایکاست تیموضوع به باتوجه لذالازم بوده است،  یمنابع مال

 گذشته باشد. یهامشابه برنامه زیتحقق برنامه هفتم ن زانیانتظار داشت که م توانیم توسعه،

 هاپژوهش مرکز شنهاداتیپ

قانون  که یینها یخروجکه آن یبراگفت  توانیدر مطالعه حاضر م گرفتهصورت یهایبررس اساس بر یکل طوربه

 نکات است یضرور باشد،داشته  یبرتر مهبرنا  قیتلف ونیسیکم مصوبه ودولت  حهینسبت به لا است،مصوب مجلس 

 :شود یریگیپ مجلس یعلن صحن در یدگیرس ندیفرآ ادامه در لیذ

 .استشده حهیلا تیکه منجر به تقو قیتلف ونیسیو مصوبات کم حهیاحکام مطلوب لا بیتصو .۱

 بیتصو قیتلف ونیسیکم در که یمتعدد یکم اهداف از یبخش و نامطلوب احکام بیتصو عدم .۲

 .استشده حهیلا فیتضع به منجر و شده

 مشخص.  فیو فاقد تکل ییگویکل یاحکام حاو بیتصو عدم .3

 دارند را یالحاق احکام نیشتریب که یعیاز مصوبات تجم ییهابخشو  یارجاع فصل مواد الحاق  .۴

 فرصت لیدلبه صیتلخمجدد و  یابیارز جهت قیتلف ونیسیکم به( ۱۱8و  ۹۹، ۴8،  3۱، ۲۲)اعم از مواد 

 .مجلس صحن در یدگیرس محدود
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 مقدمه. ۱

و  جزء 86 ،بند 408ماده،  ۱۱8 فصل، ریز 58فصل،  ۲4 بر مشتمل ۲8/۳/۱40۲ خیتار در توسعه هفتم برنامه حهیلا

مجلس  یداخل نامهنییقانون آ ۱80به آن بر اساس ماده  یدگیرس ندیشد و فرآ یاسلام یمجلس شورا میتبصره تقد 55

 حهیلا اتیکل ۱40۲ رماهیت ۱7 خیدر تار یاسلام یبرنامه هفتم مجلس شورا قیتلف ونیسیآغاز شد. کم یاسلام یشورا

 ینامه داخل نییقانون آ ۱8۲و  ۱80به مواد  یالحاق «۱» تبصره ،یدگیرس ندی. موضوع مهم در فرآ۱نمود بیتصودولت را 

برنامه  حهیبه لا یدگیرس ندیبار در فرآ نیو اول دهیرس بیبه تصو ۱4/۱0/۱40۱مصوب  هیمجلس بود که در اصلاح

 :داردیتبصره اشعار م نیهفتم مورد استفاده قرار گرفته است. ا
 

مطرح کنند. در صورت ضرورت،  دیجد شنهادیپ یدگیرس انیدر جر توانندینم قیتلف ونیسیکم یاعضا -«۱» تبصره

آن  شنهادیدهد. پ لیتشک نیموضوعات مع یبررس یرا برا ییهاکارگروه تواندیم قیتلف ونیسیکم سهیرئئت یه

 .شودیارائه م قیتلف ونیسیبه کم یبررس یها براکارگروه
 

 یتخصص کارگروه ۲7 حدود ونیسیکم سهیرئ تئیه دیصلاحد با حه،یلا اتیجزئ یبررس شروع از قبل اساس نیا بر

 به اقدام فشرده بازه کی در و شد لیتشک برنامه حهیلا مختلف مواد یبررس یبرا قیتلف ونیسیکم عضو ندگانینما از

ها کارگروه نیب حهیاحکام لا عملاا نکهیا به باتوجه. نمودند ارائه را خود یهاو گزارش کرده هفتم برنامه حهیلا یبررس

قرار  قیتلف ونیسیجلسات کم یبررس یمبنا یتخصص یهاکارگروه گزارش الذکر،شده بود، بر اساس تبصره فوق میتقس

برنامه  قیتلف ونیسیکم یشد. لازم به ذکر است با توجه به محدود بودن فرصت بررس یجلسه بررس 45 یگرفت و ط

 حهیم بودن لایحج لیدلبه زیمجلس و ن ینامه داخل نیی( قانون آ۱80ماده )« ز»و « ج» یبه شش هفته بر اساس بندها

 در یتخصص یهاکارگروه همه یهاگزارشکامل  یبررس امکان نشدن فراهمو  یتخصص یهاکارگروه یهاو گزارش

 اعضا از متشکل یاتهیکم ورماهیشهر 8 تیلغا ۱ از ق،یتلف ونیسیکم یاعضا موافقت اساس بر ق،یتلف ونیسیکم جلسات

 نیآخر در و پرداختند یالحاق و مراعا نشده، یبررس مواد یبررس به یتخصص یهاکارگروه و ونیسیکم سهیرئ تئیه

 و دیرس بیتصو به تهیکم نیا مصوبات هیکل یعیتجم یریگ یرأ اساس بر 8/6/۱40۲ خیتار در قیتلف ونیسیکم جلسه

 .شد ارائه ۱۳/6/۱40۲ خیتار در قیتلف ونیسیکم گزارش تینها در

مقام معظم  داتیتأک با راستاهم که گشاافق و تیفیک با یاتوسعه برنامه قانون بیتصو یبرا تلاش حاضر حال در

 ییمسئولان اجرا یراه برا قیدق نییتب» ،«ییگویاز کل زیپره»بر  یدرمورد برنامه هفتم توسعه مبن یرهبر

است. لذا در مطالعه حاضر  دارربرخو ییباشد، از ضرورت بالا «محور شدن برنامه هفتم توسعهمسئله» و« کشور

                                                 

 مجلس در یبررس ندیفرآ در بود شده شنهادیپ 19051 مسلسل شماره به «توسعه هفتم برنامه حهیلا خصوص در یکل اظهارنظر» گزارش در .1

 :است نشده محقق موارد نیا که شود یریگیپ مجلس در حهیلا یبررس ندیفرآ در ریز اقدامات
 

 :است ریز شرح به کند مطالبه دولت از یاسلام یشورا مجلس دارد ضرورت هفتم برنامه حهیلا احکام با ارتباط در که یموارد نیترمهم
 قانون برنامه هفتم توسعه  یدر طول اجرا یزیربرآورد منابع قابل برنامه جدول -

 توسعه هفتم برنامه حهیلا در مندرج یکم   اهداف یبندتیاولو -

  یدال بر احکام تحقق اهداف کم حهیلا بانیپشت اسناد -
 انهیسال یکم   اهداف به برنامه انیپا در یکم اهداف شکست -

 یدائم احکام شده منقح بیتصو و یا برنامه احکام از یدائم احکام کیتفک -

 

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1777432
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برنامه هفتم توسعه مورد  حهیبا لا یاسهیو مقا یاجمال صورتبه ییمحتواو  یاز منظر شکل قیتلف ونیسیکم مصوبات

 یدیبرنامه هفتم توسعه بر مسائل کل یبرا قیتلف ونیسیکم مصوباثر احکام  ندیآبر نیقرار گرفته است. همچن یواکاو

 ریاست، نظقرار گرفته دیمورد تأک زین شانیا ریاخ اناتیو ب یمقام معظم رهبر یابلاغ یکل یهااستیتوسعه که در س

است. در شده نییتب «دیرشد تول»و  «ثبات نرخ ارز»، «کاهش تور م»، «ثبات بازار» ،«یطبقات یعدالت و کاهش فاصله»

و  هایکاست نیتربرنامه هفتم توسعه، مهم قیتلف ونیسیشفاف از نقاط قوت عملکرد کم یریضمن ارائه تصو تینها

 یریکارگهب جهت یاستیس یهاهیتوص و شده انیب اختصارتوسعه کشور هستند به یآثار مخرب برا یکه دارا یاحکام

 .استشده ارائه مجلس صحن در توسعه هفتم برنامه بیتصو ندیفرا در

 

 توسعه هفتم برنامه قیتلف ونیسیکم مصوبات ساختار یشکل یبررس. ۲

 حفظ حهیلا فصل ریز 58 و فصل ۲4 ساختار دهدیمنشان توسعه هفتم برنامه قیتلف ونیسیکم مصوبات یشکل یبررس

 از و جزء 3۲۲ به جزء 86 از بند، 5۱۷ به بند ۴۰8 از بیترتبه هاتبصره و بندها تعداد که یحال در است، هشد

فصل  عنوانبه فصل کی گزارش انیپا در نکهیا مهم موضوع. استافتهی شیافزا تبصره ۱۷3 به تبصره 55

 .آمد خواهد ادامه در آن لیتفص که  استاضافه شده یموضوع یبنددسته بدونماده  ۱۲۱شامل  یمواد الحاق

 .است داده نشان هاتبصره و بندها مواد، تعداد و موضوعات منظر از را حهیلا یکل ساختار ریز جدول

 

 توسعه هفتم برنامه قیتلف ونیسیکم مصوبات یکل ساختار. ۱جدول 

 ماده تعداد فصل ریز فصل فیرد
 تعداد

 بند
 جزء

 تعداد

 تبصره

 0 0 4 ۱ اصطلاحات ۱

 یاقتصاد رشد ۲

 ۱ 0 0 ۱ یکم اهداف

 0 6 5 ۱ منابع زیتجه

 ۲ ۲ 8 ۱ کار و کسبطیمح

 7 7 4 ۱ اقتصاد یسازیمردم

 8 ۳ 5 ۱ اشتغال

 تورم مهار و یبانک نظام اصلاح ۳

 0 0 0 ۱ یکم اهداف

 5 ۲6 ۱0 ۱ یبانک نظام یمال ساختار

 و مؤسسات و یبانک مؤسسات بر نظارت

 یپول رمتشکلیغ یبازارها
۱ 9 ۲ ۱ 

 0 ۱۲ 5 ۱ یپول یهااستیس

 ۳ 0 ۲ ۱ یارز یهااستیس

 بودجه ساختار اصلاح 4

 0 0 0 ۱ یکم اهداف

 0 ۳ 4 ۱ بودجه اتیکل

 ۲ 0 ۱ ۱ گاز و نفت درآمد

 4 0 6 ۲ یمولدساز

 0 0 ۳ ۱ درآمدها ریسا
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 ماده تعداد فصل ریز فصل فیرد
 تعداد

 بند
 جزء

 تعداد

 تبصره

 ۳ 0 6 ۱ یانهیهز اعتبارات

 5 ۲۲ ۱9 5 یاهیسرما یهاییدارا تملک طرح

 0 0 4 ۱ هایبده و تعهدات

 ۲ 0 6 ۱ یدولت یهاشرکت

 0 0 8 ۲ یاتیمال نظام اصلاح 5

 یبازنشستگ یهاصندوق اصلاح 6

 0 0 0 ۱ یکم اهداف

 یتیریمد اصلاحات
۱ 

4 0 ۳ 

 ۲ 5 ۱0 یاسنجه اصلاحات

 0 ۱0 ۱۲ ۲ درآمد عادلانه عیتوز و یتیحما یهااستیس ،یاجتماع نیتأم 7

 ۱0 6 ۱۲ 5 یکشاورز محصولات دیتول ارتقا و ییغذا تیامن 8

 آب منابع کپارچهی تیریمد نظام 9

 0 0 0 ۱ یکم اهداف

 ۳ ۲ 8 ۱ آب یتیریمد نظام

 0 9 ۱0 ۱ آب یوربهره و مصرف تیریمد

 ۲ ۲ ۱0 ۱ ینیرزمیز و یسطح یهاآب منابع

 ۳ 0 ۱ ۱ پساب یبازچرخان

 یانرژ ۱0

 0 0 0 ۱ یکم اهداف

 0 0 6 ۱ یانرژ یراهبر نظام

 0 ۲ 4 ۲ یانرژ یپلماسید و دیتول

 ۲ 7 6 ۱ یانرژ مصرف

 9 56 ۱۱ ۲ دیتول رشد و معدن صنعت، یهاطرح ۱۱

 مسکن توسعه ۱۲

 0 0 0 ۱ یکم اهداف

 6 0 5 ۱ یتیحما مسکن

 0 0 5 ۱ ییروستا مسکن

 0 0 0 ۱ یشهر ناکارآمد و فرسوده بافت مسکن

 0 0 4 ۱ ساخت یهاروش ریسا

 ۱ 0 5 ۱ یمال منابع نیتأم

 ۱ 0 ۲ ۱ یوربهره ارتقا

 محور ایدر اقتصاد و( تی)ترانز گذر ۱۳

 0 0 0 ۱ یکم اهداف

 ۱ ۱۲ ۱0 ۱ (تی)ترانز گذر تیریمد

 0 ۲ 6 ۱ هاتیحما و هامشوق

 ۱ 0 6 ۱ رساختیز

 4 5 ۱۲ 4 محور ایدر اقتصاد

۱4 
 اقتصاد و اطلاعات یمل شبکه توسعه

 (تالیجی)د یرقوم

 0 0 0 ۱ یکم اهداف

 4 0 ۱0 ۱ اطلاعات یمل شبکه

 ۲ 0 7 ۱ (تالیجی)د یرقوم اقتصاد

 

 ییفضا صنعت

 

 

۱ 0 9 ۱ 
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 ماده تعداد فصل ریز فصل فیرد
 تعداد

 بند
 جزء

 تعداد

 تبصره

 سلامت نظام ارتقا ۱5

 0 0 0 ۱ یکم اهداف

 4 6 4 ۱ خدمات تیفیک ارتقا

 ۲ 5 ۱5 ۱ سلامت نظام یراهبر

 0 0 ۱۱ ۲ یپزشک زاتیتجه و دارو

 0 9 9 ۱ سلامت مهیب

 ۱۱ ۳ ۲7 5 رسانه و یعموم فرهنگ ارتقا ۱6

 8 8 8 ۳ تیجمع و خانواده زن، ۱7

 4 5 ۱5 ۲ یدستعیصنا و یگردشگر ،یفرهنگراثیم ۱8

 5 9 ۱8 ۳ یاجتماع سلامت ارتقا و یداخل استیس ۱9

 یآموزش نظام ارتقا ۲0

 0 0 0 ۱ یکم اهداف

 4 0 8 ۱ یانسان هیسرما

 ۲ 0 ۱0 ۱ یتیترب عدالت و تیفیک

 0 0 ۳ ۱ لیتحص از بازماندگان

 ۱ ۲ ۱0 ۱ یتیریمد نظام

 0 ۳ ۱۲ ۱ یمل امر مثابه به پرورش و آموزش

 یپژوهش و یفناور ،یعلم نظام ارتقا ۲۱

 0 0 0 ۱ یکم اهداف

 ۱ 0 0 ۱ پژوهش و قاتیتحق

 7 0 5 ۲ آموزش

 7 0 5 ۲ یعلم تیمرجع

 ۱ ۱0 0 ۱ یمال منابع

 یخارج استیس ۲۲
 ۱ 0 ۲ ۱ یاسیس یپلماسید

 0 0 9 ۱ یاقتصاد یپلماسید

 4 ۲8 ۱8 ۲ یتیامن یدفاع ۲۳

 یادار نظام اصلاح ۲4

 0 0 0 ۱ یکم اهداف

 ۱ 8 ۳ ۱ دولت ساختار

 0 0 4 ۱ دولت یانسان هیسرما

 6 0 ۱۳ ۳ کیالکترون دولت ،یهوشمندساز

 ۱ ۲ ۳ ۱ یریپذرقابت ارتقا و عملکرد یابیارز

 0 0 0 ۱ یوربهره نظام

 5 ۱4 ۳0 7 یحقوق و یئقضا تحول ۲5

 ۱7۳ ۳۲۲ 5۱7 ۱۱8 جمع

 ۲4 6۱ ۱6 ۲۱+۱۲۱ یمواد الحاق

 ۱97 ۳8۳ 5۳۳ ۲4۱ عیتجم

  

                                                 

 خدمات تیفیک یارتقا فصل ریز در مورد کی: است شده شمارش بخش نیا در که است آمده حهیلا با متناظر فصل 24 در یالحاق ماده دو 1.

 یحقوق و ییقضا تحول فصل یانتها در مورد کی و سلامت نظام فصل
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 در یالحاق احکام از یاریبس یول افتهین شیافزا یانیپا یاحتساب مواد الحاق بدونتعداد مواد  یشکل صورتبه اگرچه

ها و مجموع بندها، جزء کهیصورت در لذا .استشده اضافه هفتم برنامه حهیلا مواد به تبصره و جزء بند،قالب

 توسعه هفتم برنامه حهیلا در احکام تعدادکه  گرددیمعادل تعداد احکام در نظر گرفته شود، مشاهده م یهاتبصره

 حهیلا احکام یاسهیمقا عیتوز ریز نمودار. است دهیرس ۱۰۰8 به قیتلف ونیسیکم مصوبات در که بوده حکم 5۴5 معادل

 .است هگذاشت شینما به( ۱یالحاق مواد فصل احتساب)بدون  گانه ۲4 فصول کیتفک به قیتلف ونیسیکم مصوبات با را برنامه

 
 گانه ۲۴ فصول در قیتلف ونیسیکم مصوبات با توسعه هفتم برنامه حهیلا احکام تعداد سهیمقا. ۱نمودار 

 
  

                                                 

 یاسلام یمجلس شورا یبندجمعکه در  است کرده مواجه مشکل با را گزارش یساختارمند و نظم گزارش یانتها در یالحاق احکام فصل .1

 .شوداصلاح  دیبا

58

۷5

۹۰

8

۲۴

۲۲

۲8

5۰

۲۷

۷6

۲۹

5۹

33

65

۴۱

۲۴

۲۴

3۲

55

36

۱۲

5۰

۴۱

۴۹

38

۴3

۴5

۱۰

۱۹

6

۱5

۲5

۱۲

۱۱

۲۲

۲۷

۱۷

۴۱

۱6

8

۹

۲۲

۲۹

۱5

۱۲

3۴

۴5

۲۴

۰۱۰۲۰3۰۴۰5۰6۰۷۰8۰۹۰۱۰۰

رشد اقتصادی

اصلاح نظام بانکی و مهارتورم

اصلاح ساختار بودجه

اصلاح نظام مالیاتی

اصلاح صندوق های بازنشستگی

…تأمین اجتماعی، سیاست های حمایتی و توزیع عادلانه

امنیت غذایی و ارتقاء تولید محصولات کشاورزی

نظام مدیریت یکپارچه منابع آب

انرژی

طرح های صنعت، معدن و رشد تولید

توسعه مسکن

و اقتصاد دریامحور( ترانزیت)گذر 

(دیجیتال)توسعه شبکه ملی اطلاعات و اقتصاد رقومی 

ارتقاء نظام سلامت

ارتقاء فرهنگ عمومی و رسانه

زن، خانواده و جمعیت

میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی

سیاست داخلی و ارتقاء سلامت اجتماعی

ارتقاء نظام آموزشی

ارتقاء نظام علمی، فناوری و پژوهشی

سیاست خارجی

دفاعی امنیتی

اصلاح نظام اداری

تحول قضایی و حقوقی

تعداد احکام کمیسیون تلفیق تعداد احکام لایحه
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کاهش  یو اصلاح نظام ادار یاتیاحکام در فصول اصلاح نظام مال تعداد شودیم مشاهده که طور همان

در  بیترتبه حهیلا به نسبت احکام تعداد شیافزا درصد نیشتریبمواجه بوده است.  شیفصول با افزا ریدر سا و افتهی

 خانواده زن،» ،«درآمد عادلانه عیتوز و یتیحما یهااستیس ،یاجتماع نیتأم» ،«دیتول رشد و معدن صنعت، یهاطرح»فصول 

 و یفناور ،یعلم نظام ارتقا» ،«رسانه و یعموم فرهنگ ارتقا» ،«یدستعیصنا و یگردشگر ،یفرهنگراثیم» ،«تیجمع و

 یهاصندوق اصلاح» ،«یخارج استیس» فصول در حهیلا به نسبت احکام تعداد شیافزا درصد نیکمتر و «یپژوهش

 .استافتاده اتفاق «مسکن توسعه» و «یبازنشستگ

اهداف  ولجد ۲۳، حهیلافصل  ۲4فصل از  ۲۲ لیذ یاسلام یدولت به مجلس شورا یمیتقد حهیدر لا نیهمچن

برنامه هفتم  قیتلف ونیسیگزارش کم یبود، بررس یو سنجه عملکرد یکم   هدف ۱6۲که شامل  شتوجود دا یکم 

 . استافتهی شیمورد افزا 35۹آن به  یو اهداف کم   دهیرس ۲8به  یکه تعداد جداول اهداف کم دهدیمنشان توسعه

اصلاح »، («۲و مهار تورم )فصل  یاصلاح نظام بانک»، («۱)فصل  یرشد اقتصاد» جداول یدر تعداد اهداف کم   البته

 نیتأم»، («5)فصل  یبازنشستگ یهاصندوقاصلاح »، («4)فصل  یاتیاصلاح نظام مال»، («۳ساختار بودجه )فصل 

نشده و  جادیا یرییتغ(« ۱۱توسعه مسکن )فصل »و (« 6عادلانه درآمد )فصل  عیو توز یتیحما یهااستیس ،یاجتماع

 . استافتهی کاهش مورد ۳ زین («۲۳)فصل  یادار نظام اصلاح» جدول یتعداد اهداف کم  

عملکرد » ،«یانرژ یسازنهیبه» ،«پسماند تیریمد» چون یموضوعات با رابطه در جدول 5 نیهمچن

 کی)به تفک یوربهره شیافزا» و «بخش( کی)به تفک یورشاخص بهره» ،«رانیا یاسلام یجمهور مایصداوس

 راتییتغ تعداد. است یمورد هدف کم  49 یحاو یطور کلکه به شد افزوده برنامه مختلف مواد لیذ «موضوع(

 یهادولت و اهم شاخص حهیبرنامه نسبت به لا قیتلف ونیسیگزارش کم یعملکرد یهاو سنجه یکم   اهداف جداول

 .  باشدیم لیبه شرح جدول ذ یالحاق

 

 دولت حهیلابه نسبتهفتم برنامهقیتلفونیسیگزارش کم یعملکرد یهاسنجه یکمّ اهداف راتیی. تغ۲ لجدو

 برنامه  یانیسال پا یبرا یالحاق یاهداف کم نیترمهم تعداد عنوان فیرد

۱ 

 پسماند تیریمد

 ماده «۳» یالحاق بند «۲» جزء

(۲۲) 

5 

 یدیتول یعاد یاز کل پسماندها یبه مواد و انرژ یعاد یپسماندها لیتبد زانیم

 برنامه( انیدرصد )پا 80در کل کشور: 

 یصنعت ژهیو یاز کل پسماندها یصنعت ژهیو یپسماندها دفن کاهش زانیم

 برنامه( انیدرصد )پا 70در کل کشور:  یدیتول

 یکشاورز ژهیو یاز کل پسماندها یکشاورز ژهیو یپسماندها دفن کاهش زانیم

 برنامه( انیدرصد )پا 75در کل کشور:  یدیتول

۲ 
 دیتول ارتقا و ییغذا تیامن

 یکشاورز محصولات
۲5 

 برابر ۲در واحد سطح:  یوربهره شیافزا

  شیدرصد افزا 5: یآب کشاورز یوربهره

 هکتار  ونیلیم ۲0: یدارو آبخوان یزداریآبخ اتیعمل یاجرا

 درصد  ۲0خاک: حداقل  شیفرسا کاهش

 هکتار  ونیلی: دو مینیفراسرزم یکشاورز توسعه

۳ 
 منابع کپارچهی تیریمد نظام

 آب
 مترمکعب اردیلیم ۱0.7: ستیزطیمح حقابه ۱
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۱0 

 برنامه  یانیسال پا یبرا یالحاق یاهداف کم نیترمهم تعداد عنوان فیرد

 ۱ نفت و گاز() ۱ یانرژ 4
 کل از درصد ۱5: دیتول بهبود و برداشت ادیازد یهاروش قیطر از خام نفت دیتول

 خام نفت دیتول

 5 )برق( ۲ یانرژ 5

 درصد ۳0: ینفت فراورده و گاز سوخت به ازین بدون دالاحداثیجد یهاروگاهین سهم

 درصد 90هوشمند:  یشمارشگرها قیمشترکان از طر یبرق مصرف یریگاندازه سهم

 درصد 55: دیجد یهاروگاهین یوربهره نیانگیم

6 
 یانرژ یسازنهیبه

 (46) ماده یالحاق بند
7 

 خام نفت معادل روز در بشکه هزار 955: یانرژ مصرف در یسازنهیبه کل جمع

 یانرژ در یسازنهیبه کل زانیم مجموع

 خام نفت معادل روز در بشکه هزار ۱۲85

 ۲7  دیتول رشد و معدن صنعت، 7

 دستگاه ونیلیم ۳: یو تجار یسوار خودرو انواع سالانه دیتول

 تن ونیلیم ۱0: سنگزغال استخراج

 درصد ۲0: شهرهادر کلان یلیبا سوخت فس یعموم نقل و حمل ناوگان تردد نسبت حداکثر

 تن ونیلیم ۱.5: ومینیآلوم شمش دیتول سالانه تیظرف

 محصولات و مقاطع لوله،)مفتول،  یومینیآلوم محصولات دیتول سالانه تیظرف

 تن ونیلیم ۲...(: و تخت

 ریو سا ییهوا کیزیژئوف روشکشور به یو پنهان معدن یعمق ریذخا اکتشاف

 یخط لومتریک ونیلیم ۲: نینو یهاروش

 دلار ونیلیم ۲50: زاتیتجه و یصنعت آلاتنیماش داخل ساخت سالانهشیافزا

8 
 ایدر اقتصاد و( تی)ترانز گذر

 محور
5 

 درصد ۲5: کشور بنادر یلیر سهم

 ۳: بالاتر و سه نسل بنادر

 5: دو نسل بنادر

9 
 و اطلاعات یمل شبکه توسعه

 (تالیجی)د یرقوم اقتصاد
8 

 نقطه ونیلیم ۲0: ینور( بریبه تار )ف یو مسکون یتجار ،یادار اماکن اتصال

 درصد 8کشور:  ییفضا اقتصاد سالانه رشد

 مداخله بدون و مدرک ارسال بدون ،یحضور مراجعه بدون دولت خدمات افتیدر

 درصد 50: یانسان

 75 رتبه: کیالکترون دولت توسعه شاخص در کشور رتبه بهبود

 ۱0 سلامت نظام ارتقا ۱0

 درصد ۳0: بیاز ج یپرداخت سهم شاخص

 درصد ۲: شوندیم  ریناپذتحمل یهانهیکه دچار هز ییخانوارها حداکثر

 درصد 0.۲: تینفر جمع ۱000هر  یازابه هاداروخانه تعداد سرانه

 مارانیدر ب یچرب و خون فشار خون، قند عامل سه)کنترل(  شیپا شاخص

 درصد ۲0: کیابتید

 9 رسانه و یعموم فرهنگ ارتقا ۱۱
 ۲0فاخر و ارزشمند:  یینمایس لمیف سالانه دیتول

 درصد ۲5چندمنظوره فعال:  یهنر یفرهنگ مؤسسات سالانه شیافزا

۱۲ 

 یجمهوریمایصداوس عملکرد

 رانیا یاسلام

 (77) ماده «الف» بند

 کی: ژهیو الف الیسر سالانه ساخت ۱6

 6 تیجمع و خانواده زن، ۱۳
 درصد ۳0برنامه:  یابتدا سال وضع به نسبت -یرقانونیغ نیجن سقط کاهش

 سالکی: ازدواج سن نیانگیم کاهش

۱4 
 و یگردشگر ،یفرهنگراثیم

 یدستعیصنا
۲ 

 درصد 8: وابسته عیو فرش دستبافت و صنا یدستعیصنا اقتصاد سالانه رشد

 عیو فرش دستبافت و صنا یدستعیصنا دیتول حوزه نیشاغل تعداد شیافزا

 نفر ونیلیم کی: وابسته



 

 

 

۱۱

 برنامه  یانیسال پا یبرا یالحاق یاهداف کم نیترمهم تعداد عنوان فیرد

۱5 
 سلامت ارتقا و یداخل استیس

 یاجتماع
۱ 

 درصد 50: تیجنا و جرم کاهش

 درصد 50: یاجتماع دهید بیزنان آس یتوانمندساز زانیم شیافزا

 ۱4 یآموزش نظام ارتقا ۱6
سالانه:  یجیتدر شیدولت با افزا یعموم بودجه از پرورش و آموزش وزارت سهم

 درصد ۱5

۱7 
 و یفناور ،یعلم نظام ارتقا

 یپژوهش
۱5 

 درصد 5: شدهشده از کل اختراعات ثبت یسازیتجار اختراعات سهم

نسبت به سال  یداخل ناخالص دیتول از انیبندانش خدمات و کالاها فروش رشد

 درصد ۲00: برنامه بیتصو

 ۲در منطقه:  متوسط به بالا  یفناور با محصولات صادرات رتبه

 هزار  ۳0: انیبندانش یهاشرکت شیافزا

۱8 

 کیتفک)به  یوربهره شاخص

 (بخش

 (۱۱۱) ماده

9 

 ۳: نفت بخش یوربهره شاخص شیافزا

 ۲)ساخت(:  صنعت بخش یوربهره شاخص شیافزا

 ۲: گاز و برق و آب بخش یوربهره شیافزا

 ۳: ساختمان بخش یوربهره شیافزا

۱9 

 کیتفک)به  یوربهره شیافزا

 (موضوع

 (۱۱۱) ماده

۱۲ 

 درصد ۱0: یخدمات دولت یورشاخص بهره یارتقا

 درصد ۲0: ییغذا تیدر امن یدیکل محصولات هکتار به بازده شیافزا

 درصد ۲0: یانرژ مصرف شدت شاخص کاهش

 درصد ۱0: یبازنشستگ یهاصندوق هیسرما بازده شیافزا

 درصد 5: یدولت یهاشرکت دیکل عوامل تول یورشاخص بهره یارتقا

 ۲۲ یحقوق و یئقضا تحول ۲0

 متر ۱۳: یهر زندان یزندان برا یفضا سرانه

 واجد انیزندان تعداد به نسبت شاغل انیزندان( ثابت متیق)به  دستمزد شیافزا

 درصد ۱00: اشتغال طیشرا

 کلبه معاملات خلاصه( قهی)کمتر از پنج دق یفور کیالکترون ثبت نسبت

 درصد ۱00: معاملات

 ۱78: تیهزار نفر جمع ۱00هر  یازاپروانه فعال به یدارا لیوک تعداد سرانه

 کل تعداد به صدا و ریمجهز به دستگاه ضبط تصو یئقضا ضابطان تعداد نسبت

 درصد 95: یئقضا ضابطان

 درصد 40:برنامهاولنسبت به سال یو کارمند دادگستر یقاض تعداد شیافزا

 درصد 90: یئقضا یدگیرس نیگزیجا یهاآحاد مردم به روش یدسترسزانیم

 ۱۹۷ یالحاق اهداف جمع ۲۱

 

به موارد  توانیاست م برنامه افزوده شده حهیلا یکم   اهدافبه تعداد  یشکل قابل توجه هکه ب یاز جمله موارد

 اشاره کرد:  ریز

 است. مورد اضافه شده ۲7 ،دیصنعت، معدن و رشد تول -

 .(است هافتی شیهدف افزا ۲6هدف به  ۱است ) اضافه شده مورد ۲5 ،یمحصولات کشاورز دیو ارتقا تول ییغذا تیامن -

 . است شده اضافه مورد ۲۲ ،یو حقوق یئتحول قضا -

 است.  مورد اضافه شده ۱5 ،یو پژوهش یفناور ،یارتقا نظام علم -

 .است شده اضافه مورد ۱4 ،یارتقا نظام آموزش -
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 . است شدهمورد اضافه  ۱0 ،ارتقا نظام سلامت -

 . است شده اضافه مورد 9 ،و رسانه یفرهنگ عموم یارتقا -

 .است شدهمورد اضافه  8 ،(تالیجی)د یاطلاعات و اقتصاد رقوم یتوسعه شبکه مل -

 . است شده اضافه مورد 6 ت،یزن، خانواده و جمع -

 است. اضافه شده مورد 5(، تیگذر )ترانز تیریمد -

کرده  رییتغ یاهداف کم یبرخ قیتلف ونیسیبرنامه هفتم توسعه در گزارش کم یتعداد اهداف کم   شیافزا برعلاوه

 :از است عبارت آن اهم ،آنها نبودن ای بودن تحقق قابل از مستقلاست که 

مصرف سوخت  یسازنهیبه یهاطرح یاجرا قیاز طر ییمصرف نها کاهش(؛ گاز و)نفت  ۱ یانرژجدول  در -

 است.افتهی شیمعادل هزار بشکه نفت خام در روز( افزا) ۱۲85به  6۲5از 

 است.افتهی شیهزار مگاوات افزا ۱0به  ۳88هزار  7از  ریدپذیمنصوبه تجد تیظرف)برق(؛  ۲ یانرژ جدول در -

 است.افتهی شیسال افزا ۱۲به  7.5به مسکن از  یدسترسمسکن؛  توسعه جدول در -

 50تن به  ونیلیم ۳0از  رانیاز ا کالا ینیزم تیترانز زانیم محورایدر( و اقتصاد تیگذر )ترانز جدول در -

 است.افتهی شیتن افزا ونیلیم

 است.افتهیکاهش  ۲به  ۲.۳از  تیپزشک به جمع سرانهارتقا نظام سلامت؛  جدول در -

هدف  6 یتمام یهدف اضافه شده ول 9و رسانه  یفرهنگ عموم یدر جدول ارتقا یبه تعداد اهداف کم  اگرچه -

 کرده است. رییصورت کامل تغدولت به حهیموجود در لا

 یهدف اضافه شده ول کیتنها  یسلامت اجتماع یو ارتقا یاست داخلیدر جدول س یبه تعداد اهداف کم  -

 کرده است. رییصورت کامل تغدولت به حهیهدف موجود در لا 4 یتمام

 یاز جدول ارتقا نظام آموزش ییدوره ابتدا تیبا اولو لیبازماندگان از تحص یدرصد ۱0کاهش  یکم   هدف -

 است. حذف شده

 است.افتهیکاهش  4۲به  48از  یدر شاخص نوآور رانیا رتبه ؛یو پژوهش ی، فناوریارتقا نظام علم جدول در -

 یشده برا ینیبشیپ یمثال هدف کم   یاست؛ براحذف شده یهدف کم   ۳ یجدول اصلاح نظام ادار از -

 است. حذف شده« یبدون ارسال مدرک و بدون مداخله انسان ،یخدمات دولت بدون مراجعه حضور افتیدر»

 

 هفتم برنامه حهیلا با سهیمقا در توسعه هفتم برنامه قیتلف ونیسیکم مصوبات ییمحتوا یابیارز. 3

 اظهارنظر» گزارشدر  نقاط قوت و ضعف آن نیترو مهم برنامه هفتم توسعه حهیلا خصوص در اظهارنظر نکهیتوجه به ا با

 است،شده منتشر مرکز نیا یهاگزارش ریسا و ۱905۱به شماره مسلسل  «توسعه هفتم برنامه حهیلا خصوص در یکل

 تیتقو به منجر که یموارد»بخش  سه در و شده تمرکز برنامه حهیلا با قیتلف ونیسیکم مصوبه سهیمقا بربخش نیا در

 :استه شد انیب موارد اهم ،«یالحاق مواد فصل یابیارز»و  «شده حهیلا فیتضع به منجر که یموارد» ،«شده حهیلا

 

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1777432
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۱۳

 استدولت شده حهیلا تیکه منجر به تقو قیتلف ونیسیاهم مصوبات کم .۱-3

 گزارش در و بوده تیتقو ازمندین ای مغفول دولت حهیلا در تیاهم رغمیعلاست که  یبخش تمرکز بر احکام نیا در

 :استشده پرداخته بدان قیتلف ونیسیکم
 

 حهیلا کنندهتیتقومصوبات  قیمصاد. 3 جدول

 حوزه

 یتخصص
 حهیلا کننده تیتقو مصوبات قیمصاد

 و اقتصاد

 بخش

 یعموم

 یوربهره شیافزا یریگیپ تیمأمور انتقالبا  یاز ارکان رشد اقتصاد کیعنوان به یوربهره شیبه افزا کردیرو رییتغ -

 .(۲) ماده تبصره برنامه؛ سازمان به کشور یاستخدام و یادار سازمان از دیتول عوامل کل

از  یدولت به صندوق توسعه مل یبده هینحوه تسو قیتدقمشترک با  نیادیدر م دیجد یگذارهیسرما تیظرف شیافزا -

از منابع  هاپروژه نیا یالیو ر یارز منابع نیتأمت و یت و حاکمیمالک یبدون واگذار ینفت نیادیدر م یگذارهیسرما قیطر

 .(۳) ماده «ب» بند ؛یخارج گذارانهیسرماو  یمردم گذارانهیسرما ه،یبازار سرما ،خود یداخل

 .(۳) ماده «ث» بند آنها؛ قیتوث نحوه یسامانده و قیوثا نظام توسعه قیطر از یمال نیتأم لیتسه -

استیاعم از اصلاح س در صادرات کالاها یاظهاردر واردات و کم یاظهارشیاز ب یریجلوگ یمناسب برا ریتداب اتخاذ -

 نیترمهم یبرا (یس .اس .یتعرفه )ت یاختصاص شناسهبه گمرک به صدور  فیو تکل یتبادل ارز یهارساختیز و یارز یها

 .(4) ماده «ت» بند اقلام؛

 یسازکپارچهیکسب و کار با  یو بهبود فضا یاز فساد و بازرس محور یریشگیپ ،یکاری، رفع موازیهوشمندساز -

 .(4) ماده «ث» بند ؛یاتیدر سازمان مال اتیو مال مهیوصول حق ب یهاندیفرا

 تلاش و یردولتیغ و یدولت یهابانک هیسرما شیافزا یبرا یمال منابع دیتمهبا  یسمت اصلاح نظام بانکحرکت به -

 .(8) ماده ۲ یالحاق بند و «الف» بند ؛یبانک نظام یناتراز رفع یبرا

املاک و مستغلات شبکه » یهاسامانه یاندازراهها با نقدشونده از ترازنامه بانک ریغ یهاییسازوکار خروج دارا جادیا -

 (.8) ماده «ب» بند ،«یشبکه بانک یسهامدار» و «یبانک

 مؤسسات و هابانک یهایبده پرداخت و تعهدات جبران یبرا یمنابع مال دیتمهبا  ینظام بانک یسازسالم لیهتس -

 .(8ماده )« ج»بند  ؛ریگز حال در یربانکیغ یاعتبار

 لاتیدر پرداخت تسه یتبان» شدناضافهکشور با  یاقتصاد یفضا هکنندبیتخرکلان  یمبارزه با فسادها تیارتقا ظرف -

 یها و مؤسسات اعتباراشخاص مرتبط با بانک ریو سا یداران خصوصسهام یبرا یحیترج یمال نیجمله تأم از ،یکلان بانک

 .(8) ماده «ج» بند ۲ تبصره ؛یاقتصاد نظام در اخلالمصداق  عنوانبه «یکلان بانک لاتیو عدم بازپرداخت تسه ،یربانکیغ

 یجمهور توسعه بانک» جادیا یبرا یزیربرنامهبا  یاکلان توسعه یهاطرح داریپا یمال نیتأم یبرا یسازتیظرف -

 .(8) ماده ۱ یالحاق بند ؛«رانیا یاسلام

(؛ یو اهداف کم  ییاجرا یهابرنامه ی)حاو محوربرنامه صورتبه یسنوات بودجه نیقوان ارائه و نیتدو به سازمان فیتکل -

 (.۱۳)ماده « ت»بند 

استفاده از سازوکار  ،یتیریسهام مد یواگذار یبرا یبندزمانارائه  به یبازنشستگ یهاها و صندوقبه سازمان فیتکل -

 ئتیو ه رعاملیانتصاب مد یضوابط برا نییو تع تیریکوچک تحت مد یهاشرکت یجیتدر یواگذار ت،یریمد یواگذار

 (.۲9)ماده « پ»بند  ؛آنها رهیمد

 .(۲9) ماده «د» بند ؛آنها یبنددستهآور و انیزاصلاح مشاغل سخت  یجیتدر رساختیکردن زفراهم -

 .(۲9) ماده «ش» بند ؛یدرآمد یبالا یهادهک یبرا مهیپرداخت حق ب یهاتیمعاف یجیاصلاح تدر -

زن  یسال برا ۳0مرد و  یسال برا ۳5 یزن و سابقه بازنشستگ یسال برا 60مرد و  یسال برا 65ن شرط سن ییتع -

 .(۲9ماده )« خ»امکان؛ بند  نین موجود از ایو مجاز شدن مستخدم دالورودیشدگان جدمه یب یبرا

( قانون ساختار نظام جامع رفاه و 7ماده )« ه»)وفق بند  یاجتماع نیمأتتعهدات دولت به سازمان  یفایبه ا فیتکل -

 یهااستیس فیتکل یاجرا یتعهدات در راستا یفایدر قالب عدم ا دیجد یهایبده جادیاز ا یریشگی( و پیاجتماع نیمأت

 .(۲9ماده ) یو تبصره بند الحاق «ب»بند  ؛هایبده هیبر تاد یبرنامه هفتم مبن یکل



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

۱4 

 حوزه

 یتخصص
 حهیلا کننده تیتقو مصوبات قیمصاد

 یعیکالاها و خدمات انحصار طب ،یاارانهی یاساس یبه کالاها یدولت یگذارمتیقمحدود کردن  قیاز طر یگذارهیسرما قیتشو -

و  یفرع یهاران و شرکتی)بورس( تهران و فرابورس ا رفته شده در بهابازاریپذ یهاشرکت فی)ارائه توسط دولت( و تکل یو عموم

 .(48) ماده «ج» بند «۳»جزء  ؛ییکالا یها )بورس( ق بهابازاریرمجموعه به عرضه محصولات خود از طریز

 ییربنایز

 یدیتول و

مخزن نفت و گاز با هدف /  دانیک میر به تفکینفت و سا یوزارت نفت به عقد قرارداد مجزا با شرکت مل فیتکل -

 .(۱5) ماده «الف» بند ؛یتیحاکم از یگریتصد فیوظا کیتفک

 دیدرصد از توان تول ۱0د نفت کشور و حداقل ی( از توان تول%5حداقل پنج درصد ) یوزارت نفت به واگذار فیتکل -

 (.۱5)ماده « ب»بند  ؛یردولتیغ یمتقاض یهاگاز کشور به شرکت

منابع حاصل از  یتمام یواگذار قیاز طر یعیگاز طب یجهت بهبود ناتراز یگاز نیادیدر م یگذارهیسرما تیجذاب شیافزا -

 (.۱5)ماده « ب»بند  «۲»جزء  گذار؛هیبه سرما نیادیم نیاز ا یعیدولت از درآمد صادرات گاز طب سهم

 عیمشعل )فلر( به صنا یاز گازها یبردارو بهره یآورجمع یهاطرح نیو همچن دیجد نیادیاز م یدیگاز تول اختصاص -

 (.۱5)ماده « ب»بند  «۲»(؛ جزء نی)خود تأم دیآنها در تول یگذارهیدر صورت سرما هایمیو پتروش بریانرژ

 بند ؛یانرژ یهاحامل ارانهی عادلانه عیتوز منظورنفت گاز( به یاستثنا)به یانرژ یهاحامل هیسهم مبادله نهیزم جادیا -

 .(۳۱) ماده «الف»

د یره تولی)نفت، گاز و مشتقات آنها( در طول زنج یمبادله مواد نفت یاش لحظهیو پا یریگاندازه به نفت وزارت فیتکل -

 .(44ماده )« پ»بند  «۲»جزء  ؛کشور ین انرژیو تأم

 یانرژ یامنطقه یپلماسیسند و نقشه راه د نیو تدو« یانرژ یامنطقهتجارت  یستاد راهبر» لیتشک به دولت فیتکل -

 (.44) ماده «ت» بند منطقه؛ یانرژ)هاب(  مبادلات مرکز به رانیا لیتبد منظوربه

 یهاتیظرف تمام ادغام و عیتجم قیطر از «یانرژ یراهبرد تیریو مد یسازنهیبه سازمان» جادیا به دولت فیتکل -

 و نقل و حمل تیریمصرف سوخت، ساتبا و ستاد مد یسازنهیاز جمله شرکت به ییاجرا یهاموجود در دستگاه یسازمان

 .(46) ماده «الف» بند« ۱» جزء کشور؛ سوخت

 .(46)ماده «پ» بند ؛یانرژ ییجوصرفه یهایگواه مبادله بازار توسعه با یانرژ مصرف یسازنهیبه یسازیمردم -

 .(46) ماده «الف» بند ؛یانرژ ییجوصرفه یهایگواه هیتسو نیتضم منظوربه یانرژ مصرف یسازنهیبهحساب  جادیا -

 .(46) ماده «ث» بند مشعل؛ یگازها یآورجمععوارض عدم  وضع -

ارزش  یهارهیزنج یو ارتقا یشرفت صنعتیپ یراهبرد مل»سند  نیوزارت صنعت، معدن و تجارت به تدو فیتکل -

 (.48ماده ) «ت»بند  ؛«کشور

 گذاشتن عموم اریاخت در بهکشور  یو اکتشافات معدن یشناسنیوزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمان زم فیتکل -

 یها( و مفاد گزارشییهوا کیزیو ژئوف یمیژئوش یهانقشه ،یشناسنیزم یها)اعم از نقشه یشناسنیزم هیتمام اطلاعات پا

 (.48ماده ) «ب» بند« 4» جزء برخط؛صورت ها بهها و پهنهاکتشاف محدوده

و  دیو اکتشاف معادن نو و کارکرده )با عمر کمتر از ده سال( و خر یحفار آلاتنیو ماش زاتیشدن ورود تجه مجاز -

 (.48ماده ) «ب» بند« ۱4» جزء ا؛یروز دن یانتقال دانش فن

مربوط به  یهااستعلام به پاسخ به یزداریو آبخ یعیو سازمان منابع طب ستیزطیشدن سازمان حفاظت مح مکلف -

حداکثر ظرف سه ماه و در صورت  یو اکتشاف یمعدن یهاپروژه ان گذارهیسرما یاقتصاد یهاو طرح یدولت یعمران یهاطرح

 (.48ماده ) «ب» بند« ۱6» جزء ؛یکتب صورتبه لیرد همراه با دلا

 بر دیتأکبا  یبوموسا تیاستان هرمزگان با محور ریمتنوع جزا یهاتیظرف یحداکثر یسازدولت به فعال فیتکل -

 و( کی)لجست یبانیپشت نقل، و حمل نظام گرفتن نظر در با و یمحل و یمل ،یفرامل سطوح در برتر خدمات ارائه و استقرار

شامل  یخدمات اجتماع عیتوز جادیو ارتباطات، صنعت و معدن و ا یانرژ یهارساختیز ثرؤم توسعه و یبازرگان خدمات

 محور؛ایدرو اقتصاد  یو اقامت یگردشگر یقلمروها تیو گسترش ظرف ییو شناسا یورزش ،یفرهنگ ،یدرمان ،یعالآموزش

 .(6۱) ماده «۱»تبصره 

 ؛«یمصنوعتوسعه هوش یبرنامه مل» نیتدو بهاطلاعات  یو وزارت ارتباطات و فناور یمجاز یفضا یمرکز مل فیتکل -

 (.65) ماده «پ» بند( ۳) یالحاق بند



 

 

 

۱5

 حوزه

 یتخصص
 حهیلا کننده تیتقو مصوبات قیمصاد

 یاجتماع

در سطح  یریشگیاصول پ یتقارسلامت به ا هیپا گرمهیب یهادرصد اعتبارات مصوب سازمان 5اختصاص حداقل  -

سالم، بهداشت روان و مهار )کنترل( مصرف  هی(، ورزش، تغذکیعوامل خطر متابول شی)پا یمراقبتجامعه در موارد خود

 .(7۳به ماده ) 4 یبند الحاق ؛سلامت یکیبر اساس اطلاعات موجود در پرونده الکترون اتیدخان

در شش  هاتیحما یبندخانوار زنان سرپرست و بدسرپرست و سطح تیوضع یابیارز یهاشاخص یبه طراح فیتکل -

 .(80) ماده «پ» بند( ۱) جزء ؛ماهه اول برنامه

و  یتیاقدامات حما قیان برنامه از طری( فرزند در پا۲.5) میدو و ن یحداقل نرخ بارور یبرا یزیربرنامه -

ن و ید، کاهش سالانه سقط جنیجهت رشد سالانه ازدواج و موال یتیبر اطلس جمع یلازم را مبتن یراهبردها

ژه تولد فرزند اول پس از ازدواج و یون تولد فرزندان بهین سن ازدواج، کاهش فاصله بیانگی، کاهش مینابارور

 .(8۱) ماده «پ» بند ؛یو خارج یمهاجرت داخل تیریمد

 یفرهنگ

 یآموزشو

 یریپذنقش یدر راستا انیفرهنگ رهیاساسنامه مؤسسه صندوق ذخ یبه بازنگر شرپرو و آموزش وزارت فیتکل -

 یحقوق تیوضع نییرفع تعارض منافع و تع ،یو محاسبات یمال تیشفاف جادیصندوق، ا تیریامنا و مد أتیدر ه انیفرهنگ

 (.88)ماده  «چ» بند ۲ تبصره رمجموعه؛یز یها( از بنگاه%80هشتاد درصد ) یآن و الزام صندوق مزبور به واگذار

اصناف و  یاحرفه یهاهیمشاغل اتحادع و ی، صاحبان صنایصنعت یها، شهرکیردولتیغ یعموم یهانهاد مشارکت -

 یهاجوار کارخانه و آموزش یهاهنرستان یاندازدر راه یعلم و فناور یهاو پارک یصنعت یها، شهرکیاقتصاد یهابنگاه

 (.89)ماده « ث»بند  ؛و کارودانش در دوره متوسطه دوم یو مهارت یا، حرفهیفن

 پرورش و آموزش یردولتیغ و یدولت یواحدها با یپرورش و یآموزش امور در که یافراد رجحان نحوه فیتکل نییتع -

 (.89)ماده  ۲ یبند الحاق ؛یاستخدام یهادر آزمون اندداشته یهمکار

 به یلیتحص سال انیپا و شروع کردن محول و سال هر مهرماه اول در مدارس ییبازگشا قانون شدن الاجراموقوف -

 .(9۱) ماده 5 یالحاق بند تبصره پرورش؛ و آموزش یعالیشورا

 امور

 و یاسیس

 یتیامن

سواحل مکران،  یالمللنیبو  یامنطقه تیترانز در رانیا یاسلام یجمهور گاهیجا یارتقا به خارجه امور وزارت فیتکل -

 ،یو بانک یمال تعاملات بهبود ،یخارج یگذارهیسرما جذب ،یو صادرات یواردات یبه بازارها یبخش تنوع چابهار، بندر لیتکم

 یارتقا محصولات، دیتول در ایروز دن یهایو فناور یبه نوآور یابیو دست ینیفراسرزم کشت قیاز طر ییغذا تیامن بهبود

 انتقال تجارت، نهیدرزم کشور گاهیجا یارتقا ه،یهمسا یبا کشورها یانرژ یهاشبکه اتصال ،یگردشگر صنعت در کشور گاهیجا

 .(۱0۱) ماده «خ» بند ؛یانرژ سوآپ و

دو  یمشمولان دارا یبرا یلاتیو ارائه تسه یعموم هفیوظ خدمت یساز نهیبه و تحول به مسلح یروهاین کل ستاد الزام -

 .(۱0۲ماده )« ت»بند  شتر؛یفرزند و ب

 امور

 یادار

و  ییاجرا یهادستگاه یذات یهاتیف خارج از مأموریها و وظاتیفعال ییبه شناسا یو استخدام یسازمان ادار فیتکل -

 .(۱05) ماده «الف» بند ۱ جز ؛شنهاد حذف آنهایبودجه به آنها و پ صیرضرور و ممانعت از تخصیو غ یلات موازیتشک

کشور،  ستیزطیکشور، حفاظت مح یو استخدام یبرنامه و بودجه کشور، ادار یهاها، سازمانوزارتخانه هیکل فیتکل -

( تالیجی)د یبرنامه تحول رقوم هیبه ته یجمهور استیر یو فناور یو معاونت علم رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز

 ییاجرا یهایو توانمند شنهادهایآن منطبق با پ یمال نیتأم یهمراه سازوکارهابه شرانیپ یها بخش خود و طرح )پروژه(

 (.۱07) ماده« ۱» یالحاق بند ،یردولتیبخش غ

 امور

 و یئقضا

 یحقوق

 ۲/4/۱۳۱9مصوب  ی( قانون امور حسب۳60انحصار وراثت موضوع ماده ) یسازمان ثبت احوال به ابلاغ گواه فیتکل -

نفعان ظرف یاز به درخواست وراث و ذیو بدون ن یگاه اطلاعات سبب و نسبیل پایها و اطلاعات موجود از قبرا براساس داده

 (. ۱۱۳ماده )« ث»بند  ،نفعانیست روز پس از ثبت واقعه وفات صادر و به وراث و ذیمدت ب

 تیآنها با اولو یبندطبقهو  یدفاتر اسناد رسم یصادره از سو یمتن قراردادها یبه استانداردساز هیئقضاقوه فیتکل -

و  هانامهجامع وکالت گاهیپا جادیو ا هاخودرو و سهام شرکت رمنقول،یصلح با موضوع اموال غ یقراردادها ای هانامهوکالت

 .(۱۱۳ماده ) ۱ یپاسخ به استعلام؛ بند الحاق تیصلح صادره با قابل یقراردادها

 .(۱۱4) ماده یالحاق بند ؛یدادگستر وزارت به کشور املاک و اسنادثبت سازمان انتقال -
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۱6 

 استدولت شده حهیلا فیتضعکه منجر به  قیتلف ونیسی. اهم مصوبات کم۲-3

در گزارش  یول شدهیم یابیارز یمطلوب و ضرور حهیاست که حکم مندرج در لا یبخش تمرکز بر احکام نیا در

 آنها طرح به یضرورت ای بود خواهند نامطلوب ثارآاضافه شده که واجد  یاحکام نکهیا ایحذف شده و  ق،یتلف ونیسیکم

 :است نبوده توسعه هفتم برنامه قانون در

 

 حهیلا کنندهفیتضعمصوبات  قیمصاد. ۴ جدول

 حوزه

 یتخصص
  حهیکننده لا فیمصوبات تضع قیمصاد

 و اقتصاد

 بخش

 یعموم

 ماده ۱ یالحاق بند ؛یقیحق اشخاص یاقامت اطلاعات از اعم کشور هیپا یهاداده گاهیپا یقانون یمتول نییدر تع تعارض -

 .(85) ماده «د» بند و( 5)

 یها و مؤسسات اعتباربانک ،ییاجرا یهاتابعه و وابسته به دستگاه یهادانستن اموال شرکت یحکم اموال عموم در -

 نیسهام ا زانیسهام عدالت مستقل از م یهاشرکت ،یبازنشستگ یهاها و صندوقسازمان ،یدانشگاه آزاد اسلام ،یخصوص

 .(5) ماده( ۲) یالحاق بند ها؛شرکت نیاشخاص در ا

 به یمرکز بانک الزام و رمولدیغ یهاتیفعالاز  ییزداتیجذابدر  یاتیو سازمان مال یبخش یهاوزارتخانه از تیمسئول سلب -

 یرهایمتغ ریسا با و است ممکن ریغ که ارز نرخ مداوم و ساله 5 کاهش ای صفر تورم ای( یمل پول ارزش تی)تقو یمنف تورم جادیا

 .(۱۱) ماده لیذ ست؛ین سازگار( ینگینقد و)تورم  کلان جداول در شده یگذارهدف

و  یانضباط بخش یدر راستا که یقیاشخاص حق یاتیمال تیمعاف یگذارسقف خصوص در( ۲7) ماده «ب» بند حذف -

 .است دهبو یاتیعدالت مال یو برقرار یقیاشخاص حق یاتیمال یهاتیمعاف یسامانده

بر مجموع درآمد خانوار ظرف  اتیمال حهیبه دولت به ارائه لا فیتکل خصوص در( ۲7ماده ) «پ»بند  تبصرهحذف  -

 .مدت شش ماه

 محل به عوارض آن اختصاص تیاولو با معادن و عیصنا یندگیآلا عوارض عیتوز نحوه نییتع یبرا نامهنییآ نیبه تدو فیتکل -

 .(۲7) ماده به یالحاق بند است؛شده بیتصو راا یاخ افزودهارزش بر اتیمال قانون( 40) ماده در که معادن و عیصنا استقرار

 یداریحل بحران ناپا یکه دولت در راستا یلپردازان فعمهیب یبرا یبازنشستگ یهاصندوق یاسنجهحذف اصلاحات  -

 .(۲9ماده ) «خ»بند؛ بند  نیاصلاح ا ندیدر فرا بودداده شنهادیپ یبازنشستگ یهاصندوق یمال

 .بوده است رانیوز أتیهتوسط  یگذارمتیق یشورا یمال بار کنترل خصوص در که( ۳۳ماده )« چ»بند  حذف -

 یصنعت -یتجار آزادمناطق  دیجد یواحدها یاتیمال تیمعاف یخصوص هدفمندساز در که( 58ماده )« پ»بند  حذف -

 .تبوده اس صادرات توسعه هدف با یاقتصاد ژهیو مناطق و

 که یالیر نیتأم عدم صورت در یگاز عاناتیم و خام نفت تهاتر قیطر از یدفاع هیبن تیتقو بودجه نیتأمبه  فیتکل -

 .(۱0۲) ماده «الف» بند بود؛ خواهد نفت فروش در اخلال و بودجه تیشفاف عدم به منجر

 

 ییربنایز

 و

 یدیتول

در سطح برنامه  تینادرست و فاقد اولو دهندهجهت بعضاا و سنجش تیقابل بدون مبهم، متعدد، اهداف شدناضافه -

 .7 فصل جمله ازتوسعه در فصول مختلف 

ن ی، زمییو مواد غذا ی، برق، کشاورزیمینفت و گاز و پتروش یهاگر در حوزهمیجاد نهاد تنظیا بهرقابت  یشورا فیتکل -

ماده  «ج»بند « ۱»جزء  ؛مربوطه یهاو رفع تعارض یبخش گرانمیتنظ جادیو حمل و نقل بدون در نظر گرفتن ملاحظات ا

(48). 

 یبرا دولت سهم گاز و نفت صادرات از حاصل منابع( %۱) درصد کیمنابع بودجه سالانه با اختصاص  یسازیاختصاص -

 .(57) ماده «ث» بند ۳ جزء ؛یلیونقل رحمل یها ()پروژه طرح یاجرا و لیتکم

تابعه و  یهاسالانه شرکت یاتوسعه یها( از اعتبارات طرح%۱ک درصد )یدر خصوص  یریگ میتصم اریاخت یواگذار -

 درصدستیب یقات و فناوری( و صندوق علوم، تحق%80) هشتاد درصد ییو شکوفا یصندوق نوآور بهوابسته وزارت نفت 

 .(99) ماده« 8» جزء ؛(۲0%)



 

 

 

۱7

 حوزه

 یتخصص
  حهیکننده لا فیمصوبات تضع قیمصاد

 یاجتماع

 مختلف مصارف یبراقانون بودجه  4«۱»تبصره اختصاص منابع  -

فروش  درآمددرصد از  کی کرد نهیهز به کلتیکننده خودرو و موتور سو وارد کنندهدیتول یهاشرکت هیکل فیتکل -

( ۱) یبند الحاق ؛احمرهلال تیجمع یراآمبولانس و موتورلانس ب دیجهت خر در شده پرداخت یدولت حقوق ریسا بر علاوه

 .(69به ماده )

در  یورآتاب شیاو افز یو آمادگ یریشگیپ یبرا یخدمات ثبت یدرآمدها هیکل از( ٪4۲چهل و دو درصد ) اختصاص -

 عدم و ندارد ثبت موضوع با یارتباط که یاسلام یاحمر جمهورهلال تیجمع اریدر اخت یمیاقل راتییمقابل حوادث و تغ

( به ماده 4) ی(؛ بند الحاقدارد وجود هم احمرهلال اساسنامه قانون در حاضر حال در موضوع نیا)البته  است بودجه تیشفاف

(70). 

 هیو مواد اول یاهیتغذ ،ییغذا میرژ ،ییدارو یهاو مکمل یمصرف یو ملزومات پزشک زاتیتجه یگذارمتیدولت به ق فیتکل -

 .(7۱( به ماده )۱) یبند الحاق ؛خواهد شد دیتوان تول فیکه منجر به تضع ساز )واکسن(منیاو  ییدارو یاههو فراورد ییدارو

 یفرهنگ

 و

 یآموزش

 برنامه سطح در تیاولو فاقد و نادرست دهنده جهت بعضاا و سنجش تیقابل بدون مبهم، متعدد، اهداف شدناضافه -

 مختلف فصول در توسعه

 یسازو فعال ایطرح اح» ،(75ماده ) «ث»در بند  «یمحورمسجد»مشخص اعم از  فیبدون ارائه تعر ریاز تعاب استفاده -

 یهامیاقل یهارساختیز» ،(75( ماده )۲) یدر بند الحاق «ثاریا فرهنگ جیترو یهاخانه» ،(75ماده ) «ج»در بند « اوقاف

 .(75( ماده )5) یدر بند الحاق «یفرهنگ

( ماده 4) یبند الحاق در« اصحاب فرهنگ، هنر و رسانه» دادنقرار  یاجتماع نیمأت مهیدولت به تحت پوشش ب الزام -

 بند در یخارج یگردشگر یان تورهای( و هزار و پانصد نفر از راهنما76( ماده )5) یدر بند الحاق« خادمان مساجد» ،(75)

 یهاصندوق بر شده لیتحم یمال یبارها یسامانده بر دال( ۲9) ماده «ش» بند منطق برخلاف( 8۳) ماده( 5) یالحاق

 .یبازنشستگ

 مایپنجره واحد سازمان صدا و س قیاز طر صرفاا  خود یمحتوا یبارگذار به مجاز ریفراگ ریتصو و صوت نیفعال فیتکل -

 .(76) ماده «ب» بند ؛تاس یگرمیکه فراتر از تنظ

دولت به جبران کاهش  فیو تکل یبازرگان یآگه غاتی( از حجم تبل%۱0به کاهش سالانه ده درصد ) مایصداوس فیتکل -

 .(77) ماده «الف» بند «۱» تبصرهسازمان؛  نیا یمنابع درآمد

 «الف» بند ۲ تبصره ؛یمنابع بودجه عموم از مایس( سهم سازمان صدا و %75) یدرصدهفتاد و پنج شیبه افزا فیتکل -

 .(77) ماده

 به فیو تکل وزارت آموزش و پرورشدر   یانسان یرویندر خصوص استخدام  یاستخدام یحذف مجوز سازمان ادار -

 .(88ماده ) ی؛ بند الحاق شوندیکه از آموزش و پرورش خارج م یحداقل معادل تعداد معلمان استخدام

 دیتأک رغمیعل ،آن نیمأتنحوه  نییبدون تع یدرصد بودجه عموم ۱5به  پرورش و آموزش وزارت بودجه شیافزا -

 (.9۱)ماده  4 یالحاق و( 87) ماده جدولبودجه؛ یبر رفع ناتراز هااستیس

ارشد و یکارشناس انیدانشجو رشیپذ تی( ظرف%۲0درصد )ستیدر خصوص جذب ب حهیلا (94)تبصره ماده  حذف -

شده در  رفتهیپذ انیمشارکت دادن دانشجو یمحور برا استاد رشیپذ وهیممتاز و با ش انیدانشجو انیاز م یتخصص یدکترا

 .کشور یازهایمرتبط با ن یهاطرح یاجرا

 .یعال لاتیتحص یمال نیتأمخصوص اصلاح نظام  در آن« ت»تا « الف» یو بندها حهیلا (96)حاکم بر ماده  یمنطق کل حذف -

 .(96) ماده «الف» بند ۳ تبصره دولت؛ در یکارشناس یندهایفرآ تیرعا بدون یاسلام جامع دانشگاه جادیا به فیتکل -

 امور

 یاسیس

 یتیامن و

 یدفاع عیصنا رساختیز تیتقو به یدفاع و یتیامن یهامحدوده در یمعدن معادن یبرداربهرهمنابع حاصل از  اختصاص -

 .(۱0۲) ماده «پ» بند ؛( از کل منابع بودجه عمومی%5اعم از پنج درصد ) شدهگرفته درنظر یمال منابع ریسا بر علاوه

 ریو متفاوت از سا یاستخدام – ینظام ادار یهاروال از خارج یانتظام محترم یفرمانده یخاص برا احکام -

 .(۱۰3به ماده ) یالحاق یکارکنان دولت، بندها
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۱8 

 حوزه

 یتخصص
  حهیکننده لا فیمصوبات تضع قیمصاد

 امور

 یادار

که شمول قانون بر آنها مستلزم  ییهادستگاه هیو کل یدولت یهاشرکت ،یردولتیغ یعموم ینهادها ایمؤسسات  حذف -

و  هابانک ،یمرکز بانک ران،یا عیصنا ینوساز و گسترش سازمان ران،یا نفت یمل شرکت لیقب از است نام حیتصر ایذکر و 

 .(۱) ماده «پ» بند برنامه؛ قانون مشمول ییاجرا یهادستگاه فیاز تعر یدولت یهامهیب

 (. 65ماده )« ۲» یبند الحاق ،«المللنیشرکت ارتباطات ب» جادیا منظوربه اطلاعات یفناور و ارتباطات وزارت به مجوز یاعطا -

( از حداقل %50( و پنجاه درصد )%۳5و پنج درصد ) یمعادل س بیترتبه یداریالعاده سراو فوق یالعاده خدمتگزارفوق یاعطا -

بعد از گذراندن  داریخدمتگزاران و خدمتگزاران سرا به یافتیدر یایبودجه سالانه علاوه بر حقوق و مزا نیحقوق مندرج در قوان

 (. 88ماده )« ب»تبصره بند  ؛یبار مال نیینحوه تع نییوزارت آموزش و پرورش بدون تع ژهیو یکارآموز یهادوره

 (.۱۱7و  ۱۱6ماده  نی)ب یماده الحاق ؛یخدمات کشور تیریاز قانون مد هیقضائشدن قوه یمستثن -

 (.۱۱7) ماده یالحاق بند ،ییاجرا یهادستگاه یحقوق یهاخاص به پست ازیامت یاعطا -

و بعضاا متعارض  بانیپشت یمبان شدن مشخص بدون موضوع و بخش کیتفک به یور بهره شاخص جداول شدناضافه -

 .(۱۱۱) ماده ؛هابخش ریسا یبا اهداف کم

و توسعه  یآموزش یهابرنامه میبه تنظ یو استخدام یسازمان ادار فی( در خصوص تکل۱06ماده )« ث»بند  حذف -

 .رانیمد یهاتیقابل

 امور

 و یئقضا

 یحقوق

ه اطلاعات خود در یلک ارائه بهاطلاعات  یدر خصوص مکلف شدن مراجع دارا (۱۱۳)ماده « پ»از بند  یبخش حذف -

 .هیقضائقوه بهها و برداشت آن فیرفع توق ف،یامکان توق وه و بدهکار یعلو محکوم   یا ورشکستگیان اعسار یمورد اموال مدع

( یاختصاص و یعموم)منابع  دولت یعموم بودجه منابع از درصد 4 حداقل به درصد ۲.9 از هیئقضاقوه بودجه شیافزا -

 .(۱۱۳) ماده ۲ یالحاق بند ؛یدستگاه چه سهم کاهش ای منابع نیمأت محل نییتع بدون

 

 یفصل احکام الحاق یابیارز .3-3

 ستیزطیفصل مح سهاضافه شده که خود شامل  یعنوان فصل مواد الحاقفصل به کی قیتلف ونیسیکم گزارش انیدر پا

 (بند ۱3 با 3 یالحاق)ماده  یدولت یشرکتها و بند( 5با  ۲ ی)ماده الحاق یشهر تیریمد ،بند( ۱0با  ۱ ی)ماده الحاق

فصل  ریدر ز ماده کی شامل یدو ماده الحاق نیاست. همچن یموضوع یبند دسته بدون گرید یماده الحاق ۱۱8 زیو ن

 تعدادکه  اندشدهاضافه زین یو حقوق یئفصل تحول قضا یدر انتها ماده کیخدمات فصل نظام سلامت و  تیفیک یارتقا

 .رساندیم یالحاق ماده ۱۲3 به مجموع در را یالحاق مواد

 انیب ایها و حاضر دستگاه یهاتیمسئول رندهیدر واقع دربرگ یاز مواد الحاق یاریاز آن است که بس یحاک هایبررس

تکرار احکام در فصول  زیاز احکام ن یو برخ ندارد وجود موارد نیا در یگذارقانون به یازین واقع در و بوده یهیامور بد

 کنیهستند، ل یمهم و مطلوب احکام ،مواد از یمحدود تعداد موارد هم اگرچه ریدر خصوص سا .است گانه۲4

 عمده شد داده مقدمه در که یحیتوض اساس بر نکهیا به توجه با لذا. است شتریبآثار نامطلوب  یدارا مواد یفراوان

 نیبنابرا است،شده بیتصو یعیتجم صورتبه و نشده یبررس و بحث قیتلف ونیسیکم یرسم جلسات در مواد نیا

 .ردیگ قرار ترقیدق یبررس مورد و شده ارجاع قیتلف ونیسیکم به یالحاق مواد فصل شودیم شنهادیپ

  



 

 

 

۱9

 که واجد آثار مطلوب است یمواد فصل الحاق قیمصاد .5 جدول

 است مطلوبکه واجد آثار  هایاز مواد فصل الحاق یبرخ ماده شماره

 ۱8 یالحاق

 نیادیتوسعه م ایدر اکتشاف  یگذارهیسرماجهت « نفت و گاز کشور یگذارهیسرما»حساب  یبرا یمال منابع نیتأم

 دانیم ییافزافشار ژهیومشترک به نیادیم تیموجود کشور با اولو نیادیم دیتول شینگهداشت و افزا اینفت و گاز و  دیجد

کاهش  ژهیوکشور به یمصرف انرژ تیریو مد یسازنهیبه یهاطرح یو مشارکت در اجرا یمشترک پارس جنوب یگاز

 ....و یعیگاز طب یناتراز

 .هیسرما شیافزا یهاندیفرا لیتسه زیصرف سهام و ن روشبه هاشرکت هیسرما شیافزا یبرا یاتیمال یهامشوق ارائه ۲4 یالحاق

 ۲9 یالحاق
سبه ق فیتکل نییتع شبه  یلیخوراک تحو متیفرمول نحوه محا سایمیپترو  در مداوم رییتغعدم جهتبه عیصنا ریها و 

 .دولت مقررات و یسنوات بودجه نیقوان

 .کشور یآموزش عال یلیتحص تیوضع هیاطلاعات پا گاهیپا جادیبه ا فیتکل 77 یالحاق

 96 یالحاق
شجو در کل رشیپذ یساماندهبه  فیتکل ص هیدان شته محل کیهر  هیسهم نییتع و یلیمقاطع تح ساس از کد ر ها بر ا

 .یو مل یامنطقه شیآما

 ۱ جزء

 ۱06 یالحاق
 .صلح و سازش و مذاکره ،یگریانجیم ،یداور لیاز قب یدر حل و فصل دعاو یرقضائیو غ یمشارکت یهاتوسعه روش

 ۱۱4 یالحاق
 و یدادرس نهیهز طیاعسار و سازوکار تقس ینسب ای یکل رشیپذ ،ینحوه سنجش تمکن مال نییبه تع هیئقضاقوه فیتکل

 .یاعتبارسنج در شدن لحاظ یبرا اعسار یادعا به مربوط اطلاعات ارائه

 ۱۲۱ یالحاق

 یناش یهاثروتدر خصوص مصادره  یقانون اساس( 49اصل چهل و نهم ) یاجرا بهجمهور سیرئ یمعاون حقوق فیتکل

 ،یها و معاملات دولتیارکمقاطعه، سرقت، قمار، سوء استفاده از موقوفات، سوء استفاده از از ربا، غصب، رشوه، اختلاس

 .رمشروعیر موارد غین فساد و ساکردن اماکر یدا ،یموات و مباحات اصل یهانیزمفروش 

 

 که واجد آثار نامطلوب است یمواد فصل الحاق قیمصاد .6 جدول

 است نامطلوبکه واجد آثار  هایالحاق فصل مواد از یبرخ ماده شماره

 ۱ یالحاق
 یبندها و «ت» بند ۳ جزء د؛یتول به مربوط مساااائل نگرفتن درنظر و ساااتیز طیمح مسااااله به یبعد تک نگاه

 «خ»،«ح»،«چ»،«ج»

 7 یالحاق

سات انتفاعها و مبانک ،یدولت یهاشرکت هیکردن کل مکلف س سته به دولت  یؤ ص بهواب صد از رد ۱5 صیتخ  فیدر

کشور بر اساس  یهاتیهر شرکت و اولو تیبدون در نظر گرفتن حوزه فعال توسعه ورزش یبرا خود یاجتماع تیمسئول

 .نیسرزم شیملاحظات آما

 8 یالحاق
 تا پانزده رتبهمثال  یبرا ۲0۲8تا  ۲0۲4 کیو پاراالمپ کیالمپ یهایدر باز رانیا یرتبه کاروان ورزش یبرا یگذارهدف

 .لازم یهارساختیزبدون در نظر گرفتن الزامات و  ۲0۲6 ییایآس یهایبازو رتبه چهارم در  ۲0۲4 کیلمپا در ستیب

 ۱۱ یالحاق
 یادار تیمسئول از استعفا به یلیتحص مقاطع تمام در شبانه و روزانه یحضور یهادوره شدگان رفتهیپذ کردن مکلف

 .یاجتماع ملاحظات و لازم یهارساختیزبدون در نظر گرفتن الزامات و 

 ۲۲ یالحاق
است  المالتیها از باز سهام آن یقسمت ایهستند  یکه دولت یو معدن یصنعت یهادفاتر شرکت هیبه انتقال کل فیتکل

 .بدون در نظر گرفتن امکان تحقق و ضمانت اجرا از تهران به محل کارخانه

 ۳4 یالحاق
ضا کردن خارج قیطر از ضیتبع شکان متخصص و فوق تخصص ییایوقت جغرافتمام یعلم ئتیه یاع شمول  و پز از 

 .یحقوق پلکان اتیسقف حقوق و مال

 ۳9 یالحاق
صوب  (۲0)مفاد ماده  ذیتنف شعه م شامل موارد یمبن ۲0/0۱/۱۳68قانون حفاظت در برابر ا شعه که  مانند  یبر حق ا

 .لازم منابع نیمأتشود بدون یم و.. ایدرصد حقوق و مزا 50تا  شیافزا

 44 یالحاق

 ایمحل کار کارمندان و  یکینزد ای طیاز مهدکودک در مح یمندبهره طیشرا جادیبه ا ییاجرا یهادستگاه هیکل فیتکل

 .منابع نیتأم بدونمتعارف  نهیدوم هز کیحداقل  زانیمهد به م نهیپرداخت کمک هز
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۲0 

 است نامطلوبکه واجد آثار  هایالحاق فصل مواد از یبرخ ماده شماره

 45 یالحاق

مخاطب زنان  یکه داراکشور  ییاجرا یهادستگاه هیکلمقام اول  لیذ« زنان یخانواده و کنشگر یشرانیپ»مرکز  جادیا

که منجر به توسعه ساختار   یرانیا مسلمان زن یالگو یسازنهینهاد یبراخود هستند  یتیو خانواده در جامعه مأمور

 .است. ریمغا ینظام ادار یکل یاستهایدولت خواهد شد و با س

  49 یالحاق
 ی)کاهش واحدها یمنظور کاهش سنوات آموزشبه یبر مقطع کارشناس دیبا تأک یلیمقاطع تحص یطراح بازبه  فیتکل

 .یآموزش ملاحظات تیرعا بدون ازدواج سن کاهش منظوربه( یدرس

 5۱ یالحاق
ستگ یبه دولت به قبول بار مال فیتکل ش شاغل دارا یبازن ساب سابقه کار  زانیفرزند با هر م 4حداقل  یمادران  با احت

 .یمال منابع نیتأمهر فرزند بدون  یازاسال سنوات بهکی شیافزا

 68 یالحاق
ستثن قیطر از ضیتبع ضا شدنیم شگاه یعلم ئتیه یاع ش و یعال آموزش سساتؤم و هادان  حداکثر سقف از یپژوه

 ....و یعلم ئتیه یاعضا به خدمت محل شهر در نیزم یواگذار و یپلکان حقوق اتیمال حقوق،

 7۲ یالحاق

که مصااوبات نیمنابع در دسااترس با حکم به ا زانیبر اساااس م یریگمیتصاامامنا جهت  أتیه اراتیمحدود کردن اخت

و  نینسبت به قوان دینبا لاتیو تسه ازاتیامت ا،یدر مورد مزا یو پژوهش یها و مؤسسات آموزش عالامنا دانشگاه أتیه

 .تر باشدکم یمقررات عام استخدام

  75 یالحاق
 یپژوهش و فناور یهااز برنامه( %80) حداقل هشتاد درصد یبه اجرا یها و مؤسسات انتفاعها، بانکبه شرکت فیتکل

 .شاغل ریغ یلیتکم لاتیآموختگان تحصدانش یقاتیتحق یهاخود در قالب طرح

 .مجلس بیو بدون تصو رانیوز أتیه بیوزارت کشور و تصو شنهادیبه پ دیجد یهااستان لیتشکبه  اجازه 8۱ یالحاق

 .مشخص فیتعر بدون یردولتیغ یعنوان نهاد عموموابسته به یهاصندوق مربوط و مجموعه شران،ینهاد پ نییتع 90 یالحاق

 ۱۱6 یالحاق
در مقام و  دنظریو تجد رییضااوابط مربوط به تغ نییتع یواگذار قیاز طر ضیو تبع یعموم یندهایاسااتثنا در فرآ جادیا

 .خود یو پرداخت از محل منابع داخل هیقضائقوه سیرئ بیو تصو یدادگستر ریقضات به وز( ۲0تا )( ۱۲ارتقا گروه )

 ۱۱8 یالحاق
ستثنا در فرآ جادیا ستثن قیاز طر ضیو تبع یعموم یندهایا س یم سازمان بازر شور از قانون مد یشدن   تیریکل ک

 .یخدمات کشور
 

 
 

 یرهبر یابلاغ یهااستیبا س انطباقاز منظر  قیتلف ونیسیگزارش کم یابی. ارز۴

 بند ۲6 چارچوب در یشکل منظر از توسعه هفتم برنامه حهیلا شد، اشاره برنامه حهیلا اتیکل گزارش در که طور همان

 «یبازنشستگ یهاصندوق اصلاح» رینظ یموضوعات به آن برعلاوه و شده ارائه یرهبر معظم مقام یابلاغ یکل یهااستیس

 یاستیس جزء ریز 8۳به  کیبرنامه هفتم توسعه قابل تفک یکل یهااستیس البته. استپرداخته زین «مسکن توسعه» و

 .۱است ماندهیدولت مغفول باق حهیدر لا آنها از یبرخبوده 

 از بحث مورد مصوبات گرید عبارتو به سازدیم انینما را یمشابه طیشرا زین قیتلف ونیسیکم مصوبات یواکاو

فراتر از آنچه در  یموضوعات یبرنامه هفتم داشته و حت یکل یهااستیبند س ۲6با  یپوشش حداکثر یشکل منظر

 در نی. همچناستشده شامل را «یشهر تیریمد» و «ستیزطیمح» ریمورد توجه بوده نظ یابلاغ یکل یهااستیس

 قیتلف ونیسیکم مصوبات در ریز موارد بود، نگرفته قرار توجه مورد دولت حهیلا در که یاستیس یهارجزءیز با ارتباط

 :استشده اضافه

 

                                                 

 به انیبن دانش دیتول جهش قانون مانند تازه نیقوان در که است بوده نیا یکل یهااستیس با متناظر احکام ذکر عدم علت موارد یبرخ در  1.

 یداربانک قانون و هیسرما یعائد بر اتیمال قانون ،یمرکز بانک قانون از اعم یدائم نیقوان اصلاح قالب در موضوعات نیا ای شده پرداخته آنها
 .است یریگیپ حال در مجلس و دولت یهمراه و توافق با رانیا یاسلام یجمهور



 

 

 

۲۱

 هفتم برنامه یکل یهااستیس مغفول موارد به قیتلف ونیسیکم مصوبات ییگوپاسخ نحوه. ۷ جدول

 قیتلف ونیسیکم در شده لیتکم موارد برنامه حهیلا در مغفول موارد

 (46) ماده «ت» بند ،یالحاق بند ،«(4»در اقتصاد )بند  اتیمال یگرمیو تنظ تینقش هدا تیبا تقو دیرونق تول

 (۱0۳) یالحاق ماده ،«(6»)بند  ییغذا تیامن نیمنظور تأمبه یکیژنت ریذخا یحفظ و ارتقا

ارتباطات و  ،یانرژ ،یبه مرکز مبادلات و خدمات تجار رانیا یاسلام یجمهور لیتبد

 «(۱0»)بند  لازم. یهارساختیو توسعه ز جادیمقررات و ا یسازحمل و نقل با روان
 .(44) ماده «ت» بندو  (57) ماده «الف» بند

 (4۱) یالحاق ماده و( 75) ماده ،«(۱۳»)بند  یو اعتماد به نفس مل تیهو ،یهمبستگ تیتقو

اطلاعات و ارتباطات،  یهادر حوزه ژهیوبه یو فناور یعلم ینوآور یسازیتجار

 ،«(۲0»)بند  ریپذدینو و تجد یهایانرژ ،یزفناوریر ،یفناورستیز

 (66) ماده «ج» و «ب» یبندها

 (۳0) یالحاق ماده

 ،یپلماسیدر دستگاه د یانسان یرویدر ن یو انقلاب یارزش یسازتیتحول و ظرف جادیا

 ،«(۲۱»)بند 
 (۱4) یالحاق ماده «الف» بند

جرائم و کاهش استفاده از مجازات زندان  نیمنظور کاهش عناوبه نیدر قوان یبازنگر

 «(.۲6»)بند 
 (۱0۳) ماده، ۱ یالحاق بند

 

برنامه هفتم حداقل از منظر  قیتلف ونیسیکم گزارش ،دیجد احکام شدناضافه با شودیم مشاهده که طور همان

 گرفته،صورت ییمحتوا یهایبررس اساس بر امادارد؛  یابلاغ یکل یهااستیبا س یدرصد ۱00 یهمپوشان یشکل

 زین قیتلف ونیسیکم مصوبات داشت، تیموضوع هفتم برنامه حهیلا با ارتباط در آنچه مانند رسدیم نظر به

 .دینما محقق را یابلاغ یکل یهااستیس نظر مورد یاساس اهداف است نتوانسته موارد یبرخ در

 کنترل آن لوازم از یکی که شده دیتأک تورم کردن یرقم تک بر برنامه یکل یهااستیس ۲ بند مثال عنوانبه

بار  یکه دارا است شده بیتصو یاحکام ، داریدرآمد متناظر پا جادیا بدون قی. اما در مصوبات تلفاست بودجه یکسر

 قیمصوبات تلف یبندیپا ،ییمحتوا یبررس باعبور کرده و  یشکل یابیاز ارز میاگر بخواه نیبنابرا. هستند یمال

 هفتم برنامه حهیهمچون لا قیتلف ونیسیگزارش کم دیتردبدون میکن یابیارز را یکل استیبه اهداف س

 نخواهد گرفت. ینمره قابل قبول

 

 برنامه نیقواندر  (۷5)اصل  تیضرورت رعا یابیارز .5

 حه،یلا نیو اصلاحات مجلس بر ا شودیمجلس م میتقد حهیتوسعه در قالب لا یهابرنامه ،یمنظر قانون از

مشمول  دهدیانجام م یقانون حیکه مجلس بر لوا یاصلاحات ی. در واقع تماماست یقانون اساس (۷5)مشمول اصل 

)نه  یمشورت هینظر در نگهبان یشوراوجود دارد و  نظربودجه، اختلاف حهیاست و صرفاا درخصوص لا (75)حکم اصل 

بودجه  حهیدرخصوص لا مجلس ندگانینما شنهادیرا ناظر به پ 75 اصل خود، 7/۱۲/۱۳64 مورخ 5595 شماره( آورالزام

  ۱ندانسته است.

 شیافزا ای یدرآمد عموم لی)تقل دیجد یبار مال جادیبرنامه به ا حهیکه اصلاح مجلس بر لا یصورتدر  جه،ینت در

                                                 

 98موجب اصل به .«شودمي انجام آنان چهارمسه تصويب با كه است نگهبان شوراي عهده به اساسي قانون تفسیر»: نودوهشتم اصل. 1

بوده و نظر مشورتي شوراي نگهبان،  الاتباعشود، لازمچهارم اعضا اتخاذ ميقانون اساسي نظرات تفسیري شوراي نگهبان كه با تصويب سه
 جنبه ارشادي دارد.
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۲۲ 

شود و  نییمزبور، تع یجبران بار مال قیدر مجلس قابل طرح است که طر ی( منجر شود، صرفاا در صورتیعموم نهیهز

را اعلام  یقانون اساس (75)با اصل  رتیمغا رادیتوسعه مصوب مجلس، ا یهانگهبان به برنامه یتصور که شورا نیا

 . ستین قینکرده، دق

 ،یاقتصاد توسعه اول برنامه حهیلا درخصوص نگهبان یشورا 5/۱۱/۱۳68 مورخ ۱65۲ شماره نظر« 8» بند طبق

 در...  49 تبصره» مجلس، ۱۳68 ماهید نوزدهم شنبهسه روز جلسه مصوب رانیا یاسلام یجمهور یفرهنگ ،یاجتماع

 آن از نیتأم قیطر نکهیاست مگر ا یقانون اساس (75)اصل  ریباشد مغا شتریب یوصول یاز درآمدها هانهیهز که یصورت

 نگهبان یشورا 8/۱۱/۱۳68 مورخ ۱7۲۲ شماره نظر اساس بر نیهمچن« .گردد ینیبشیپ یاسلام یشورا مجلس یسو

 مجلس، ۱۳68 /۱0/ ۱9 مصوب رانیا یاسلام یجمهور یفرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصاد توسعه اول برنامه حهیلا رابطه در

 دولت حهیلا در و باشدیم یعموم نهیهز شیافزا و یعموم درآمد لیتقل مستلزم نکهیا لحاظبه 54 و 45 یهاتبصره»

 .«شد شناخته ریمغا یاساس قانون 75 اصل با است نشده ینیبشیپ

 الحاق یتیفور دو حهیلا مورد در نگهبان یشورا ۲0/۱۲/۱۳8۲ مورخ 6۳9۳/۳0/8۲ شماره نظر اساس بر نیهمچن

 و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه سوم برنامه قانون( ۲) شماره جدول و( 60) ماده اصلاح قانون( ۱) ماده به تبصره شش

کی اسفندماه نوزدهم مورخ جلسه مصوب «کشور کل ۱۳8۲ سال بودجه قانون و رانیا یاسلام یجمهور یفرهنگ

 است یعموم نهیهز شیافزا موجب و نبوده دولت حهیلا در( 5) و( 4) یهاتبصره چون» مجلس، صدوهشتادودویهزاروس

 .«شد شناخته یاساس قانون 75 اصل با ریمغا است نشده معلوم آن نیتأم قیطر و

 یجمهور یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه چهارم برنامه قانون از یمواد اصلاح حهیلا درخصوص هیرو نیهم

 مهرماه دوموستیب مورخ جلسه مصوب یاساس قانون( 44) چهارم و چهل اصل یکل یهااستیس اجرا و رانیا یاسلام

 سالهپنج برنامه قانون( 44) ماده)و(  بند و( ۲0) ماده)ک(  بند اصلاح طرح و مجلس، صدوهشتادوششیهزاروسکی

 .استشده تکرار مجلس کیصدونودویهزاروسکی مهرماه پنجم مورخ جلسه مصوب توسعه پنجم

با  رتیمغا رادیتا ا استشده حیتصر «یسنوات بودجه قالب در» عبارت بر مرتبه ۲۲ توسعه، ششم برنامه قانون در

مزبور، حکم  دیبر ق حیبا تصر نکهیا حیموجود تا آن زمان، رفع شود. توض یهاهیبراساس رو یقانون اساس (75)اصل 

 جه،یشود و در نت یمال نیتأم ،یآت یهابودجه سال نیخواهد بود که در قوان اجراقابل یمندرج در قانون برنامه در صورت

گونه که در ادامه حال همان نیموضوع خواهد شد؛ در ع یسالبه به انتفا یحکم نیدرخصوص چن (75)با اصل  رتیمغا

 یابلاغ یگذارقانون نظام یکل یهااستیس« 9» بندموضوع یسینوقانون اصول با ریمغاروش،  نیداده خواهد شد ا حیتوض

 .رسدیبه نظر م یمقام معظم رهبر 6/7/۱۳98

 یدر صورت (75) اصلبا  رتیرفع مغا یبرا «یدر بودجه سنوات ینیبشیپ»عبارت  درج ،شد اشاره که طور همان

 یریبراساس نظر تفس رایز ؛ستین قبولقابل باشد، یسنوات بودجه در یمال بار ینیبشیپ به دولت الزام یمعناکه به

 نیبدون تأم ،«یدر بودجه سنوات ینیبشیپ»درج عبارت »نگهبان،  یشورا ۲۳/۱۲/۱۳9۱مورخ  49749/۳0/9۱شماره 

. «گرددیمحسوب نم ی( قانون اساس75مذکور در اصل ) دیجد نهیهز نیتأم ایجبران کاهش درآمد  قیمنبع... طر

دولت موضوع صدر  حهیلا میدولت در تقد یانحصار تیبا صلاح ریمغارا بارها  یالزام نینگهبان چن یشورا نیهمچن

 یدر بودجه سنوات یبار مال ینیبشیالزام دولت به پ یمعنابه که یصورت در اعلام کرده است. یقانون اساس (5۲)اصل 



 

 

 

۲۳

 در که دارد اجازه همواره دولت رایز است غرض نقض(، یسنوات بودجه در یمال بار ینیبشیپ به دولت اری)اخت نباشد

 دولت از خواهش و هیتوص انیب صرفاا و الزام فاقد که برنامه قانون بیتصو گونهنیا و کند ینیبشیپ را یاعتبار بودجه

 یابلاغ یگذارقانون نظام یکل یهااستیس« 9» بندموضوع یسینوقانون اصول با ریمغا و یگذارقانون نظام وهن باشد،

 .رسدیم نظر به ،یرهبر معظم مقام ۱۳98

 یمال بار دولت» نکهیا بریمبن هفتم، برنامه قیتلف ونیسیکم مصوبه 9۱ یالحاق بند در مندرج حکم جه،ینت در

یم اجرا و ینیبشیپ یوصول یدرآمدها حدود در یسنوات بودجه حیلوا در را قانون نیا احکام جمله از نیقوان هیکل

 یمعنابه که یصورت در و بوده یقانون اساس (75)و  (5۲)اصول  ریمغاالزام دولت باشد  منزلهبه که یصورت در ،«دینما

 کیاست که قانون برنامه هفتم،  نیا یمعناو به یگذارقانون نظام یکل یهااستیس« 9» بند ریمغادولت باشد  اریاخت

 ونیسیکم مصوبه (۱۱8) ماده ۲ یقانون معل ق خواهد بود که بر اساس اراده دولت، به اجرا در خواهد آمد. حکم بند الحاق

 نیهمچن و است یمال بار یدارا که حهیلا راتییتغ و یالحاق یهاتبصره و مواد یاجرا» نکهیا بر یمبن هفتم برنامه قیتلف

 یسنوات بودجه نیقوان قالب در یمال منابع نیتأم به منوط ندارند، اجرا تیقابل منابع کاهش براساس که یاحکام یاجرا

 .است یسینو قانون اصول با ریمغا و مجلس یبیتصو نقش فروکاستن ،«باشدیم
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مدت  یاست که برا یساله برنامه جامع( پنج۱)توسعه یبرنامه عمران ۱۳5۱اساس قانون برنامه و بودجه مصوب سال  بر

همان  یط یاجتماعو  یتوسعه اقتصاد یهااستیسها وو ضمن آن هدف رسدیم نیمجلس بیو به تصو میتنظپنج سال 

و بخش  یدولتیهاکه از طرف شرکت یمنابع نیدولت و همچن یمنابع مال هیبرنامه کل نی. در اشودیمدت مشخص م

شرکت یعمران یهانهیدولت و هز یو عمران یاعتبارات جار وطرف  کیاز  گرددیم یعمران اتیصرف عمل یخصوص

 یدر بندها نی. همچنگرددیم ینیبشیمذکور پ یهاجهت وصول به هدف گرید طرفاز  یبخش خصوص و یدولت یها

لازم  یدر واقع برش سالانه برنامه توسعه بوده و منابع مال سالانه یهابرنامهکه  استقانون اشاره شده نی( ا۱ماده ) گرید

 . گرددیم نییتع یبودجه سنوات در هاآن یاجرا

و در عمل برنامه  استافتهی رییتغ کشور در توسعه یهابرنامه تیقانون تاکنون ماه نیا بیاز زمان تصو اگرچه

دقت لازم را داشت که منطق ذکر شده در قانون برنامه و بودجه همچنان برقرار است.  دیبا یول ؛ندارد وجود یاسالانه

منابع و مصارف آن مشخص  دیبا اولاا باشدداشته ییاجرا تیقابل شده بیتصو توسعه برنامه آنکه یبرا گرید عبارتبه

. پر واضح است باشدداشته را شده جادیا یهانهیهزوصول داشته و کفاف  تیمنابع ذکر شده در برنامه قابل اا یباشد و ثان

 یکسر مسئله نیا یمهم برا لیاز دلا یکیبرنامه خواهد بود.  یعدم اجرا جهیمنابع لازم، نت نشدن نیتأمکه در صورت 

 دولت توسط یدیجد فیوظا داشت انتظار توانینمدر کشور است. لذا  ریدر چند سال اخ یسنوات یهابودجه یساختار

 .شود افزوده بودجه به یدیجد منابع آنکه مگر باشد انجام قابل بودجه مصارف و منابع چارچوب در

                                                 

ترجمه « توسعه»ون به واژه است که اکنبوده Developmentدر قانون برنامه و بودجه ترجمه واژه  «یعمران»به ذکر است که واژه  لازم 1.

برنامه » ای «یعمران» یهابه صورت واژه  1۳۵1که در قانون برنامه و بودجه  یموضوع، موارد قانون نیبا استناد به ا توانی. لذا مشودیم
 توسعه حاضر صائب دانست. نیقوان یاند، براآمده «یعمران
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. است لیتحل قابل زین بودجه ساختار اصلاح منظر از توسعه هفتم برنامه مصارف و منابع فوق حاتیتوض کنار در

اصلاح ساختار  یهدف اصل ،۱استشده نییتب موضوع نیا یکارشناس مختلف یهاگزارشدر  نیاز ا شیکه پ طور همان

بودجه دولت و لذا  یکاهش کسر ،یخدمات عموم یوربهره شیدر کنار افزا مجلس یهاپژوهشبودجه از نگاه مرکز 

دولت و بهبود  یجار یهانهیهزبا کنترل  ریاخ یهاسالتورم است. در  رینظ یکلان اقتصاد یرهایآثار مخرب آن بر متغ

توجه  دی. لذا بااستافتهی کاهش بودجه یکسر یقیحق مقدار و بهبود یااندازهتا  یاتیتراز عمل یکسر یستان اتیمال

اصلاح  یشده برا انجام یهاتلاشدر خلاف  یاقدام دیافزایبودجه دولت ب یبرنامه بر کسر حهیکه لا یداشت در صورت

 خواهد بود. بات بازار و کاهش تور مثساختار بودجه، 

 ارائه یاسلام یبرنامه هفتم توسعه بدون جدول منابع و مصارف به مجلس شورا حهیلابه ذکر است  لازم

 بیو تصو یبررس ندیفرآ در متأسفانهنبود.  یابیبرنامه توسط دولت قابل ارز نیا یو لذا از ابتدا توان اجرا شد

جدول باعث شد تا در عمل  نیافزوده نشد. فقدان ا حهیبه لا یجدول زین قیتلف ونیسیاحکام برنامه در کم

 اضافه حهیبه لا ونیسیتوسط کم است، دولت یبرا دیجد یمال بار یحاواز احکام که  یحجم قابل توجه

 :رندیز شرح به احکام نیا نیترمهم از یبرخ. شود

 یعموم بودجه از مایس و صدا سهم شیافزا  -

 شدهنییتع یهاو شاخص فیمنظور تحقق تکالبهآمده است:  قیتلف ونیسی( گزارش کم77ماده )« الف»بند ۲تبصره  در

 یدرصدسازمان مکلف است در سال اول برنامه، نسبت به رشد هفتاد و پنج ما،یسازمان صدا و س یقانون برا نیدر ا

م ( اقدای)نسبت اعتبارات کل سازمان به منابع بودجه عموم رانیا یاسلام یجمهور یمای( سهم سازمان صدا و س75%)

 برنامه اعمال کند. یاجرا یهارا در سال ورو نسبت مذک

هزار  ۱5حدود  9و جدول  7در جدول  یاز منابع بودجه عموم مایاعتبارات صدا و س ۱40۲قانون بودجه سال  در

سالانه  ازمندیسهم ن نیا یدرصد 75 شیاست. افزا یدرصد از منابع بودجه عموم 0.7تومان است که معادل  اردیلیم

 است.   دیتومان منابع جد اردیلیهزار م ۱۱

 یعموم بودجه از پرورش و آموزش سهم شیافزا -

سهم وزارت آموزش و پرورش از بودجه  ق،یتلف ونیسیکم گزارش (87)ماده جدول مندرج در  یها فیاز رد یکی مطابق

سهم  ۱40۲قانون بودجه سال  در .برسد دولت یعموم بودجه درصد ۱5 به دیبا سالانه یجیش تدریدولت با افزا یعموم

 نیا شیافزا یدولت است. برا یدرصد از بودجه عموم ۱0تومان  اردیلیهزار م ۲00آموزش و پرورش با اعتبار حدود 

هزار  ۱00 یتومان برسد که با بار مال اردیلیهزار م ۳00وزارت خانه به مبلغ  نیا بودجه ستیبایمدرصد  ۱5سهم به 

تومان،  اردیلیهزار م ۲0حکم مذبور در سال اول  ،یگذارهدف نیگام به گام ا یهمراه است. با فرض اجرا یومانت اردیلیم

 یبرا یمنبع متأسفانهدارد که  یتومان بار مال اردیلیهزار م ۱00تومان و در سال پنجم  اردیلیهزار م 40در سال دوم 

 .است نشده گرفته نظر در آن نیتأم
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 یعموم بودجه از هیئقضاقوه سهم شیافزا -

 یدر راستا هیقضائاعتبارات قوه تیبه منظور تقوآمده است:  قیتلف ونیسی( گزارش کم۱۱۳ماده ) ۲ یالحاق بنددر  

قوه در  نیسهم اعتبارات ا تیآنان دولت موظف است ضمن تثب یهاتیمورأمو  فیتکال ریو سا یکاهش اطاله دادرس

 دهم درصد کیو  کیقانون برنامه هفتم حداقل  ی(، در اجرا%۲.9 دهم درصد )حداقل دو و نه قانون برنامه ششم

به  هیقضائقوه سی( را از سال اول برنامه با نظر رئیو اختصاص یدولت )منابع عموم یبودجه عموم ابع( از محل من۱.۱%)

 اختصاص دهد. یسنوات یهاقوه افزوده و در بودجه نیسهم اعتبارات ا

 دیکأتمورد  یاز بودجه عموم هیئقضاسهم قوه تیو تثب تیبرنامه هفتم توسعه، تقو یکل یهااستی( س۲6در بند )

 اردیلیهزار م 5۳برابر  رانیا یاسلام یجمهور یاعتبارات دستگاه دادگستر ۱40۲قانون بودجه سال  درقرار گرفته است. 

 ۲.5 ستیبایسهم قوه از بودجه م تیدولت است. لذا در صورت تثب یدرصد منابع بودجه عموم ۲.5تومان و معادل 

 اردیلیهزار م 8۳نهاد به  نیا بودجه ستیبایم قیتلف ونیسیشدن حکم مصوب کم ییاجرا ی. اما براابدیدرصد استمرار 

 تومان همراه خواهد بود.  اردیلیهزار م ۳0سالانه  ی( برسد که با بار مالیدرصد منابع بودجه عموم 4تومان )معادل 

 یفرهنگ امور در خود یهانهیهز درصد ۱ خرج به هادستگاه الزام -

شرکت ،یاخلاق و فرهنگ اسلام یارتقا یدر راستاآمده است:  قیتلف ونیسی( گزارش کم76ماده ) ۲ یالحاق بند در

مکلفند  ی( قانون بودجه سنوات۳) شماره وستیوابسته به دولت مندرج در پ یها و مؤسسات انتفاعبانک ،یدولت یها

 ،یموضوعات قرآن لیاز قب یفرهنگ داتیو تول هاتیفعال یو ارتقا ییافزاهم یخود را برا یهانهی( از هز%۱درصد ) کی

 یمجاز یدر فضا یفاخر فارس یفرهنگ یمحتوا دینشر و کتاب و تول ن،ینو یارسانه ،یمطبوعات ت،یجمع یجوان ،یشینما

 دهند. اختصاص  یاتوسعه و آموزش سواد رسانه ،یو گردشگر

 الزام کشور، در یگذارهیسرمابه  ازین و یدارشرکتاصول  و دهانیز یدولت یهاشرکتحکم بدون در نظر گرفتن  نیا در

 یدولت یهاشرکت نهیهز درصد ۱ هیاول محاسبات با مطابق. استشده مطرح هاشرکت یهانهیهز از درصد کی کرد نهیهز

 اردیلیم هزار ۲0 یدولت یهاشرکت نهیحکم به هز نیا قیدق یتومان خواهد بود. در صورت اجرا اردیلیهزار م ۲0حدود 

 .شودیممنعکس  زین یکاهش سهم سود در بودجه عموم ایو  انیز عنوانتحت آن از یبخش که شد خواهد افزوده تومان

 راه وزارت به گاز و نفت از حاصل یدرآمدها از درصد کی اختصاص -

 طرح یل و اجرایمنظور تکمبه تااست شدهدولت مکلف  قیتلف ونیسیگزارش کم ( 57ماده )« ث»( بند ۳)جزء مطابق

، انجام کامل یبندها، تراکستگاهیرها، توسعه ایکردن و دوخطه کردن مسیشامل برق یلیونقل رحمل یها ()پروژه

،... همزمان یفنهیاز جمله خطوط، ابن یلیرساخت شبکه ریز یو بازساز ی، بهسازیسازمنیمانده در حوزه اف عقبیتکال

( منابع حاصل از صادرات نفت و گاز سهم دولت %۱ک درصد )یز ینسبت به وار یبا پرداخت سهم صندوق توسعه مل

 د. یاقدام نما یحساب وزارت راه و شهرسازپس از گردش خزانه به

 است تومان اردیلیم هزار 600 حدود دولت سهم گاز و نفت صادرات از حاصل منابع ۱40۲ سال بودجه قانون در

 یبرا یتومان اردیلیم هزار 6 یمال بار( وزارتخانه نیا سالانه بودجه بر)علاوه  راه وزارت به آن درصد کی اختصاص که

 .داشت خواهد همراهبه دولت
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 افزودهارزش بر اتیمال نرخ یجیتدر شیحکم افزا حذف -

افزوده بر ارزش اتی( قانون مال۱موضوع ماده ) ،یاتیدوره مال نیاول یاز ابتدا» برنامه حهیلا( ۲7) ماده ث بند مطابق

واحد درصد  کیسهم دولت هر سال  اتیعنوان مال( قانون مذکور، به7(، در سال دوم، نرخ موضوع ماده )۱400)مصوب 

واحد  کیافزوده، هر سال بر ارزش اتینرخ مال شیزا. همزمان با افشودی( اضافه م%۱۳درصد ) زدهیتا سقف برنامه س

 «.ابدییکاهش م یبر درآمد اشخاص حقوق اتی( نرخ مال%۱درصد )

 یکارشناس برآورد با مطابق. شد حذف برنامه قیتلف ونیسیمک در هفتم برنامه حهیلا یبررس ندیفرآ در فوق حکم

خواهد  جادیدولت ا یتومان برا اردیلیهزار م 40حدود  یدرآمد افزودهارزش بر اتیمال درصد کی شیافزا ۱40۲ سال در

حکم حجم  نی. حذف ادیتومان خواهد رس اردیلیهزار م ۱60از  شیدرآمد سالانه ب نیسال ا 4کرد و پس از گذشت 

 اطلاعات مطابق نیهمچن. کاست خواهد را برنامه یاجرا یهاسالدولت در طول  شده ینیبشیپاز درآمد  یقابل توجه

 تومان اردیلیم هزار ۳0 حدود سال 4 گذشت از پس یحقوق اشخاص نرخ کاهش یاتیمال بار شودیم برآورد، ۱40۱ سال

 هزار ۱۳0 تا ۱۲0 زانیم به دولت یاتیمال یهادرامد کاهش موجب خالص صورتبه مذکور بند حذف نیبنابرا. باشد

 .شد خواهد تومان اردیلیم

 یاتیمال یهاتیمعافکاهش  موضوع با احکام رییتغ و حذف -

سازمان، ظرف مدت  یموظف است، با همکار ییو دارا یوزارت امور اقتصاد»دولت  حهیلا (۲7)ماده  «ث»با بند  مطابق

 یبخشودگ ای تینرخ صفر، معاف ،یاتیاعتبار مال فات،یاهش تخفک یبرا ازیموردن یقانون حیماه پس از ابلاغ برنامه، لواشش

مذکور، سالانه ده درصد  واردمربوط به مجموع م یه ارزش واقعک شودیمانجام ینحوبه یو گمرک یاتیمال حاتیو ترج

مطابق با  «باشد. افتهی( نسبت به سال اول برنامه کاهش %50برنامه، پنجاه درصد ) انیو در پا ابدی( کاهش %۱0)

 ۳40 حدود ۱40۱ سال در میمستق یهااتیمالدر قانون  یحقوق اشخاص یهاتیمعاف زانیدر دسترس م یبرآوردها

 را تومان اردیلیم هزار ۱70 معادل یمنابع برنامه ییانتها سال در آن یدرصد 50 کاهش که است تومان اردیلیم هزار

 .داد خواهد قرار دولت اریاخت در

 اردیلیم هزار ۱۲0 از شیب ۱40۱ سال در افزودهارزش بر اتیمال یهاتیمعاف موجود، یهابرآورد مطابق نیهمچن

 در تواندیم را تومان اردیلیم هزار 60 معادل یمنابع برنامه ییانتها سال در آن یدرصد 50 کاهش که است تومان

دولت قرار  اریتومان منابع در اخت اردیلیهزار م ۲۳0از  شیحکم، ب نیا واسطهبه مجموعاا نیبنابرا. دهد قرار دولت اریاخت

 یاتیمال یهاتیمعافکاهش  یدولت برا مشخص یگذارهدفکرد و  رییتغ قیتلف ونیسیحکم در کم نیخواهد گرفت. ا

 حذف شد. 

نرخ صفر،  ت،یرفته دولت از محل مجموع معافدست از یاتیدرآمد مال زانی( م۲7ماده ) «ب»مطابق بند  نیهمچن

 شتریب تواندینم یقیبر درآمد هر شخص حق اتیدر خصوص مال یاتیمال یهایو بخشودگ یاتیمال یهااعتبار، کاهش نرخ

اشخاص  یبرا یاتیمال تیاعمال سقف معاف دنبالحکم به نیدر سال باشد. ا الی( ر000/000/000/5) اردیلیاز پنج م

سرفصل  نیا یبرا ینیتخم ،یبه اطلاعات کاف یحذف شد. با توجه به عدم دسترس قیتلف ونیسیبود که در کم یقیحق

 . ستیدر دسترس ن
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 اول دهک پنج یخانوارها یشتیمع سبد نیتأم  -

برخوردار کم یهاخانواده دیو حفظ قدرت خر تیمنظور حمااست بهشده دولت مکلف( ۳۱به ماده ) ۳ یبند الحاق در

ماهانه  یشتیسبد مع نیمأتبرنامه نسبت به  یاجرا یها)پنج دهک اول( و بازنشستگان بر اساس آزمون وسع در سال

کالابرگ  یگذاروا قیاز طر نیمع زانیبه م یو ماکارون عیروغن ما ر،یمرغ، پنتخم د،یشامل گوشت قرمز، گوشت سف

 شیافزا زانیمذکور در طول سنوات برنامه حداکثر به م یهاخانواده یکه سهم پرداخت دیعمل نما یاگونهبه کیالکترون

 .ابدی شیافزا یحقوق در قانون بودجه سنوات

 دی. البته با.۱تومان در هر سال است اردیلیهزار م ۱45حدود  یبار مال یحکم دارا نیمطابق محاسبات انجام شده ا

 دیطرح جد نیمشمول ا یخانوارها یبرا یقبل یتیحما یهااستیمحاسبه با فرض تداوم س نیدر نظر داشت که ا

 ارانهی نیگزیبه عنوان جا استیس نیکه ا یو در صورت است( محاسبه شدهیهزار تومان 400و  ۳00 یهاارانهی)پرداخت 

 .افتیبه شدت کاهش خواهد  یاقشار هدف مطرح شود، بار مال یبرا ینقد

 ییروستا یهاخانه ینوساز و یبهساز وام التفاوتمابه نیتأم -

 درصد 5 نرخ تا سود التفاوتمابه نیمأدولت مکلف به ت قیتلف ونیسیکم گزارش( 5۱) ماده( ۳)یالحاق بندبا  مطابق

 ونیلیم ۲00 مبلغ به توجه با. استشده ییروستا خانه هزار ۲00 حداقل یبهساز و ینوساز به لاتیتسه یاعطا یبرا

 اعتبار تومان اردیلیم هزار 6 حدود سالانه ،یبانک شبکه لاتیتسه نرخ تا یدرصد ۱5 حداقل تفاوت مابه و وام نیا یتومان

 .است لازم اختلاف نیا پوشش یبرا

 یدرآمد دهک پنج یبرا هیپا مهیب شدن گانیرا -

 پنج حداقل هیپا مهیب نیتأممکلف به  دولت ،برنامه حهیلا (7۳) ماده« الف» بنددر  قیتلف ونیسیبا مصوبه کم مطابق

حکم شده و  نیهزار خانوار مشمول ا 700و  ونیلیم ۳. مطابق محاسبات دولت استشده گانیرا صورتبه نییپا دهک

 اردیلیهزار م ۱6حدود  ۱40۲سالانه در سال  نهیهز مه،یب یماه پرداخت ۱۲درصد حداقل دستمزد و  7 نهیبا لحاظ هز

 تومان خواهد بود. 

 یکشور خدمات تیریمد قانون (۱۱۷) ماده( 3) تبصره کامل یاجرا -

کامل  یاجرا یمنابع لازم برا نیمأت به مکلف دولت قیتلف ونیسیکم مصوبه( ۱0۲( ماده )۲) ی( بند الحاق۳) جزء مطابق

مسلح با  یروهایشغل و شاغل در ن ازاتیبا موضوع محاسبه امت یخدمات کشور تیریقانون مد (۱۱7)( ماده ۳تبصره )

 تواندیمحکم بوده که  نیحقوق در اثر اعمال ا یتومان ونیلیم ۳سرانه  شیافزااز  یحاک هابرآورد. استشده ۲.۱ بیضر

 .باشدداشته همراهبه سالانه یتومان اردیلیم هزار ۱8 حدود یمال بار

 آموزدانش به یمرب نسبت شیافزا -

نفر بوده است. در  560 یبدن تیترب یبه مرب آموزدانشنسبت تعداد  ۱400آمار در دسترس در سال  نیبا آخر مطابق

 نیبه ا استشده نییتع نفر ۲80 شاخص نیا یبرا برنامه هدف قیتلف ونیسیکم مصوبه( 87مندرج در ماده ) جدول

                                                 

 2مرغ  لوگرم،یک 1تخم مرغ  تر،یل ۳چرب کم ری)ش یکیکالابرگ الکترون یمذکور بر اساس مصرف ماهانه هر فرد در سبد طرح مل یمال بار  1.

سال(  انیثابت تا پا متیو ق یفعل متیالتفاوت قمنظور شده در همان طرح )مابه نهی( و هزلوگرمیک 0.5ز گرم، گوشت قرم 810روغن  لوگرم،یک
 .است شده محاسبه تیفرد تحت حما ونیلیم 57 یبرا
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 نییتع اهداف از یگرید بخش در. شوند برابر دو یبدن تیترب انیمرب تعداد دیبا آموز،دانشکه با لحاظ ثبات تعداد  معنا

 استشده مقرر نیهمچن و شده نییتع ۱50 یتیترب انیمرب به آموزدانشنسبت تعداد  شرپرو و آموزش حوزه در شده

از  یحاکاهداف  نیبه ا یابیدست یبرا هابرآورد. برسد صفر به آموزدانش 75با حداقل  یتیترب یتعداد مدارس بدون مرب

 سال 5 در هدف سمتبه حرکت لحاظ با. است پرورش و آموزش در دیجد یمرب نفر هزار 500 حدود یریکارگبه به ازین

 هزار ۱0 حدود حکم یاجرا یمال بار دیجد یروین نفر هزار ۱00 یریکارگهب یبرا و اول سال در تنها برنامه یاجرا

 . افتیخواهد  شیافزا یعیتجم صورتبه حکم یمال بار بعد یهادر سال عتاایطب. بود خواهد تومان اردیلیم

 ییغذا تیامن به یاهیسرما یهاییدارا تملک اعتبارات درصد ده اختصاص -

درصد  ۱0سالانه  دیبا یبخش کشاورز یبرا قیتلف ونیسیکم ( گزارش۳۲جدول ماده ) در شده بیتصو اهداف مطابق

مشخص شد که سهم  هیاول یهایبررس. در ابدیاختصاص  ییغذا تیموضوع امن به یاهیسرما یهاییدارااعتبارات تملک 

 یدولت دارا یاعتبارات برا نیبوده و لذا بخش اعظم ا اندک یاهیسرما یهاییدارا تملک یهاطرحاز  ییغذا تیامن یفعل

. رقم اعتبارات تملک دینما نیتأم یگریحوزه را از محل د نیدر ا موجود یهاطرحاعتبار  دیدولت با رایاست. ز یبار مال

 ۳7.5 یعنی آن درصد ۱0 که است تومان اردیلیم هزار ۳75 برابر ۱40۲ سال بودجه قانون در یاهیسرما یهاییدارا

 یبرا توجه قابل یمال بار و دیجد فیتکل جادیا یمعنابه نیا و ابدی اختصاص ییغذا تیامن به دیبا تومان اردیلیم هزار

 .است دولت

شفاف ممکن  صورتبه آن محاسبه که هستند یمال بار یدارا زین یگرید یاریبس احکام الذکرفوق موارد کنار در

 یاز احکام یاریمجوز استخدام آموزش و پرورش و تعداد بس ،یاز بودجه عموم ارتیسازمان حج و ز بودجه نیتأم. ستین

 احکام هستند.  نیاز ا یبخش ندینمایم ترنیسنگدولت را  فیکه وظا

 یاجرا عدم به منجر دولت سالانه بودجه بر یبیتخر آثار بر علاوه یبیتصو احکام مصارف و منابع به توجه عدم

 .است هشد مشاهده توسعه ششم برنامه در آن رینظ که شد خواهد احکام از یتوجه قابل بخش

 

 قیتلف ونیسیکم گزارش در مندرج اهداف تحقق یریپذ امکان یبررس. ۷

 لازم است،بوده هابرنامه نیا مفاد نییپا عملکرد ران،یا در توسعه یزیربرنامه یاصل یهاچالش از یکی که یطیشرا در

 تا گردد، برطرف هایکاست راستا نیهم در و گردد توجه مهم نیا به هفتم برنامه قیتلف ونیسیکم گزارش در است

 هاتیظرف منابع، با یشنهادیپ مواد است یضرور زیو ن باشندداشته را نظر مورد دوره در شدن اجرا تیقابل برنامه احکام

 .باشند متناسب کشور یهاتیمحدود و

 درصد ۹ حدود توسعه ششم برنامه تحقق زانیم« عملکرد قانون برنامه ششم توسعه یابیارز» گزارش براساس

 یهاتیمحدود گرفتن دهیناد و کشور منابع و هاتیظرف با ششم برنامه اهداف تناسب عدم گریدعبارتبه. است بوده

 تا بتواند هفتم، برنامه قیتلف ونیسیکم که بود نیا انتظار راستا نیهم در. شد ششم برنامه شدن اثریب باعث موجود،

 توانسته ونیسیکم گزارش که رسدینم نظر به حال نیا با. دینما یریجلوگ حهیلا در نانهیبرواقعیغ اهداف از ممکن حد

برنامه هفتم،  حهیلا قیتلف ونیسیمسئله در گزارش کم نیا یواکاو ی. برادیپاسخ گو یمناسب طوربه را مهم نیا باشد،
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 نیا ریز جدول. داد قرار توجه مورد دارند ششم برنامه در یمتناظر هدف که را هفتم برنامه یکم   اهداف یبرخ توانیم

 .است کرده نییتب را مهم

 

 آن تحقق زانیم و ششم برنامه با سهیمقا و توسعه هفتم برنامه قیتلف ونیسیکم مصوبه کلان یکمّ اهداف. 8جدول 

 موضوع فیرد
 قانون در هدف

 توسعه ششم برنامه

 گزارش در متناظر هدف

 برنامه حهیلا قیتلف ونیسیکم

 توسعه هفتم
 توسعه ششم برنامه یط در تحقق زانیم

 درصد 8 درصد 8 یشد اقتصادر ۱
برابر با  ۱400 نه تا سالایالمتوسط رشد س

 درصد بوده است. 0.5 یمنف

 ۳.4 اشتغال رشد ۲
 کیانه معادل یسالدرصد  ۳.5

 شغل ونیلیم

 ۱400رشد اشتغال کشور تا سال  نیانگیم

 درصد بوده است. 0.8حدود 

 8.8 نرخ تورم متوسط ۳
 درصد 9.5

 (برنامه یانیپا)سال 

 لامبراساس اع ۱400متوسط نرخ تورم تا سال 

م اعلا براساسدرصد و  ۳5.5 یبانک مرکز

 درصد بوده است. ۲6.6 رانیمار اآمرکز 

4 
کل  یوربهره درش

 دیعوامل تول
 درصد ۲.8 ۲.8

 معادل ۱۳99نه تا سال ایلامتوسط رشد س

 وده است.بدرصد  0.8 یمنف

5 
رشد  متوسط

 ینگینقد
۱7 

 درصد ۱۳.8

 برنامه( یانی)سال پا

حدود  ۱400تا سال  ینگیمتوسط رشد نقد

 درصد بوده است. ۳0

6 
رشد  متوسط

 یرنفتیصادرات غ
 درصد ۲۳ ۲۱.7

 4معادل  ۱400 نه تا سالایسال متوسط رشد

 درصد بوده است.

 .۱8۳09 ،عملکرد قانون برنامه ششم توسعه به شماره مسلسل یابیرزا گزارش و توسعه ششم برنامه قانون اساسبر :مأخذ

 

 ونیسیکم گزارش در یمتناظر هدف که ششم برنامه یکم   اهداف نیترمهم از یبرخ شودیکه مشاهده م طورهمان

موارد کاملاا در جهت عکس  یاند بلکه در برخمحقق نشده زین یحداقل صورتبه اغلب تنهانه دارند زین هفتم برنامه قیتلف

 بودجه و برنامه سازمان و دولت یسواز یاشناسانهبیآس لیتحل کنونتا نکهیا به توجه بااند. هدف مورد نظر عملکرد داشته

موجبات  تواندینم زیعلل عدم تحقق اهداف برنامه ششم ارائه نشده است، تکرار آنها در برنامه هفتم ن یواکاو بریمبن کشور

 الزام به ریتدب نظام رکن نیترمهم از را توسعه یهابرنامه کارکرد تواندیم روند نیا ادامهو تحقق را فراهم آورد و  یاثربخش

 .دینما مواجه پرسش با را کشور در توسعه یزیربرنامه تیموضوع عملاا  و دهد لیتقل یقانون فهیوظ کی به یشکل

 
 یبرخ یبرا ایمزا و حقوق خاص ازاتیامت وضع و یاستخدام و یادار نظامات تنوع گسترش. 8

 دولت کارکنان از

را مورد توجه قرار  حیصح ینظام ادار جادیناروا و ا ضاتیضرورت رفع تبع یاصل سوم قانون اساس ۲و دهم ۱نهم یبندها

 دیعدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات با تأک تیبر رعا ینظام ادار یکل یهااستیدر بند ششم س نیداده و همچن

                                                 

 .یمعنو و یماد یهانهیزم تمام در ،همه یبرا عادلانه امکانات جادیا و ناروا ضاتیتبع رفع. 1

 .ضرور ریغ لاتیتشک حذف و حیصح یادار نظام جادیا .2
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 یاجتماع و یاقتصاد طیشرا به توجه با شتیمع حداقل نیشغل و شاغل و تأم یهایژگیو و گاهیجا ،یبر عملکرد، توانمند

 و نیقوان تیعموم ای یریفراگ عادلانه، پرداخت نظام مهم یهایژگیو از یکی که است یحال در نیا. استشده دیتأک

 از شده یمستثن ییاجرا یهادستگاه تعداد مطلوب پرداخت نظام کی در گرید عبارتبه. است نظام آن بر حاکم مقررات

 حقوق زانیم نییتع بر حاکم قواعد و بوده حداقل خاص، مقررات و نیقوان یدارا و یعموم مقررات و نیقوان شمول دامنه

 .کندیم تیتبع واحد منطق کی از یعموم بخش کارکنان عموم یایمزا و

 خدمات جبران حوزه بر حاکم یقانون نظام یحداکثر وحدت بر دیکأت که است یضرور نکته نیا به توجه البته

 اختلاف نیهمچن و شانیا یشغل یگوناگون کارکنان، یهایژگیو در تفاوت از نظرصرف یمعنابه یعموم بخش کارکنان

 یهایژگیو و طیشرا یدارا کارکنان به برابر، پرداخت یبرا واحد یچارچوب میتنظ یمعنابه بلکه نبوده، هاآن یعملکرد

 و نیتدو اهداف نیترمهم از یکی ادشده،ی منطق براساس و امتداد نیا در. است گوناگون ییاجرا یهادستگاه در برابر

 و یادار امور حوزه در کشور یقانون سند نیترجامع عنوانبه، ۱۳86 سال در یکشور خدمات تیریمد قانون بیتصو

 که است یحال در نیا. است بوده ا،یمزا و حقوق جمله از حوزه، نیا پراکنده مقررات و نیقوان یدهسامان ،یاستخدام

 و ازاتیامت یبرخ وضع نیهمچن و قانون نیا شمول دامنه از مختلف ییاجرا یهادستگاه یاپیپ شدن یمستثن

 قانون نیمشمول از یبرخ یبرا قانون، نیا در موجود یهاالعادهفوق و ازاتیامت چارچوب از خارج خاص، یهاالعادهفوق

 یاز اجرا، به قانون ۱سال ۱۳ حدود از پس کشور یاستخدام و یادار حوزه مادر قانون شد باعث ،یکشور خدمات تیریمد

  ۲مبدل گردد. فیناکارآمد و ضع

 خدمات تیریمد قانون شمول دامنه از ییاجرا یهادستگاه از یبرخ شتابان خروج که است یضرور نکته نیا به توجه

 از هادستگاه هیکل لیتما لیدلبه بلکه شان،یا توسط شده اقامه یکارشناس لیدلا و منطق قوت واسطهنه به عمدتاا  ،یکشور

 شتریب یایمزا و حقوق پرداخت امکان جادیا نیهمچن و نظر مورد یانسان یرویعمل در استخدام ن یاز آزاد یبرخوردار

 .اندشده یاحکام نیچن بیاند موفق به تصوبرخوردار بوده یشتریب یزنکه از قوت چانه ییهاو دستگاه است بوده

 از ییاجرا یهادستگاه شدن یمستثن عدم و کشور پرداخت نظام یریفراگ ضرورت بر دیتأکآنکه  گریمهم د نکته

 ضرورت یمعنابه بلکه نبوده، قانون نیا بودن نقص و بیعیب یمعنابه یکشور خدمات تیریمد قانون شمول دامنه

 یهادرباره دستگاه اساساا . است کشور پرداخت نظام نمودن یارهیجز از زیپره و قانون نیا متن در لازم اصلاحات اعمال

 نیو مقررات خاص وجود داشته که ا نیاز قوان یعیوس فیط ،یخدمات کشور تیریخارج از شمول قانون مد ییاجرا

 .است داده قرار هاآن یبرا دسترس در منابع زانیم تابع را هادستگاه نیا کارکنان و رانیمد به یپرداخت حدود مسئله

 ادشدهی ملاحظات به توسعه هفتم برنامه حهیلا قیتلف ونیسیکم گزارش در متأسفانهمطرح شده  حاتیتوض براساس

 فصل ضوابط از خارج یایمزا و حقوق ازاتیامت نیهمچن و کشور یاستخدام و یادار نظامات تعدد و نشده یکاف توجه

 :استشده مطرح موضوع نیا به ناظر یمحورها اهم ادامه در. استافتهی گسترش یکشور خدمات تیریمد قانون دهم

کارکنان  یبرا و توقع مساعدت مشابه یتینارضا یریگشکلو  یداریسراو یخدمتگزار یهاالعادهفوق بیتصو -

                                                 

 در مربوطه یهانامهنییآ نیو پس از تدو دینگهبان رس یشورا دییمجلس و تا بیبه تصو 1۳8۶سال  مهرماهدر  یخدمات کشور تیری. قانون مد1

 .درآمد اجرا به 1۳88در سال  تینها

 شیرای)و 1۴02 بودجه حهیلا میتقد آستان در یشنهادیپ یتحول یمحورها و یزیربودجه اصلاح راهبرد (.1۴01. )مجلس یهاپژوهش مرکز. 2

 .18۵71: مسلسل شماره(. اول



 

 

 

۳۱

 با یاز کارکنان ادار دارانیخدمتگزاران و سرا یایو مزا حقوق شدن شتریب احتمال لیدلبهو پرورش  آموزش یادار

 (.88) ماده «ب» بند تبصره ؛مشابه یلیصتح سابقه و یخدمت سنوات

 جادیا احتمال وهیقضائ قوه سیرئ بیتصو و یدادگستر ریوز شنهادیپ به قضاتحقوق  شیافزا اریاخت یاعطا -

 (.۱۱6) یالحاق ماده ره؛یغ و یعلم أتیه یاعضا رینظ متناظر اقشار یبرا مشابه مطالبه

 یتخصص مشاغل یبرا یخدمات کشور تیریخاص خارج از ضوابط نظام پرداخت قانون مد یهاالعادهفوقوضع  -

 (.84) یاقشار؛ ماده الحاق ریسا یمطالبات مشابه برا بروز و یتشتت در نظام پرداخت کشور جادیا احتمال و یحقوق

 درصد پنجاه تا شیافزا بر مشتمل۱۳68 / ۱ / ۲0( قانون حفاظت در برابر اشعه مصوب ۲0مفاد ماده ) ذیتنف -

 رمتعارفیغ یهاطیمح در کار و کاریسخت ادهالعفوق  ینیبشیوجود پ اب اشعه با کار العادهفوق عنوان به ایمزا و حقوق

 ریکار نظ یسخت یمشاغل دارا ریسا یو احتمال بروز مطالبات مشابه برا یکشور خدمات تیریمد قانون «68»ماده  در

 (.۳9) یالحاق ماده ؛۱رهیو غ ییایمیمواد ش ،یروان مارانیکار با ب

 نهیهزکمک جهت یمال یهاتیحما اعمال جهت شدهگرفته نظر در مبلغ زانیم و یمال نیتأم وهیش در ابهام -

 (.44) یالحاق ماده« ۲» بند ؛ییاجرا یهادستگاه در مهدکودک

و  ایاز سقف حقوق و مزا یو پژوهش یعالها و مؤسسات آموزشدانشگاه یعلم أتیه یمعاف شدن اعضا -

 ؛اقشار کارکنان دولت ریسا یمطالبات مشابه برا یریگاحتمال شکل وبر حقوق  اتیمال یهاپلکان یسازوکارها نیهمچن

 (.68) یالحاق ماده

و احتمال بروز و  ایحقوق و مزا سقف حذفبا  ییاجرا یهادستگاهنظامات جبران خدمات  یناکارآمد دیتشد -

 ینیخارج از حکم کارگز یهابا توجه به عدم وجود قواعد مشخص درخصوص پرداخت یحقوق نجوم دهیپد دیتشد

 (.۱8) ماده «الف» بند به یالحاق بند ؛و کارکنان دولت رانیمد

 یو پژوهش یعال آموزشها و موسسات امناء دانشگاه اتیمصوبات ه الزامناروا به واسطه  ضیتبع یریگشکل -

 یهاتیاز محدود تیتبعبه  هاآنو عدم الزام  یو استخدام یو مقررات عام ادار نیقوان یایمزا از یبرخوردار درخصوص

 (.7۲) یالحاق ماده ؛مقررات و نیقوان نیا

 ،علوم یهاخانهوزارت یعلم اتیه یاعضا جذب مراکز ،هیقضائ قوه کشور، کل یبازرس سازمان شدن یمستثن -

 یشورا)عتف(  یفناور و قاتیعلوم، تحق یعال یصندوق شورا ،یو آموزش پزشک و بهداشت، درمان یو فناور قاتیتحق

 یاستخدام و یادار عام نیقوان ریسا و یکشور خدمات تیریمد قانون از یکشور ییمایهواپ سازمان ،یفرهنگ انقلاب یعال

 ی( و بند الحاق7۱) ی(، ماده الحاق70) ی(، ماده الحاق۱۱7( و )۱۱6ماده ) نیب ی(، ماده الحاق۱۱8) یماده الحاق ؛کشور

 (.58به ماده ) «۳»

  

                                                 

 یهاطیکار و کار در مح یالعاده سختدرخصوص فوق یخدمات کشور تیریدم قانون «۶8» ماده «۳» بند پرداخت تیظرف تیمحدود به توجه با. 1

 .ردیپذ صورت ینیتقن لازم اقدامات العادهفوق نیا یهاتیظرف یاست در صورت لزوم نسبت به بازنگر یضرور رمتعارف،یغ
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۳۲ 

 

 شنهاداتیپ ارائهو  یبند جمع. ۹

و پرکردن  ییپادر پاسخ به مسئله هم یگذاراستیس یانهاد دولت و گونه یمداخله یاتوسعه به مثابه گونه یزیربرنامه

 اندازچشم از یریتصو»که لازمه آن داشتن  شودیدر حال توسعه، طرح م یکشورها نیشکاف توسعه ب ترعیهرچه سر

 صیدولت جهت تخص یگذاراستیمورد مداخله و س یهاحوزه ییاست و برنامه توسعه در صدد شناسا «جامعه یآت

 برنامه»از آنکه  شیتوسعه در کشور، ب یهااست که برنامه نیا تیواقع کنیاست. ل مدتانیامور در افق م میمنابع و تنظ

اند. قلمداد شده «کشور گوناگون مسائل به یدگیرس منظوربه یگذارقانون یبرا ییهافرصت»باشند،  «توسعه

 یامور جار شبردیپ یها برادستگاه یقانون یازهایاند و گاه نبوده روشیپ اتیکه گاه از جنس اقتضائات و ضرور یمسائل

 امر توسعه در کشور کنند. بردشیبه پ یانیتوسعه نتوانند کمک شا یهاکه برنامه ستیدور از انتظار ن نیخود و...، بنابرا

توسعه قبل به مجلس محترم ارائه شد،  یهابرنامه مشابه و یروند نیچن ادامه در هم توسعه هفتم برنامه حهیلا

 شرح به دولت حهیلا از مرکز نیا یابیارز «توسعه هفتم برنامه حهیلا خصوص در یکل اظهارنظر» گزارش یبندجمعدر 

 :است بوده لیذ

دولت از منظر  یمیبرنامه هفتم توسعه تقد حهیلا رسدیم نظر به گرفته،صورت یابرنامه و یشکل یهایبررس براساس

با  یو کارکرد ییبرنامه را برآورده کرده است. اما از منظر محتوا حهیلا کیاز  یانتظارات حداقل یادیتا حد ز یشکل

 مواجه است.  ییهایکاست

ارائه جدول »، «برنامه هفتم یکل یهااستیبا س یانطباق شکل»عبارتند از:  حهیلا یشکل قوت نقاط نیترمهم

 حهیلا قوت نقاط نیترمهم و« از احکام یاریدر بس یمشخص بودن متول»و « هر فصل یدر ابتدا یاهداف کم 

ناسالم، اصلاح ساختار بودجه، رابطه  یهاحل و فصل بانک یبرا ثرؤم احکام» ،«یتوجه به مسئله محور»عبارتند از: 

 ،یبازنشستگ یهااصلاح صندوق ،یاتیدولت، اصلاح نظام مال یهاییدارا ینفت با دولت، مولدساز یشرکت مل یمال

 « رانیعملکرد مد یابیو ارز یموضوع آب، اصلاح نظام ادار یارسازهیغ تیریمد

 بخشنبودن  نانهیبواقع»به  توانیبرنامه هفتم توسعه م حهیلا یشکلنقاط ضعف  نیترمهمجمله  از نیهمچن

 یدائم» ،«سال هر کیتفک به یکم اهداف فقدان» ،«و عدم ارتباط اهداف با احکام هر بخش یاز اهداف کم   یتوجهقابل

ذکر نشدن »و « منابع و مصارف یعدم وجود جدول کم » ،«یدائم نیاز احکام و تعرض به قوان یتوجهبودن بخش قابل

کشور به نگاه  یمسائل اساس یدر خصوص برخ حهیهم لا ییاشاره کرد. از جهت محتوا« برنامه ینظارت بر اجرا وهیش

 ندهیآ رانیا ریعبارتند از شکل دادن به تصو مغفول ای ضعف نقاط نیا اهماست که  دهینرس یثرؤمنسجم و احکام م

با  رانینسبت ا نییرو، تع شیدر حل مسائل پ تیحاکم یتوانمندساز یحس تعلق آحاد مردم به کشور، ارتقا تیو تقو

 ،یصنعت یاستهاینقش بر س نیا ریو تأث یدر اقتصاد جهان رانیو نقش اقتصاد ا یو جهان یانظم منطقه عیتحولات سر

کردن اقتصاد و مسئله رشد و  ریپذینیبشیپ ،یتوسعه صنعت یاستراتژ ،ییغذا تیامن و یانرژ ت،یترانز ،یتجار

 نیو از ب سازینابرابر یتوقف روندها ،یرفاه عموم شیتبع افزاو به نیارزش آفر داریاشتغال پا جادیو ا یگذارهیسرما

افت فشار  لیدلدر حوزه گاز )به یانرژ یزناترا یو به طورکل یمصرف انرژ یسازنهیبه ،ینابرابر اقتصاد یهابردن فرصت

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1777432


 

 

 

۳۳

نحوه مواجهه  ،یانرژ یاز ناتراز یناش شوندهدیتشد یارز یو ناتراز نیمستمر تقاضا(، برق و بنز شیو افزا یپارس جنوب

با  نیدر پهنه سرزم تیجمع عیتوسعه، توز ندیطور خاص جوانان( در فرآآنها )به یبا مردم و جلب مشارکت و همکار

 دیو تهد ینسبت فرزندآور دیبه آب، کاهش شد یو دسترس نیاعم از فرونشست زم یطیمح ستیبه ملاحظات ز جهتو

  .تیجمع

 

از موارد  یبخش قابل توجه رسدیبرنامه هفتم، به نظر م قیتلف ونیسیگزارش کم قیدق یحال حاضر و پس از بررس در

 یمعناهب قیتلف ونیسیکم گزارش گفت توانینم کماکان لذاو  ۱است صادق زین گزارش نیا خصوص در ،فوق 

 منظوربه یگذارقانون یبرا یفرصت» عنوانبه توسعه برنامه با مجدداً و است «کشور توسعه برنامه» یواقع

 قیتلف ونیسیکم گزارش سهیمقا مقام در ییفضا نیچن در .میهست مواجه «کشور گوناگون مسائل به یدگیرس

 :کرد اشاره لیذ نکات به توانیم توسعه هفتم برنامه حهیلا و برنامه

 :یشکل جهت از

 احتساب)بدون  قیتلف ونیسیمصوبات کم در وحکم بوده  5۴5برنامه معادل  حهیاحکام لا تعداد -

درصد  نیشتریب .استشده ترمیحج یتوجه قابل زانیم به حهیلا لذا و افتهی شیافزا ۱۰۰8 به( یالحاق مواد فصل

 ،یاجتماع نیتأم» ،«دیصنعت، معدن و رشد تول یهاطرح»در فصول  بیترتبه حهیتعداد احکام نسبت به لا شیافزا

 ،«یدستعیو صنا یگردشگر ،یفرهنگراثیم» ،«تیزن، خانواده و جمع»، «عادلانه درآمد عیو توز یتیحما یهااستیس

تعداد احکام نسبت  شیدرصد افزا نیو کمتر «یو پژوهش یفناور ،یعلم مارتقا نظا»، «و رسانه یارتقا فرهنگ عموم»

تعداد احکام  واتفاق افتاده « توسعه مسکن»و  «یبازنشستگ یهااصلاح صندوق» ،«یخارج استیس»در فصول  حهیبه لا

 یاصل تیاولو با حجم شیافزا نیا رسدیم نظر به. استافتهیکاهش  یو اصلاح نظام ادار یاتیدر فصول اصلاح نظام مال

 همطرح کرد «توأم با عدالت یاقتصاد شرفتیپ» عنوانتحت یکل یهااستیس عهیطل در یرهبر معظم مقام که

 .ستیچندان همخوان ن «یمحور مسأله»بر  شانیا دیتأک زیو ن بودند

 یهمگ و دارند یبند تیاولو به ازین بود شده گفته که) حهیفصول لا یمندرج در ابتدا یهدف کم ۱6۲ تعداد -

 .استافتهی شیافزا مشخص یبندتیاولوهدف بدون  ۳59به  قیتلف ونیسیدر گزارش کم ،(ندارند همزمان تحقق تیقابل

 :ییمحتوا جهت از

 جدول در آن مورد 48که  یدر موارد متعدد قیتلف ونیسیآن است که گزارش کم یکارشناس یبررس جهینت -

منجر به  ،شده فهرست( یالحاق مواد فصل به)مربوط  5 جدول در آن مورد 8 و( حهیلا با متناظر فصل ۲4 به)مربوط  ۳

 و( حهیلا با متناظر فصل ۲4 به)مربوط  4 جدول در آن مورد 40که  یدر موارد متعدد زیو ن استشده حهیلا تیتقو

 نی. علاوه بر ااستشده حهیلا فیتضعمنجر به  ،شده فهرست( یالحاق مواد فصل به)مربوط  6 جدول در آن مورد ۱8

 هستند.  یجار نیتکرار قوان ایو  ییگویکل ایاز احکام اضافه شده واجد ابهام  یادیتعداد ز

                                                 
 :که تفاوت نیا با .1
 قیتلف ونیسیکم در ،یادار نظام و یاتیمال نظام اصلاح از اعم بود شده اشاره هابدان فوق گزارش در که دولت حهیلا قوت نقاط از یبرخ .1

 .است نشده یریگیپ
شده است اعم از لوازم اصلاح  تیبه انها پرداخته نشده بود در مجلس تقو یبه اندازه کاف ایدولت مغفول بود  حهیکه در لا یاز نقاط یبرخ .2

  یمصرف انرژ یساز نهیو به یدر حوزه انرژ یگذار هیسرما ،ینظام بانک



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

۳4 

لذا  ،شد ارائه یاسلام یبرنامه هفتم توسعه بدون جدول منابع و مصارف به مجلس شورا حهیلاکه  ییآنجا از -

 مجلس یبرا ،یشنهادیپ برنامه حهیتعهدات مطرح شده در لا یاجرا جهت دولت یسنجتوانو  یابیارز امکانابتدا  از

افزوده نشد.  حهیبه لا یجدول زین قیتلف ونیسیاحکام برنامه در کم بیو تصو یبررس ندیفرآ در متأسفانه. نداشت وجود

 شی)افزا یکه واجد بار مال یاز احکام یقابل توجه تعداد ق،یتلف ونیسیکم بیتصو باجدول باعث شد تا  نیفقدان ا

و اهم  اندشدهگزارش فهرست  5در بخش  کهافزوده شوند  حهیدولت هستند به لا یکاهش درآمد( برا ای نهیهز

قانون  (۱۲6)اصل  ریکه مغا یاز بودجه عموم هیئقضاقوه و پرورش و آموزش ما،یسهم صداوس شیافزا»آنها عبارتست از: 

 شیافزا حکم حذف» ،«حاصل از نفت و گاز به وزارت راه یدرصد از درآمدها کیاختصاص » ،«هست زین یاساس

احکام  شدناضافه و یاتیمال یهاتیمعافکاهش  موضوع با احکام رییتغ و حذف» ،«افزودهارزش بر اتیمال نرخ یجیتدر

اختصاص ده درصد اعتبارات »و  «یاتیمال اعتبار اختصاص ای و قبولقابل نهیهز عنوانبه هانهیهزمتعدد دال بر قبول انواع 

 (۷5)اصل  رادیااحکام واجد  نیارائه شده ا یحقوق یهالیتحل اساس بر .«ییغذا تیبه امن یاهیسرما یهاییتملک دارا

 رادیا با نگهبان یشورا طرف از القاعدهیعلهستند و  یقانون اساس (5۲)موارد اصل  یو در برخ یقانون اساس

 نهیهز نگهبان یشورا از اعاده از بعد آنها حذف دارد، جامعه در نفعانیذ عمدتاا نکهیا به توجه با و شد خواهند مواجه

 .داشت خواهد یپ در یتوجه قابل یاجتماع

درصد از احکام قانون برنامه ششم  9حدود « عملکرد قانون برنامه ششم توسعه یابیارز»گزارش  براساس -

 یهاتیظرف با تناسب عدم»و  «نبودن نانهیب واقع»عدم تحقق احکام  یکه علت اصل اندشدهکامل محقق  صورتبه

 زانیم که داشت انتظار توانیمگفته  شیبوده است، با توجه به مطالب پ «لازم یمال منابع نیمأت عدم»و  «کشور

 .باشد گذشته یهابرنامه مشابه زین هفتم برنامه تحقق

 یینها یخروج کهآن یبراگفت  توانیدر مطالعه حاضر م گرفتهصورت یهایبررس اساس بر یکل طوربه

و مصوبه  دولت حهیلا به نسبت( کشور توسعه برنامه عنوان)ولو نه به  استمصوب مجلس  قانونکه 

 صحن در یدگیرس ندیفرآ ادامه در لیذ نکات است ستیضرور باشد،داشته یبرنامه برتر قیتلف ونیسیکم

 :شود یریگیپ مجلس یعلن

 .استشده حهیلا تیکه منجر به تقو قیتلف ونیسیو مصوبات کم حهیاحکام مطلوب لا بیتصو .۱

...(  ای یاجرا، با نگاه بخش رقابلیو غ تیفراتر از ظرف ،یبار مال ی)دارا نامطلوب احکام بیتصو عدم .۲

 حهیلا فیتضع به منجر و شده بیتصو قیتلف ونیسیکم در که یتیو فاقد اولو متعدد یکم اهداف از یبخش و

 .ه استشد

 . با هدف کاهش احکام قانون مشخص فیتکل فاقد و ییگویکل یحاو احکام بیتصو عدم .3

را دارند  یاحکام الحاق نیشتریکه ب یعیتجم مصوبات از ییهابخشو  یارجاع فصل مواد الحاق  .۴

 فرصت لیدلبه صیتلخمجدد و  یابیارز جهت قیتلف ونیسیکم به( ۱۱8و  ۹۹، ۴8،  3۱، ۲۲)اعم از مواد 

 .مجلس صحن در یدگیرس محدود

  



 

 

 

۳5

 مآخذ و منابع. ۱۰

 لیتحل»(. ۱40۱طبا )یبن یمهد دیپورلک و س یمانیفاطمه سل ،یریام یمهد ،یاثیغ یشهباز یموس دجعفر،یس ،ینی. حس۱

 یکردهایهمراه ارائه راهبردها و روکشور در آستانه برنامه هفتم توسعه کشور به یو اجتماع یاقتصاد تیوضع یراهبرد

 .۱8575 مسلسل شماره ،«یاصلاح
مجلس و نقش دولت  یهااصلاح ساختار بودجه از نگاه مرکز پژوهش( »۱400) انیمعمار نیپور، محمدرضا و محمدحس. حسن۲

 .۱7777شماره مسلسل: « و مجلس در اصلاحات
 یهابرنامه یعملکرد قانون برنامه ششم توسعه و قانون احکام دائم یابیارز»(. ۱40۱) ینیحس جعفر دیس ق،یتوف زاده،نیحس. ۳

 .۱8۳09شماره مسلسل  ،«توسعه کشور
 ن برنامه و بودجه کشور.(. انتشارات سازما۱40۲) کشور توسعه هفتم برنامه حهیلا. 4

برنامه و بودجه  سازمان ،«رانیا یاسلام یجمهور یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه ششم برنامه قانون عملکرد گزارش». 5

 کشور. 
بودجه  حهیلا میدر آستانه تقد یشنهادیپ یتحول یو محورها یزیراهبرد اصلاح بودجه ر»(، ۱40۱) مجلس یهاپژوهش مرکز. 6

 .۱857۱: مسلسل شماره ،«اول( شیرای)و ۱40۲

: مسلسل شماره ،«حهیدرخصوص لا یبرنامه هفتم توسعه: اظهارنظر کل حهیلا یبررس»(، ۱40۲) مجلس یهاپژوهش مرکز. 7

۱905۱. 

 

 
 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 


