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 اقلام حقوق  ریدر ساحقوق«  می »ترم  مؤلفه ری تأث دامنه  یو بررس لیتحل

 یی اجرا یهانظام پرداخت دستگاه  یهاالعاده و فوق  

  1401قانون اصلاح قانون بودجه سال  «1»)موضوع بند  

 ( یو لشکر  یحقوق کارکنان و بازنشستگان کشور میکل کشور و ترم
 

 

 

 دهیکچ
 

 

ترمیم حقوق کارکنان و  کل کشور و    ۱۴۰۱قانون اصلاح قانون بودجه سال    ماده واحده   «۱بند »شیوه نگارش حکم  

های نظام  العاده»ترمیم حقوق« در سایر اقلام حقوق و فوق  مؤلفه   تأثیردامنه  درخصوص    بازنشستگان کشوری و لشکری

دستگاه اجراییپرداخت  شکل  های  راستا  موجب  این  در  گردید.  اجرا  در  ناهماهنگی  بروز  و  مختلف  تفاسیر  گیری 

آن در سایر   تأثیرتنها اراده مقنن در زمان تصویب قانون مذکور معطوف بر عدم دهد نههای انجام شده نشان میبررسی

»حقوق بازنشستگی«، »پاداش  بر اقلام    صرفا  »ترمیم حقوق«    تأثیراقلام نظامات پرداخت بوده، بلکه از منظر حقوقی نیز  

»ترمیم حقوق«   مؤلفه  تأثیردر صورت اعمال ز است. همچنین « قابل احراپایان خدمت« و »ذخیره مرخصی استحقاقی

های اجرایی، مبلغ افزایش ناشی از آن در حکم کارگزینی کارکنان  های نظامات پرداخت دستگاهالعادهدر سایر اقلام و فوق

دارای شرایط شغل و شاغل مشابه و در نظامات پرداخت متفاوت )قانون مدیریت خدمات کشوری و قانون نظام هماهنگ  

عدالتی و تبعیض ناروای  فارغ از بی.  تا بیش از ده برابر اختلاف خواهد داشتت کارکنان دولت( در برخی موارد  پرداخ

اعمال   از  دارد.    تأثیرناشی  به همراه  دولت  برای  مالی  بار  تومان  میلیارد  هزار  پنج  و  از سی  بیش  اقدام  این  یادشده، 

محوری در نظام  عدالت  یارتقا بگیر و  های مختلف حقوقگروهکمک به معیشت  شود به منظور  اساس پیشنهاد میبراین 

آن در سایر    تأثیر العاده معیشت«،  »ترمیم حقوق« به »فوق  مؤلفه، ضمن تغییر عنوان  جبران خدمات کارکنان دولت

 درصدی آن به دولت داده شود. اقلام پرداخت محدود شده و مجوز افزایش صد 

 

 خلاصه مدیریتی 

 

 بیان مسئله •

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری    ۱۴۰۱قانون اصلاح قانون بودجه سال    واحدهماده  « ۱بند »در  

امتیاز برای کارمندان مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری و معادل ریالی امتیاز مذکور برای   (۳۰۰۰، )و لشکری

با عنوان »ترمیم حقوق«، به صورت    ، سایر مشمولانکارمندان مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت و  

  تأکید رغم  است که علی  درحالیشد. این  در احکام کارگزینی و قراردادهای آنان درج    و مشمول کسور بازنشستگی،  ثابت
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گذاری مبنی بر لزوم رعایت شفافیت و عدم ابهام و توجه به  های کلی نظام قانوناجزاء سوم و ششم بند نهم سیاست

های مجلس مبنی بر لزوم تدقیق شیوه نگارش  مرکز پژوهش تأکید گذاری و با وجود قانون فرایند رات کارشناسی در  نظ

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری    ۱۴۰۱قانون اصلاح قانون بودجه سال  ماده واحده    «۱بند »

گیری  و شکل  نظراختلافنگارش یافت که موجب بروز  ای  ، حکم مذکور به شیوه۱پیش از تصویب این قانون  و لشکری

های اجرایی مختلف و حتی مراجع  بین دستگاه  ، »ترمیم حقوق«  مؤلفه های  تفاسیر گوناگون درخصوص جایگاه و ویژگی

سازی حقوق کارکنان دولت و بازنشستگان  نظارتی و قضایی گوناگون گردید. شایان ذکر است که در لایحه متناسب

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و    ۱۴۰۱شکری، که منجر به تصویب قانون اصلاح قانون بودجه سال  کشوری و ل 

اساس دیوان  توجه نشده بود. براین  مؤلفههای این بازنشستگان کشوری و لشکری گردید، نیز به تدقیق جایگاه و ویژگی

و استخدامی کشور ابلاغ شده بود، را ابطال کرد  اداری دستورالعمل اجرایی این قانون، که توسط سازمان اداری    عدالت

»ترمیم حقوق« را    مؤلفههای  وزیران درخصوص تبیین ویژگیهیئتنامه  و رئیس مجلس شورای اسلامی نیز تصویب

»ترمیم    مؤلفههای  ای به تبیین ویژگیمغایر قانون ارزیابی نمود. سپس شورای توسعه مدیریت و سرمایه انسانی در مصوبه

بر نظر  حقوق«   انتهای  مذکور  نامه  وزیران در تصویبهیئتمبتنی    »الف« بند    «۲جزء »پرداخت. همچنین دولت در 

 »ترمیم حقوق« پرداخت.  مؤلفه، به طرح پیشنهادی مبنی بر تدقیق جایگاه ۱۴۰۳( لایحه بودجه سال  ۱۵تبصره )

 

 های کلیدی یافته  •

های نظامات  العاده»ترمیم حقوق« در سایر اقلام حقوق و فوق  مؤلفه   تأثیرهای انجام شده درخصوص ارزیابی دامنه  بررسی

سازی حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری  دهد اراده دولت در لایحه متناسبهای اجرایی نشان میپرداخت دستگاه

و   لشکری  بودجو  قانون  اصلاح  قانون  در  مقنن  سال  اراده  و   1401ه  کارکنان  حقوق  ترمیم  و  کشور  کل 

عدم   بر  معطوف  لشکری  و  به    مؤلفه  تأثیربازنشستگان کشوری  پرداختی  اقلام  سایر  در  »ترمیم حقوق« 

»ترمیم حقوق« را در سایر اقلام   مؤلفه های اجرایی است که برخی از دستگاه درحالیاین . کارکنان دولت بوده است

»حقوق  بر اقلام    صرفا  »ترمیم حقوق«    مؤلفه   تأثیر همچنین از منظر حقوقی  اند.  داده  تأثیرهای کارکنان خود  العادهو فوق

گذاری آن در محاسبه تأثیر« قابل احراز بوده و  بازنشستگی«، »پاداش پایان خدمت« و »ذخیره مرخصی استحقاقی

 شود.العاده خاص و سایر اقلام مشابه احراز نمی العاده جذب، فوق، فوقالعاده ویژه فوق

اعمال   صورت  فوق  مؤلفه  تأثیردر  و  اقلام  سایر  در  حقوق«  پرداخت  العاده»ترمیم  نظامات  های 

های اجرایی، مبلغ افزایش ناشی از آن در حکم کارگزینی کارکنان دارای شرایط شغل و شاغل مشابه دستگاه

 
سازی حقوق« و »ترمیم حقوق« تاکید  های مولفه »متناسب های ذیل بر ضرورت تدقیق جایگاه و ویژگی های مجلس در گزارش مرکز پژوهش  .1

هایی که  ها و سایر پرداختی العاده نموده و پیشنهاد درج عبارت »و در محاسبه هیچ کدام از امتیازات مربوط به حقوق و مزایای مستمر و فوق 
 گیرد« را مطرح کرده بود.  ها حقوق یا حقوق ثابت است ملاک محاسبه قرار نمی خت آنمبنای پردا

پژوهش  - )مرکز  بازنشستگان  (.  1۴۰1های مجلس.  و  دولت  کارکنان  متناسب سازی حقوق  »لایحه  درباره:  کارشناسی  اظهارنظر 
 .1۸۴۷۴شماره مسلسل:  . گیری. کلیات و محورهای تصمیم 1کشوری و لشگری« 

پژو - )هش مرکز  بازنشستگان  (.  1۴۰1های مجلس.  و  دولت  کارکنان  متناسب سازی حقوق  »لایحه  درباره:  کارشناسی  اظهارنظر 
 .۸۴۷۴1 -1شماره مسلسل:. کشوری و لشگری«

کل کشور و ترمیم حقوق    1۴۰1اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه اصلاح قانون بودجه سال  (.  1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش  -
 .1۸۴۷۴-۲شماره مسلسل: .  ازنشستگان کشوری و لشگری« )ویژه صحن(کارکنان و ب
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نظاما نظام هماهنگ پرداخت کارکنان  و در  قانون  )قانون مدیریت خدمات کشوری و  متفاوت  ت پرداخت 

در مغایرت آشکار با بندهای نهم و    مسألهاین    تا بیش از ده برابر اختلاف خواهد داشت.دولت( در برخی موارد  

های کلی نظام اداری مبنی بر لزوم نفی تبعیض ناروا، ایجاد نظام اداری  دهم اصل سوم قانون اساسی و بند ششم سیاست

ای در نظام جبران خدمات کارکنان  محوری در نظام پرداخت ارزیابی شده و پیامدها و تبعات گستردهصحیح و عدالت

واهد داشت. همچنین این موضوع موجب تعمیق شکاف بین حقوق و مزایای شاغلین و بازنشستگان و  دولت به همراه خ

  پذیرش های مورد اشاره،  عدالتیگیری مطالبات مشابه درخصوص سایر اقلام مشابه خواهد شد. فارغ از بیاحتمال شکل

ت، مبتنی بر محاسبات سازمان  های نظامات پرداخالعاده»ترمیم حقوق« در سایر اقلام و فوق  مؤلفه  تأثیر

است که    درحالیاین  .  برنامه و بودجه کشور، حداقل سی و پنج هزار میلیارد تومان بار مالی خواهد داشت 

میبررسی نشان  انجام شده  محاسبات  های  مبنای  مدیریت خدمات    صرفا   مذکور دهد  قانون  پرداخت  مبانی  بر  ناظر 

و در صورتی که مبانی پرداخت قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت    کشوری و در حکم کارگزینی کارکنان بوده

محاسبات مورد توجه قرار گیرد، بار  این  کار و...( نیز در  بر اقلام خارج از حکم کارگزینی )نظیر اضافه  تأثیرو همچنین  

 افزایش قابل توجهی پیدا خواهد کرد.  ، مالی یادشده

 

 های تقنینیراهکار پیشنهاد •

  های اجرایی با تمسک به اختلاف تفاسیر شکلبراساس توضیحات مطرح شده و با عنایت به اینکه برخی از دستگاه

اند، پیشنهاد  آن در سایر اقلام پرداختی نموده  تأثیر»ترمیم حقوق«، اقدام به اعمال    مؤلفه   تأثیرگرفته درخصوص دامنه  

محوری در نظام جبران خدمات کارکنان  عدالت  ارتقایبگیر و  وقهای مختلف حق کمک به معیشت گروه  شود به منظور می

   کل کشور الحاق گردد. ۱۴۰۳( لایحه بودجه سال ۱۵دولت، بند ذیل به تبصره )

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و    ۱۴۰۱موضوع ماده واحده قانون اصلاح قانون بودجه  ( امتیاز  ۳۰۰۰سه هزار )

و ذخیره    خدمتدر محاسبه پاداش پایان  صرفا  و  مشمول کسور بازنشستگی است  بازنشستگان کشوری و لشکری  

بازنشستگی  زمان  در  استحقاقی  از    بودهمحاسبه    قابل  مرخصی  یک  هیچ  محاسبه  در  و  سایر  و  حقوق  اقلام 

العاده  قانون مذکور، عنوان »ترمیم حقوق« به »فوق «۱بند »در  .ندارد تأثیرها های حقوق و سایر پرداختیالعادهفوق

کل کشور    ۱۴۰۱قانون اصلاح قانون بودجه سال  «۱بند » دولت مجاز است امتیاز موضوع شود. معیشت« اصلاح می

بازنشستگان کش و  ترمیم حقوق کارکنان  ابتدای سال  و  از  را  و لشکری  تا سقف صد درصد )۱۴۰۳وری   ،۱۰۰٪  )

نامه اجرایی این بند به پیشنهاد سازمان اداری و استخدامی کشور و سازمان برنامه و بودجه کشور  آیینافزایش دهد.  

 رسد.وزیران میهیئتبه تصویب 
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 مقدمه . 1

محوری در نظام جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان بخش عمومی یکی از ملزومات مهم تحقق نظام اداری  عدالت

وری نظام اداری کشور  کارآمدی و بهره  ارتقایصحیح، موضوع بند دهم اصل سوم قانون اساسی، بوده و نقش مهمی در 

  ترین مهمهای اخیر به یکی از  ام پرداخت کشور در سالسازی نظامتداد ضرورت اصلاح و عادلانهبر عهده دارد. دراین

قرار    تأکیدگانه مورد  مطالبات کارکنان و بازنشستگان دولت مبدل شده و همچنین بارها توسط مسئولین ارشد قوای سه

این  [۲۰]گرفته است راستای اصلاح نظام  های صورت گرفته در سالرغم تلاشاست که علی  درحالی .  های اخیر در 

دستگاهجبر بازنشستگان  و  کارکنان  خدمات  و  ان  کارآمدی  از  کشور  پرداخت  نظام  کنونی،  شرایط  در  اجرایی،  های 

امتداد  دراین  .[۲۲[ ]۲۱] بگیر قرار نگرفته استاقشار مختلف حقوق  محوری مناسبی برخوردار نبوده و مورد رضایتعدالت

مهم این حوزه، عدم    هاییکی از آسیبرسد  به نظر می  ، نیدر شرایط کنو  های نظام پرداخت کشوربا توجه به پیچیدگی

محوره  های تک نگری و نگاههای گوناگون این نظام بر یکدیگر و غلبه بخشیمؤلفهاقلام و    تأثرو    تأثیرنظر کافی به  دقت

 جانبه است.بر رویکردهای فراگیر و چند

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان    ۱۴۰۱قانون اصلاح قانون بودجه سال    ماده واحده  «۱بند »براساس  

امتیاز برای کارمندان مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری و معادل ریالی امتیاز مذکور   (۳۰۰۰، )کشوری و لشکری

به   با عنوان »ترمیم حقوق«،  قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت و سایر مشمولان  برای کارمندان مشمول 

شده و این مبلغ مشمول کسور بازنشستگی درنظر گرفته شده  در احکام کارگزینی و قراردادهای آنان درج   صورت ثابت

  مؤلفه های  ها و تفاسیر گوناگونی درخصوص جایگاه و ویژگینظراختلاف  اساس پس از تصویب قانون مذکوراست. براین 

گرفت. در این راستا    ی و قضایی گوناگون شکلهای اجرایی مختلف و حتی مراجع نظارتبین دستگاه  ،»ترمیم حقوق«

در گزارش حاضر پس از آشنایی با نظامات جبران خدمات کارکنان بخش عمومی، به بررسی پیشینه قوانین و مقررات  

های گوناگون مورد تحلیل و بررسی قرار خواهد  مورد اختلاف از منظر  مسأله ناظر بر اختلافات مذکور پرداخته شده و  

  حه ی ( لا۱۵به تبصره )  پیشنهاد و راهکار تقنینی برای حل این معضل به عنوان بند الحاقی  نهایتدرنین  همچگرفت.  

 .شودارائه می کل کشور ۱۴۰۳بودجه سال 

 

 جبران خدمات کارکنان بخش عمومی اتآشنایی با نظام. 2

  برخی  ،های زمانی مختلفدهد در دورهمیبررسی سیر تطور قوانین و مقررات حوزه اداری و استخدامی کشور نشان  

صورت نگرفته    آنها به منظور جلوگیری از تکرار    کافی تکرار شده و یادگیری    به طور متناوب   های مشابهها و چالشآسیب

نظامات جبران خدمات کارکنان بخش عمومی، یکی از ملزومات ضروری به منظور  شناخت    آشنایی و    اساساست. براین 

  دمات کارکنان بخشجبران خ  ات نظام شود. در این راستا  محوری در این حوزه محسوب میمدی و عدالتکارآ  ارتقای 

، به ترتیب اولویت، قانون مدیریت  آنهاترین  و جامع  ترینمهمعمومی کشور مبتنی بر قوانین و مقررات متعددی بوده که  
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در بخش    بنابراین، است.  ۱۳7۰، و قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت، مصوب  ۱۳8۶خدمات کشوری، مصوب  

 شود.نون مذکور پرداخته میحاضر به بررسی نظامات پرداخت دو قا
 

 . نظام پرداخت قانون مدیریت خدمات کشوری 1-2

و حکمرانی    ۱ماده با رویکرد مدیریت دولتی نوین   صد و بیست و هشت فصل و    پانزده قانون مدیریت خدمات کشوری در  

سازی  گذاری جامع بر اساس تفکرات جدید، هدایت، نظارت و متناسب با محوریت مسائلی نظیر تحقق عدالت، سیاست   ۲خوب 

یکی    ، ی لایحه مدیریت خدمات کشوری براساس مقدمه  [. ۲۳]  نقش و اندازه دولت به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید 

های پرداخت  داخت به کارکنان دولت و جلوگیری از تعدد نظام فقدان نظام هماهنگ پر   مسأله از دلایل تدوین این لایحه، حل  

(  ۶۴ماده )مواد )   ۱7اساس فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری در  . براین [ ۲۴] های اجرایی گوناگون بوده است دستگاه 

خدمات کشوری    (( به تبیین نظام حقوق و مزایای کارکنان دولت پرداخته است. نظام پرداخت فصل دهم قانون مدیریت 8۰تا ) 

میزان حقوق و مزایای دریافتی مشمول    ۳( این قانون ۶۴و براساس ماده )   [ ۲۵]   بندی بوده های امتیازی و رتبه ترکیبی از نظام 

، ضریب ریالی به  ۴شود. همچنین مطابق تبصره این ماده ضرب امتیازات مکتسبه در ضریب ریالی تعیین می براساس حاصل 

 رسد. بینی و به تصویب مجلس می جه پیش صورت سالانه در لایحه بود 

متشکل از سه بخش »حقوق   ی خدمات کشور   ت ی ری کارکنان دولت در فصل دهم قانون مد   ی ا یحقوق و مزا   نظام 

عوامل و   یو بررس  لی در ادامه به تحل   اساسن ی است. برا   رمستمر« ی غ  یهاالعاده مستمر« و »فوق   یها العاده ثابت«، »فوق 

 .شود ی م   پرداخته  الذکر،فوق   گانه سه   یها بخش   ل ی ذ   ، ی کشور   خدمات   ت ی ری مد   قانون  پرداخت   نظام   دهنده ل ی تشک   ی ها مؤلفه 

 

 . حقوق ثابت 1-1-2

العاده  شغل«، »حق شاغل« و »فوق  حقوق ثابت متشکل از »حق  ۵ی کشور  خدمات  تی ریمد  قانون  ( ۶8)  ماده   براساس

 .شودیحقوق ثابت پرداخته م دهندهلیامتداد در ادامه به شرح عوامل تشک نیاست. در ا ت«یریمد

 حق شغل الف.  

میزان حق شغل کارکنان مشمول این قانون براساس عواملی نظیر    ۶( قانون مدیریت خدمات کشوری ۶۵مطابق ماده )

بازه  ها، سطح تخصص و مهارتاهمیت و پیچیدگی وظایف و مسئولیت نیاز، در  امتیاز،    ۱۰۵۰۰تا    ۳۶۰۰های مورد 

،  ها، حداکثر در پنج رتبههر یک از مشاغل متناسب با ویژگی  7( این ماده۱شود. همچنین مطابق تبصره )تعیین می

 
1  . New Public Management 
2. Good Governance 

.  بود  خواهد  آتی  مواد  در  مذکور  هایویژگی   سایر  و  شاغل  و  شغل  عوامل  ارزشیابی  براساس  اجرایی  هایدستگاه   کارمندان  پرداخت  نظام  .3
 برای  و  گیردمی   قرار  کارمندان  مزایای  و  حقوق  تعیین  مبنای  ریالی،  ضریب  در  ضرب  فصل  این  در  مذکور  عوامل   ارزشیابی  نتایج  از  حاصل  امتیاز

 .گرددمی  تعیین  میزان همین به  نیز بگیرانمستمری  یا موظفین و بازنشستگان
  اسلامی   شورای  مجلس  تصویب  به   و  بینی  پیش  سالانه   بودجه   لایحه   در  زندگی  هزینه   شاخص  به   باتوجه   ماده  این  در  مذکور  ریالی  ضریب  .۴

 .رسدمی 
  کارمندان   به   زیر  شرح  به   هاییالعاده فوق  گرددمی   تلقی  ثابت  حقوق  که (  66)  ماده  و  آن  هایتبصره   و(  65)  ماده  موضوع  هایپرداخت   بر  علاوه  .5

   :باشدمی  پرداخت قابل
  به   نیاز مورد  هایمهارت   و  تخصص  سطح  ها، لیت ئومس  و   وظایف   پیچیدگی  و   اهمیت   نظیر   عواملی  براساس   قانون  این  مشمول  مشاغل  کلیه   .6

 .  یابندمی  اختصاص شغل حق  جداول یا جدول طبقات از یکی 
  هارتبه  از هرکدام و گردندمی  بندی طبقه  عالی  و خبره ارشد، پایه،  مقدماتی، رتبه، پنج در حداکثر ها،ویژگی   با متناسب مشاغل از هرکدام ۷.
  . یابد می   اختصاص  بالاتر  و  کارشناسی  مشاغل  به  عالی  و  خبره  هایرتبه .  یابدمی   اختصاص  ماده  این  موضوع  جداول  یا  جدول  طبقات  از  یکی  به 

  خدمات   انجام   ها،مهارت   افزایش  میزان   خلاقیت،   و  ابتکار   نظیر   عواملی   براساس  و  گیرند می   قرار  مقدماتی   رتبه   در  استخدام   بدو  در  مربوط  شاغلین
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ها،  بندی شده و براساس عواملی نظیر ابتکار و خلاقیت، میزان افزایش مهارتمقدماتی، پایه، ارشد، خبره و عالی طبقه

های آموزشی و میزان جلب رضایت ارباب رجوع، براساس ضوابط مصوب شورای توسعه  انجام خدمات برجسته، طی دوره

  ارتقایقل مدت تجربه مربوط به سطوح پایه، ارشد، خبره و عالی  ارزیابی و حسب امتیازات مکتسبه و طی حدا  ۱مدیریت

برمی بخشاینیابند.  مطابق  نحوهنامهاساس  و  مدیریت خدمات کشوری  قانون  فصل دهم  امتیازات  تعیین جداول    ی 

  ۶۱جدول تعیین امتیاز حق شغل کارکنان متناسب با میزان تحصیلات، سابقه خدمت و... شامل    ۲تطبیق کارمندان 

 رتبه به شرح جدول زیر است. ۵طبقه و 

 

 3ی ( قانون مدیریت خدمات کشور65. جدول امتیاز حق شغل موضوع ماده )1  جدول

 یشغل یهارتبه
 

 طبقات جدول 
 ی عال خبره ارشد  پایه  ی مقدمات

 - - - ۳۹7۵ ۳۶۰۰ طبقه یك 

 - - - ۴۲7۵ ۳۹۰۰ طبقه دو 

 - - - ۴۵7۵ ۴۲۰۰ طبقه سه

 ۶۹۰۰ ۶۰7۵ ۵۴۰۰ ۴87۵ ۴۵۰۰ طبقه چهار 

 7۲۰۰ ۶۳7۵ ۵7۰۰ ۵۱7۵ ۴8۰۰ طبقه پنج

 7۵۰۰ ۶۶7۵ ۶۰۰۰ ۵۴7۵ ۵۱۰۰ طبقه شش

 78۰۰ ۶۹7۵ ۶۳۰۰ ۵77۵ ۵۴۰۰ طبقه هفت

 8۱۰۰ 7۲7۵ ۶۶۰۰ ۶۰7۵ ۵7۰۰ طبقه هشت 

 8۴۰۰ 7۵7۵ ۶۹۰۰ ۶۳7۵ ۶۰۰۰ طبقه نه 

 87۰۰ 787۵ 7۲۰۰ ۶۶7۵ ۶۳۰۰ طبقه ده 

 ۹۰۰۰ 8۱7۵ 7۵۰۰ ۶۹7۵ ۶۶۰۰ طبقه یازده 

 ۹۳۰۰ 8۴7۵ 78۰۰ 7۲7۵ ۶۹۰۰ طبقه دوازده  

 ۹۶۰۰ 877۵ 8۱۰۰ 7۵7۵ 7۲۰۰ طبقه سیزده 

 ۹۹۰۰ ۹۰7۵ 8۴۰۰ 787۵ 7۵۰۰ طبقه چهارده  

 ۱۰۲۰۰ ۹۳7۵ 87۰۰ 8۱7۵ 78۰۰ طبقه پانزده 

 ۱۰۵۰۰ ۹۶7۵ ۹۰۰۰ 8۴7۵ 8۱۰۰ طبقه شانزده 

 
  شورای   تصویب   به   مشاغل  هایویژگی   با  متناسب  که   ضوابطی   براساس  رجوع   ارباب  رضایت  جلب  میزان  و  آموزشی   هایدوره   طی  برجسته،

.  یابندمی   ارتقا  عالی   و   خبره  ارشد،  پایه،  سطوح   به   مربوط  تجربه   مدت  حداقل  طی   و   مکتسبه   امتیازات  حسب  و  ارزیابی  رسد می   مدیریت   توسعه 
  تجربه  از   استخدام بدو   در عمومی شرایط   بر علاوه که  افرادی و  شوند می  تعیین فرهنگی  انقلاب عالی شورای مصوب  ضوابط  طبق  که  نخبگانی 

  در   و   معاف  هارتبه   از  برخی  طی   از  رسد می   وزیران   هیئت   تصویب  به   سازمان  پیشنهاد   به   که   اینامه آیین   طبق   هستند   برخوردار  لازم  مهارت   و
 .گیرندمی  قرار دیگرهای  رتبه  از یکی 

شورای توسعه مدیریت و سرمایه انسانی که در این قانون شورای توسعه مدیریت نامیده    ،( قانون مدیریت خدمات کشوری116مطابق ماده )  .1
  مدت   به   هاه وزارتخان  مرتبط  تجربه   با  شاغل  معاونین  از  نفر  دو  -۲  (شورا  رئیس)  کشور  ریزی  برنامه   و  مدیریت  سازمان  رئیس  -1شود با ترکیب  می 

 ریزیبرنامه   و  مدیریت  سازمان  تخصصی   معاونین  از  نفر  یک  -۴  سال  چهار  مدت  به   اداری  حقوق  و  مدیریت  زمینه   در  نظر  صاحب  نفر  دو  -3  سال  چهار
  عنوان   به   اسلامی  شورای  مجلس   تصویب   به   کمیسیون  معرفی  با  اسلامی  شورای  مجلس  اجتماعی  کمیسیون   اعضای  از  نفر  یک  -5  کشور

  رئیس  پیشنهاد  به   بنا( ۴)  و( 3) ، (۲)  بندهای در مذکور  اعضای) شورا  دبیر عنوان  به  کشور  ریزی  برنامه   و مدیریت  سازمان ربطذی معاون  - 6 ناظر
 گردد.اجتماعی تشکیل می  امور و  کار وزیر -۷( و .گردندمی  انتخاب جمهور  رئیس تأیید  و سازمان

 معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس جمهور.  ۲1/۲/13۸۸مورخ  ۲۰۰/۴5۹3/1شماره  .۲
( ماده واحده  11( بند )1افزایش امتیازات فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری براساس جزء )بامتیازات جدول حاضر با درنظر گرفتن    .3

 تنظیم شده است.  13۸۹ساله پنجم توسعه مصوب ( قانون برنامه پنج 5۰کل کشور و بند )الف( ماده ) 13۸۸قانون بودجه سال 
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امتیاز طبقه مشاغل آموزشی تمام  ( قانون مدیریت خدمات کشوری،  ۶۵( ماده )۳شایان ذکر است مطابق تبصره )

بهداشتی و درمانی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در جدول یا جداول  مشاغل  وقت وزارت آموزش و پرورش و  

 . گردد( محاسبه می۱/۱حق شغل با ضریب )

 حق شاغلب.  

)مطابق   کشوری ۶۶ماده  خدمات  مدیریت  قانون  نظیر  ۱(  عواملی  براساس  قانون  این  مشمول  کارکنان  شاغل  حق   ،

ی تعیین  نامهاساس مطابق بخششود. براینهای آموزشی و مهارت، سنوات خدمت و تجربه محاسبه میتحصیلات، دوره

جدول تعیین امتیاز حق شاغل    ۲مندان تطبیق کار  جداول امتیازات فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری و نحوه

 کارکنان متناسب با عوامل یادشده به شرح جدول زیر است.

 

 3ی کشور  خدمات  تیریمد  قانون(  66) ماده  موضوع  شاغل  حق  ازی امت  جدول.  2  جدول

 لاتیتحص ازیامت ف یرد
  یهادوره ازیامت

 مصوب یآموزش

  و مهارت ازیامت

 هاییتوانا

 سنوات ازیامت

 سال هر خدمت

 و مربوط تجربه ازیامت

 سال هر در مشابه

 ( پلم ی)د ۱8۰۰ 1

  ک ی  هر یط ی ازا  به

  ی آموزش دوره ساعت

  از یامت ۰.7۵ مصوب،

 ( ازیامت  7۵۰)حداکثر 

۳7۵ ۲۲.۵ ۱۵ 

 ۱8 ۳۰ ۴۵۰ ( پلمید)فوق ۲۱۰۰ 2

 ۲۱ ۳7.۵ ۶۰۰ ( سانسی)ل ۲۵۵۰ 3

4 
  یدکتر و سانس یل)فوق ۳۰۰۰

 ( یاحرفه
۹۰۰ ۴۵ ۲۴ 

 ۲7 ۵۲.۵ ۱۲۰۰ ( یتخصص ی)دکتر ۳۴۵۰ 5

 

  درصد   پنج  و  هفتاد  از  شاغل  هر  برای  ماده  این  امتیاز  ( قانون مذکور، حداکثر۶۶شایان ذکر است مطابق ماده ) 

 . کرد نخواهد تجاوز  وی  شغل امتیاز ( 7۵%)

 العاده مدیریت فوقپ. 

العاده مدیریت برای کلیه عناوین مدیریت و سرپرستی  فوق  ۴مدیریت خدمات کشوری ( قانون  ۶۵( ماده )۲مطابق تبصره )

،  های شغلی و سایر عوامل مربوطها، حیطه سرپرستی و نظارت و حساسیتمتناسب با پیچیدگی وظایف و مسئولیت

(  7۱مطابق ماده )ه  است ک  درحالی شود. این  درنظر گرفته می  امتیاز   7۵۰۰و حداکثر به میزان    7۵۰حداقل به میزان  

العاده مدیریت از  های مدیریت سیاسی به جای برخورداری از حق شغل و فوقسمت  ۵قانون مدیریت خدمات کشوری 

 .شوندمیمند بهره به شرح ذیل  مشخص شده در این ماده شغلی امتیاز 

 
  طبقه   اولین  در  مذکور  شرایط  حداقل  بر  علاوه)   مهارت  و  آموزشیهای  دوره   تحصیلات،  نظیر  عواملی  براساس  قانون  این  مشمول  شاغلین  کلیه   .1

 ... .گردندمی  مندبهره  باشد، می  امتیاز( ۴5۰۰) حداکثر  و( 1۰۰۰) حداقل که  شاغل  حق امتیاز از  تجربه  و خدمت  سنوات  ،(مربوط  شغل
 معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس جمهور.  ۲1/۲/13۸۸مورخ  ۲۰۰/۴5۹3/1شماره  .۲
( ماده واحده  11( بند )1افزایش امتیازات فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری براساس جزء )بامتیازات جدول حاضر با درنظر گرفتن    .3

 تنظیم شده است.   13۸۹صوب ساله پنجم توسعه م( قانون برنامه پنج 5۰کل کشور و بند )الف( ماده ) 13۸۸قانون بودجه سال 
  سایر   و شغلی  هایحساسیت  و نظارت و سرپرستی   حیطه  ها،مسؤولیت  و  وظایف پیچیدگی  با  متناسب سرپرستی و  مدیریت عناوین  کلیه  ۴.

 گیرند. می  قرار است،( ۷5۰۰) آن حداکثر و( ۷5۰) آن امتیاز حداقل که  مدیریت العاده فوق  جدول طبقات از یکی در مربوط عوامل
  زیر  شرح  به  ماده این در مذکور مقامات  شغلی  امتیاز و  شوندمی  شناخته  مقام  عنوان  به  و  شده  محسوب سیاسی   مدیریت ذیل هایسمت  .5

 :گرددمی  تعیین
 . قوه سه  رؤسای –  الف
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 . امتیاز( ۲7۰۰۰)  قوه  سه رؤسای – الف

 . امتیاز( ۲۵۵۰۰) نگهبان  شورای  اعضای و اسلامی شورای مجلس  رئیس نواب  جمهور، رئیس اول  معاون – ب

 . امتیاز( ۲۴۰۰۰) جمهور  رئیس  معاونین و  اسلامی شورای مجلس نمایندگان وزرا،  – ج

 . امتیاز( ۲۲۵۰۰)  سفرا و  استانداران - د 

 . امتیاز( ۲۱۰۰۰)  وزرا معاونین  -هـ 

 

 های مستمرالعاده. فوق2- 1- 2

( ماده  تبصره  و کار در محیطالعادهفوق  ۱قانون مدیریت خدمات کشوری (  7۶مطابق  کار  ایثارگری، سختی  های  های 

فوق عنوان  به  شغل  و  براینالعادهغیرمتعارف  است.  شده  گرفته  درنظر  مستمر  ویژگیهای  زیر  در جدول  های  اساس 

 های مذکور مطرح شده است.العادهفوق

 

 های مستمر در نظام حقوق و مزایای قانون مدیریت خدمات کشوریالعادهفوق  هایویژگی.  3  جدول

 نییتب ی قانون مستند عنوان  ف یرد

 ی ثارگریا  العادهفوق 1
  قانون  (۶8)  ماده (۲)  بند

 ۲ی کشور خدمات  ت یر یمد

  و کارمندان   جبهه، در داوطلب  افراد اُسرَا،  جانبازان، یبرا العادهفوق ن یا

  یآنهانش دارندگان  ن یهمچن و جنگ زمان  در زدهجنگ مناطق بازنشستگان

 . است شده گرفته   درنظر یدولت

2 

  یسخت  العادهفوق

  در کار  و  کار

  یهاطیمح

 رمتعارف یغ

  قانون  (۶8)  ماده (۳)  بند

 ۳ی کشور خدمات  ت یر یمد

  ی کار  یهاطیمح و سخت مشاغل خدمات  جبران  یبرا العادهفوق ن یا

  و یعفون  ، یروان  ماران یب   با کار   ،ییایمیش  مواد و  اشعه با   کار ر ینظ رمتعارفیغ

  و  یمارستان یب  ژه یو ی هامراقبت و یسوختگ یهابخش در  و اورژانس در

  گرفته  درنظر  ای در اعماق   در کار   و منفجره و زاآتش ،یسم  مواد با   کار نیهمچن

 . است  شده

 شغل   العادهفوق 3
  قانون  (۶8)  ماده (۵)  بند

 ۴ی کشور خدمات  ت یر یمد

  ها،مهارت و تخصص سطح   با متناسب  ،یتخصص مشاغل یبرا العادهفوق ن یا

 . است  شده گرفته نظر  در  کار بازار  ط یشرا   و هاتی مسئول و فی وظا یدگیچیپ

 

 

 
 . نگهبان شورای اعضای  و اسلامی شورای  مجلس رئیس نواب جمهور، رئیس اول معاون – ب
 .جمهور رئیس معاونین و اسلامی شورای  مجلس نمایندگان وزرا،  – ج
 .سفرا  و استانداران - د

 .وزرا  معاونین - هـ
  هیئت   عهده  به   همطراز  هایپست   سایر  تعیین  و  گردندمی   همتراز  ماده  این(  ب) بند  مقامات  با  اسلامی انقلاب  دوران  وزیران  نخست  -1  تبصره
 . بود  خواهد مجلس رئیس عهده  به  مجلس اداری کارکنان هایپست  همطرازی تعیین  و بوده وزیران

 ... 
 . گردندمی  تلقی مستمر العادهفوق ( 6۸) ماده ( 5) و(  3)  ،(۲)  بندهای در مذکور هایالعادهفوق...  .1
 های نشان   دارندگان  به   و  امتیاز(  15۰۰)  تا  اسارت  مدت  و  جبهه   در  داوطلبانه   خدمت  مدت  و  جانبازی  درصد  با  متناسب  ایثارگری  العادهفوق  ۲.

  هر   ازای  به   اندبوده   اداری  خدمت  مشغول  زدهجنگ   مناطق  در  جنگ  زمان  در  که   بازنشستگان  و   کارمندان  .گیردمی   تعلق  امتیاز(  ۷5۰)  تا  دولتی 
 .شودمی  گرفته  نظر در امتیاز( 1۲5) جنگ  زمان در خدمت سال

  در   و  اورژانس  در  و  عفونی  روانی،  بیماران  با  کار  شیمیایی،  مواد  و  اشعه   با  کار  نظیر  متعارف  غیر  هایمحیط  در  کار   و  کار  سختی  العادهفوق  3.
  امتیاز   دریا،  اعماق  در  کار  و  منفجره  و  زا  آتش   سمی،  مواد  با   کار  مورد  در  و  امتیاز(  1۰۰۰)  تا  بیمارستانی  ویژه  هایمراقبت   و   سوختگی  هایبخش 

 .بود خواهد افزایش قابل برابر سه   تا وزیران هیئت تصویب  با شده  یاد
  پیشنهاد  با  کار  بازار  شرایط  و  هامسؤولیت   و  وظایف  پیچیدگی  ها،مهارت  و  تخصص  سطح  با  متناسب  تخصصی،  مشاغل  برای  شغل  العادهفوق  .۴

  امتیاز (  15۰۰)  حداکثر  کارشناسی  همسطح  مشاغل  برای  و  امتیاز(  ۷۰۰)  حداکثر  کاردانی  سطح  تا  مشاغل  برای  وزیران  هیئت  تصویب  و  سازمان
 . باشدمی  پرداخت قابل ماده  این تبصره  رعایت با   العادهفوق این. گرددمی  تعیین امتیاز ( ۲۰۰۰) حداکثر بالاتر مشاغل وبرای
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 های غیرمستمرالعاده. فوق2- 3-1

ی  العادههای درنظر گرفته شده به جز چهار فوقالعادهفوقدر نظام حقوق و مزایای قانون مدیریت خدمات کشوری تمامی  

شوند.  ی غیرمستمر درنظر گرفته میالعادههای غیرمتعارف و شغل، فوقمدیریت، ایثارگری، سختی کار و کار در محیط

ایای قانون  های پرداختی به کارکنان مشمول نظام حقوق و مزها و سایر هزینهعناوین اقلام پرداختی غیرمستمر، پاداش

 مدیریت خدمات کشوری به شرح زیر است: 

 ؛۱قانون مدیریت خدمات کشوری (۶8) ماده   « ۱بند »موضوع  ،یافته توسعه کمتر مناطق العاده فوق  -

 ؛ قانون مدیریت خدمات کشوری ( ۶8)ماده  « ۱بند »موضوع  ،هوا و آب العاده بدیفوق  -

 ؛۲ی قانون مدیریت خدمات کشور  (۶8)( ماده ۴موضوع بند ) ،مندیعائله  هزینه کمک  -

 ؛ قانون مدیریت خدمات کشوری  ( ۶8)( ماده ۴موضوع بند )، هزینه اولاد کمک  -

 ؛۳قانون مدیریت خدمات کشوری   (۶8)( ماده  ۶موضوع بند )، عملکرد  و کارایی  العاده فوق  -

،  کارمندان  خدمت  محل  جایی   جابه  کاری،  نوبت  کشور،  از   خارج  و  داخل  روزانه  مأموریت  و  سفر  هزینه  جبران  -

 ؛۴قانون مدیریت خدمات کشوری   (۶8)( ماده 7موضوع بند )

 ؛۵قانون مدیریت خدمات کشوری (۶8)( ماده 8موضوع بند ) ،کشور  از خارج اشتغال العاده فوق  -

)موضوع  ،  التألیفحق  و  الترجمه حق  التدریس،حق  التحقیق، حق  کار،  اضافه  - ماده  ۹بند  مدیریت    (۶8)(  قانون 

 ؛ ۶خدمات کشوری 

 ؛ 7قانون مدیریت خدمات کشوری  ( ۶8)( ماده ۰۱موضوع بند )  ،ویژه العاده فوق  -

 
کارشناسی ارشد و  ها دارای مدارک تحصیلی  العاده مناطق کمتر توسعه یافته و بدی آب و هوا برای مشاغل تخصصی که شاغلین آن فوق  .1

%( حقوق ثابت هرکدام از  ۲۰%( امتیاز حقوق ثابت و برای سایر مشاغل تا بیست درصد )۲5بیست و پنج درصد ) باشند تا به میزان بالاتر می 
 .رسدوزیران می   هیئت هاد سازمان به تصویب  کارمندان واجد شرایط پرداخت خواهد شد. فهرست این مناطق در هر دوره برنامه پنجساله با پیشن

کمک هزینه عائله مندی و اولاد به کارمندان مرد شاغل و بازنشسته و وظیفه بگیر مشمول این قانون که دارای همسر می باشند معادل    .۲
از مزایای این بند استفاده می کنند به شرط  ( امتیاز و حداکثر سه فرزند. حداکثر سن برای اولادی که  ۲۰۰( امتیاز و برای هر فرزند معادل ) ۸۰۰)

( سال تمام و نداشتن شوهر برای اولاد اناث خواهد بود. کارمندان زن شاغل و بازنشسته و  ۲5ادامه تحصیل و نیز غیرشاغل بودن فرزند، )
 بگیر وظیفه 

 :باشد ت می فوق العاده کارایی و عملکرد در چارچوب ضوابط این بند و تبصره این ماده قابل پرداخ 3.
%( از کارمندان هر دستگاه براساس رتبه بندی نمرات ارزشیابی کارمندان، طبق عملکرد کارمندان و با توجه  ۷۰به حداکثر هفتاد درصد ) –الف  

نمایند.   می  کار کسب  اتمام  در  و سرعت  کیفیت  و  اثربخشی  ارتقا،  و  رشد  رجوع،  ارباب  رضایت  نظیر  عواملی  از  که  امتیازی  براساس  به 
تا   نماید  می  ابلاغ  سازمان  که  باشد %۲۰دستورالعملی  می  پرداخت  قابل  ماهه  سه  مقاطع  در  وی  ثابت  حقوق  به  مربوط   .امتیازات 

%( درصد مذکور در این بند متناسب با میزان موفقیت در تحقق تکالیف قانونی  ۷۰میزان بهره مندی کارمندان هر دستگاه از سقف هفتاد )  – ب  
بندی  امه ها و ارزیابی عملکرد دستگاه که توسط سازمان و تصویب شورای عالی اداری در سه سطح متوسط، خوب و عالی رتبه و اجرای برن 

 .گردد%( تعیین می ۷۰% و 5۰%، 3۰گردند به ترتیب )می 
 .باشندالعاده می  ربط مشمول دریافت این فوق( متناسب با رتبه دستگاه ذی۷1مقامات دستگاه های اجرایی مذکور در ماده ) –ج 
به منظور جبران هزینه سفر و مأموریت روزانه داخل و خارج از کشور، نوبت کاری، جابه جایی محل خدمت کارمندان با تشخیص دستگاه    .۴

 .وزیران به کارمندان پرداخت خواهد شد هیئت اجرایی، کسر صندوق و تضمین، مبالغی با پیشنهاد سازمان و تصویب 
که در خارج از کشور در پست های سازمانی اشتغال دارند فوق العاده اشتغال خارج از کشور براساس ضوابطی که به پیشنهاد  به کارمندانی    .5

 .وزیران می رسد پرداخت می گردد هیئتسازمان به تصویب 
استثنای مواردی که به موجب قوانین  این گونه کارمندان در مدتی که از فوق العاده اشتغال خارج از کشور استفاده می کنند دریافت دیگری به 

 .خاص برای اشتغال در خارج از کشور به این گونه کارمندان تعلق می گیرد نخواهند داشت
در صورتی که بنا به درخواست دستگاه، کارمندان موظف به انجام خدماتی خارج از وقت اداری گردند براساس آیین نامه ای که با پیشنهاد    .6

وزیران می رسد، می توان مبالغی تحت عنوان اضافه کار، حق التحقیق، حق التدریس، حق الترجمه و حق التألیف به    هیئتسازمان به تصویب  
 .ها پرداخت نمودآن

های  %( حقوق ثابت و فوق العاده 5۰مجموع مبالغ قابل پرداخت تحت عنوان اضافه کار و حق التدریس به هر یک از کارمندان نباید از حداکثر )
 .تجاوز نمایدوی 

  ا مستثن%(  5۰%( کارمندان آن دستگاه که به اقتضای شغلی، اضافه کار بیشتری دارند از محدودیت سقف )۲۰در هر دستگاه اجرایی حداکثر تا )
 .می باشند

درآمد    ها درصادی فعالیت العاده ویژه در موارد خاص با توجه به عواملی از قبیل بازارکار داخلی و بین المللی، ریسک پذیری، تأثیر اقتفوق  .۷
ای برای  وزیران امتیاز ویژه هیئت پیشنهاد سازمان و تصویب    ملی، انجام فعالیت و وظایف تخصصی و ستادی و تحقیقاتی و حساسیت کار با

در این فصل   %( سقف امتیاز حقوق ثابت و فوق العاده های مستمر مذکور5۰%( از مشاغل، در برخی از دستگاه های اجرایی تا )۲5حداکثر )
 .در نظر گرفته خواهد شد
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 ؛۱قانون مدیریت خدمات کشوری   (7۳)موضوع ماده   ،وریبهره العاده فوق  -

 ؛۲قانون مدیریت خدمات کشوری   (7۵)ضوع ماده ، موعیدی پایان سال -

  سرویس،   سلف   آمد،  و   رفت  سرویس  نظیر   خدماتی   ازای   در   مستقیم  یارانه   عنوان  )به   ۳رفاهی   های کمک   برنامه  -

 .۴ی قانون مدیریت خدمات کشور  (78)ماده   موضوع ، موارد( سایر  یا  و کودک  مهد

 

 های مشمول کسور بازنشستگی العادهفوق. 2-1-4

های مستمر مبنای محاسبه  العادهحقوق ثابت و تمامی فوق  ۵مدیریت خدمات کشوری   ( قانون ۱۰۶ماده )براساس  

فوق میان  از  و  بوده  بازنشستگی  نیز  العادهکسور  غیرمستمر  بازنشستگی    العادهفوق  صرفا های  ویژه در محاسبه کسور 

تفاوت    و  ۶( قانون مدیریت خدمات کشوری 78)همچنین تفاوت تطبیق موضوع تبصره ماده    .[۲۶]گیردمدنظر قرار می

( قانون بودجه سال  ۱۲و تفاوت بند )ی( تبصره )  7کل کشور  ۱۳۹7( قانون بودجه سال ۱۲تبصره ) »الف«( بند ۱) جزء

 شوند. نیز در محاسبه کسور بازنشستگی لحاظ می 8کل کشور  ۱۳۹8

 

 کارکنان دولت  . نظام پرداخت قانون نظام هماهنگ پرداخت2-2

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و جایگزین  نظام   ۱۳7۰قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت در سال 

حقوق مبناء مستخدمین رسمی    ۹( این قانون۱، گردید. براساس ماده )۱۳۴۵پرداخت قانون استخدام کشوری، مصوب  

 
های دولتی که  ها، به کارمندان آن دسته از شرکت به منظور ارتقای کارایی و سوددهی بنگاه های اقتصادی و ایجاد انگیزه و تحرک در آن  .1

اسلامی ایران باید در اختیار دولت  ( قانون اساسی جمهوری  ۴۴های مصوب مقام معظم رهبری در مورد اصل چهل و چهارم )براساس سیاست 
ها در توسعه اقتصادی کشور  متناسب با میزان سود حاصل و میزان اثرگذاری آن  ،رسد وزیران می هیئت ای که به تصویب  نامه بماند براساس آیین 

العاده حسب مورد برای هفتاد  ز این فوق حداکثر امتیاد. وری به طور غیرمستمر پرداخت خواهد ش العاده بهره ها، فوق وری بنگاه بهره   و عملکرد و
 .باشد%( حقوق ثابت هر یک از کارمندان می ۴۰%( کارمندان تا سقف چهل درصد )۷۰درصد )

 .باشد( می 5۰۰۰امتیاز میزان عیدی پایان سال کارمندان و بازنشستگان و موظفین معادل )  .۲
پرداخت  در دستگاه   3. قانون کلیه مبانی  این  پرداخت های مشمول  به استثنای  این فصل  از ضوابط و مقررات  قانونی که در زمان  خارج  های 

های رفاهی که به عنوان یارانه مستقیم در ازای خدماتی  گردد و همچنین برنامه کمک بازنشسته شدن یا از کارافتادگی و یا فوت پرداخت می 
 .گردد، با اجرای این قانون لغو می گرددداخت می نظیر سرویس رفت و آمد، سلف سرویس، مهد کودک و یا سایر موارد پر

مدیره و    هیئت و مزایای مدیران عامل، اعضای    هایی درخصوص حقوقفصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری همچنین به طرح چارچوب   .۴
های ساماندهی حقوق و مزایای دستگاه   های مستمر کارکنان مشمول این قانون، العاده های دولتی، سقف حقوق ثابت و فوق کارمندان شرکت 

 شود. نظر می ها صرف آن پردازد که به دلیل ارتباط کمتر با موضوع گزارش حاضر از طرح غیرمشمول با تشکیل شورای حقوق و دستمزد و... می 
  هایالعاده فوق  اضافه   ه ب  ثابت  حقوق  قانون  این  مشمول  کارمندان بازنشستگی  حقوق  محاسبه   برای  و بازنشستگی  کسور   محاسبه   مبنای  .5

 . باشدمی  قانون این( 6۸)   ماده« 1۰» بند  العاده فوق و مستمر
  مقررات   و  قوانین   موجب  به   که   کارمندان  از  یک   هر   بازنشستگی   کسور  مشمول   هایالعادهفوق   و   ثابت   حقوق  فصل،  این  اجرای   با  که   صورتی   در  .6

  حقوقی   حکم  در  درج  ضمن  تطبیق  تفاوت  این  و  نمود  خواهند  دریافت  تطبیق  تفاوت  قبلی،  دریافتی  میزان  تا  یابد،  کاهش  نمودندمی   دریافت  قبلی
 . گرددمی  منظور نیز وظیفه   یا بازنشستگی   حقوق محاسبه  در تطبیق تفاوت این. گرددمی  مستهلک بعدی ارتقاهای با
قانون مديريت خدمات    ( 5هاي اجرائي موضوع ماده )دستگاه بگیر شاغل  هاي مختلف حقوق دولت مكلف است حقوق و مزاياي مستمر گروه   .۷

( قانون  ۲۸ماده )  صورت پلكاني نزولي با رعايت بند )پ( ( قانون برنامه ششم توسعه و اعضاي هیأت علمي و قضات را به ۲۹كشوري و ماده )
 .برخوردار شوندتر از درصد افزايش بیشتري اي افزايش دهد كه طبقات پايین گونه برنامه ششم توسعه به 

قانون مديريت خدمات كشوري و مديران عامل و   ( ۷1%( خواهد بود و مقامات و همطرازان موضوع ماده )۲۰حداكثر میزان افزايش بیست درصد )
ه،  قانون برنامه ششم توسع  ( ۲۹( قانون مديريت خدمات كشوري و ماده )5هاي اجرائي موضوع ماده )اعضاي هیأت مديره و رؤساي دستگاه 

 .شوندمشمول افزايش نمي  13۹۷ها در سال ها و اعضاي شوراي اسلامي شهر مراكز استان استانداران و شهرداران مراكز استان 
( قانون  ۲۸هاي توسعه كشور و تبصره بند)ي( ماده )( قانون احكام دائمي برنامه 1( قانون برنامه ششم توسعه، ماده )۷۴احكام بند)ب( ماده )

 .( بر حكم اين جزء حاكم است۲مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت)الحاق برخي 
گروه   .۸ قبیل  های حقوق افزایش حقوق  از  آن هیئت بگیر  بازنشستگان  و  و لشکری  کارکنان کشوری  قضات،  کلیه  های علمی،  در  ها شاغل 

ها به  وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی و بازنشستگان آن ( قانون برنامه ششم توسعه و همچنین  ۲۹)  های اجرائی موضوع مادهدستگاه 
حقوق یا   13۹۸( قانون مدیریت خدمات کشوری و حکم حقوق، بدون تغییر باقی بماند، از ابتدای سال ۷۸)   نحوی که تفاوت تطبیق موضوع ماده

یابد. علاوه بر این افزایش، ضریب ریالی سالانه  ایش می ( ریال افز۴.۰۰۰.۰۰۰)  عناوین مشابه مشمولین این بند به میزان ماهانه چهار میلیون
 .یابد%( افزایش می 1۰)  درصد  به میزان تا ده 13۹۷مشمول این بند نسبت به سال 

برابر است با حاصل   135۲مقررات استخدامی شرکتهای دولتی مصوب   حقوق مبناء مستخدمین رسمی مشمول قانون استخدام کشوری و   .۹
قانون استخدام   3۲قانون مذکور در عدد مبناء گروه مربوط به شرح جدول زیر که جایگزین جدول حقوق ماده  33ضرب ضریب حقوق موضوع ماده 

 :کشوری می شود تعیین می گردد

https://shenasname.ir/estekhdam/511-%d9%85%d9%82%d8%b1%d8%b1%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d8%ae%d8%af%d8%a7%d9%85%db%8c-%d8%b4%d8%b1%da%a9%d8%aa%d9%87%d8%a7%db%8c-%d8%af%d9%88%d9%84%d8%aa%db%8c-%d9%85%d9%88%d8%b6%d9%88%d8%b9-%d8%a8
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های مختلف مذکور به  مربوطه است. همچنین اعداد مبنای گروه ضرب ضریب حقوق در عدد مبنای گروهبرابر با حاصل

 باشد. شرح جدول ذیل می

 

 های مختلف در نظام پرداخت قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت. اعداد مبنای گروه4جدول  

 10 9 ۸ ۷ 6 5 4 3 2 1 گروه

 ۹۵۰ 88۰ 8۱۰ 7۴۰ ۶8۰ ۶۲۰ ۵۴۰ ۵۰۰ ۴۵۰ ۴۰۰ مبنا عدد

 20 19 1۸ 1۷ 16 15 14 13 12 11 گروه

 ۱۶۵۰ ۱۵8۰ ۱۵۱۰ ۱۴۴۰ ۱۳7۰ ۱۳۰۰ ۱۲۳۰ ۱۱۶۰ ۱۰۹۰ ۱۰۲۰ مبنا عدد

 

های ورودی مستخدمین با توجه  ، گروه۱( قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت ۱( ماده )۱براساس تبصره )

های مختلف  ها و رشتهها و برحسب رستهوظایف، میزان مسئولیتبه مقطع تحصیلی، نوع و حساسیت شغل، اهمیت  

  ۲نامه اجرایی این قانونآیین(  ۲گردد. همچنین به موجب ماده )شغلی در یکی از یازده گروه جدول فوق تعیین می

 های ورودی مشاغل با شرایط احراز تحصیلی متفاوت به شرح جدول ذیل است. گروه

 

 نامه اجرایی  آیینبراساس   تحصیلی متفاوتاحراز  های ورودی مشاغل با شرایط  . گروه5جدول  

 قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت 

  احراز یلیتحص طیشرا

 مشاغل

ی  یپایان دوره ابتدا

 و سیکل

دوره   انیپا

 متوسطه 
 دکترا فوق لیسانس  لیسانس  فوق دیپلم 

 ۱۰ ۹ 7 ۵ ۳ ۱ ی ورود گروه
 

های پرداخت حقوق و مزایای کارکنان مشمول قانون  دستورالعمل نحوه محاسبه مؤلفهدر این راستا مطابق   

)بخشنامه شماره   پرداخت  استخدامی کشور(  ۲۴/۰7/۱۴۰۲مورخ    8۰۴88نظام هماهنگ  و  اداری  ابلاغ    سازمان  در 

،  ۳( قانون مدیریت خدمات کشوری ۱۱۶شورای توسعه مدیریت و سرمایه انسانی، موضوع ماده )  ۱۰/7/۱۴۰۲مصوبه مورخ  

 
 ... 

 .خواهد بود ۲۰و حداکثر گروه قابل احراز، گروه  ۷۰به ترتیب  11های متوالی بعد از گروه اعداد مبناء گروه  فواصل
آنان و نوع و حساسیت شغل، اهمیت وظایف، میزان  گروه   .1 با در نظر گرفتن مقاطع تحصیلی  قانون  این  های ورودی مستخدمین مشمول 

   .یابدتخصیص می  ( 1)های مختلف شغلی در یکی از یازده گروه اول جدول موضوع ماده ها و رشته ها و بر حسب رسته مسئولیت 
 . هـ۴۷3ت/5۷35۰، با شماره  1۰/13۷۰/ ۲۲نامه اجرایی قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت، مصوب آئین  .۲
نامیده می شود برای انجام وظایف ذیل و با ترکیب مذکور  شورای توسعه مدیریت و سرمایه انسانی که در این قانون شورای توسعه مدیریت    .3

 . در این ماده تشکیل می گردد
 :ترکیب شورا -الف 

 رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور )رئیس شورا(  -1
 .خانه ها به مدت چهار سالدو نفر از معاونین شاغل با تجربه مرتبط وزارت -۲
 .دو نفر صاحب نظر در زمینه مدیریت و حقوق اداری به مدت چهار سال -3
 .یک نفر از معاونین تخصصی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور -۴
 .کمیسیون به تصویب مجلس شورای اسلامی به عنوان ناظریک نفر از اعضای کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی با معرفی  -5
 .معاون ذی ربط سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به عنوان دبیر شورا -6

 .( بنا به پیشنهاد رئیس سازمان و تأیید رئیس جمهور انتخاب می گردند۴( و ) 3(، )۲اعضای مذکور در بندهای )
 .امور اجتماعی وزیر کار و -۷

 :وظایف و اختیارات –ب 
 .بررسی و تصویب تعاریف و شرح وظایف رشته های شغلی -1
 .بررسی و تصویب شرایط احراز رشته های شغلی و نحوه تخصیص آنها به طبقات جداول حقوق -۲
 .گیردرا قرار می هایی که به موجب این قانون در صلاحیت شوها و رویه بررسی و تصویب دستورالعمل  -3
 .هماهنگی در اظهارنظر و پاسخگویی به استعلامات و ابهامات اداری و استخدامی دستگاه های اجرایی در اجرای مفاد این قانون -۴
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عبارت »حقوق« در این نظام پرداخت، معادل »افزایش سنواتی + حقوق مبنا« درنظر گرفته شده است. شایان ذکر است  

( ماده  پرداخت  (۲به موجب  نظام هماهنگ  دولت  قانون  ارزشیابی    ۱کارکنان  براساس  افزایش سنواتی سالانه  ضریب 

 د.  درصد خواهد بو  ۵و  ۴، ۳شاغلین به میزان 

حداقل    العاده شغل« در این نظام پرداخت،، »فوق۲( قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت ۴براساس ماده )

ها تا حداکثر صد و پنجاه  نوع کار و وظایف و مسئولیت  ( درصد حقوق مبناء بوده و با درنظر گرفتن ٪۵۰معادل پنجاه )

العاده شغل متصدیان مشاغل مدیریت و سرپرستی علاوه  همچنین فوق( درصد حقوق مبناء قابل افزایش است.  ۱۵۰٪)

علاوه بر این موارد در مشاغل    .باشدمی( درصد حقوق مبناء قابل افزایش  ٪۲۵العاده شغل مذکور، تا بیست و پنج )بر فوق

 حقوق مبناء قابل افزایش است.  ( درصد ٪۲۵العاده شغل تا بیست و پنج ) تخصصی، تحقیقی و آموزشی، فوق

مواد این قانون محسوب شده و به موجب    ترینمهمیکی از    ۳قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت   (۶ماده )

ی مشمول ها به منظور تطبیق وضع کارکنان دستگاه و  ای نظام هماهنگ پرداخت  در اجر که    شد   به دولت اجازه داده آن  

و  و جذب  مدیریت   مقررات خاص  و  تخصصی  مشاغل  برای  مناسب  نیروهای  قانون   ی، نگهداری  این  در  که  مواردی  در 

پیدایش انواع  دهد حکم مذکور باعثهای انجام شده نشان می . بررسی های خاصی وضع نماید العاده فوق  ه،بینی نشدپیش 

العاده ها با ضرایب و ضوابط گوناگون در نظام پرداخت مشمولین این قانون گردید. در این راستا فوق العاده متکثری از فوق 

العاده ویژه به میزان العاده شغل درنظر گرفته شده است. همچنین فوق جذب به عنوان درصدی از مجموع حقوق و فوق 

 العاده جذب تعیین گردید.العاده شغل و فوق درصد از مجموع حقوق، فوق ( ٪7۵و حداکثر )  ( ٪۳۵حداقل سی و پنج ) 

استخدام کشوری   قانون  سه  شامل  اخیر  سال  یکصد  در  دولت  کارکنان  خدمات  جبران  نظام  حوزه  قوانین  اهم 

اساس  است. براین (  ۱۳8۶( و مدیریت خدمات کشوری )مصوب  ۱۳7۰(، نظام هماهنگ پرداخت )مصوب  ۱۳۴۵)مصوب  

 .[۲۳]در جدول زیر مبانی پرداخت سه قانون یادشده مورد مقایسه قرار گرفته است

  

 
 .های واحد اداری و استخدامی در چارچوب مقررات این قانونایجاد رویه  -5
م وظیفه و سایر امور مربوط، برای کارمندانی که تابع صندوق بازنشستگی کشوری  اتخاذ تصمیم در خصوص از کارافتادگی و فوت به سبب انجا  -6

 .می باشند
  سایر مواردی که از طرف رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و یا وزرا در ارتباط با تعهدات این قانون برای کسب نظر مشورتی ارجاع  -۷

 .شودمی 
 .وزیران می رسد هیئتتخصصی با پیشنهاد سازمان مدیریت به تصویب آیین نامه نحوه اداره شورای  -۸
 .سایر وظایفی که طبق قانون به عهده شورای امور اداری و استخدامی کشور بوده است با تأیید رئیس جمهور -۹

 .انون لازم الاجرا استدستگاه های مشمول این ق  تصمیمات این شورا پس از تأیید رئیس جمهور برای

 :گرددحقوق مستخدمین در هر سال با در نظر گرفتن خدمت قابل قبول آنان در سال قبل به شرح زیر تعیین می  .1

 ( = حقوق هر سال 1ضریب افزایش سنواتی + )

 د.  درصد خواهد بو 5و   ۴، 3ضریب افزایش سنواتی سالانه بر اساس ارزشیابی شاغلین به میزان 

گردد که با در نظر گرفتن نوع کار و وظایف  % حقوق مبناء گروه مربوط تعیین می 5۰العاده شغل مستخدمین شاغل حداقل برابر با میزان فوق  .۲
 .% حقوق مبناء آنان قابل افزایش است15۰ها تا ها به منظور ایجاد هماهنگی در پرداخت و مسئولیت 

 اجرای نظام هماهنگ پرداخت به منظور تطبیق وضع کارکنان دستگاهی مشمول مقررات خاص و جذب و شود در  به دولت اجازه داده می   .3

های خاصی وضع  العاده فوق  ، بینی نشده استنگهداری نیروهای مناسب برای مشاغل تخصصی و مدیریت در مواردی که در این قانون پیش 

 .  نماید
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کارکنان   نظام هماهنگ پرداختقانون  (،  1345مصوب  استخدام کشوری )   انونمبانی پرداخت ق  . مقایسه 6  جدول

 (13۸6مصوب  مدیریت خدمات کشوری )  قانون  ( و13۷0مصوب  )  دولت

 ی کشور خدمات تیریمد قانون پرداخت  هماهنگ نظام قانون ی کشور استخدام قانون

 حقوق   جدول «۳۲» ماده

 گروه(  ۱۲) 

 جدول حقوق  « ۱» ماده

 گروه(   ۲۰)
 ( شاغل  و)شغل  حقوق جداول «۶7» ماده

 مقامات  حقوق  «7۱» ماده مقامات  حقوق «۱» ماده «۲» تبصره مقامات  حقوق  «۳۲» ماده «۲» تبصره

 یالیر  ب یضر  «۶۴» ماده تبصره حقوق  ب یضر  «۱» ماده «۴» تبصره حقوق  جدول بی ضر «۳۳» ماده

 دستمزد  و حقوق یشورا «7۴» ماده دستمزد  و حقوق یشورا «۱۰» ماده دستمزد و حقوق یشورا «۳۳» ماده تبصره

 ( یافق ی)ارتقا  هی پا «۳۴» ماده
  ۵ تا ۳)  یسنوات شی افزا  «۲» ماده «۲» تبصره

 ( درصد 

 شاغل حق  در  شاغل  خدمت سنوات   ازاتیامت

 « ۶۶» ماده موضوع 

 گروه  یارتقا «۳۶» ماده

 گروه  تنزل «۳۶» ماده «۲» تبصره
 طبقه  و  رتبه یارتقا «۶۵» ماده ابقا  و گروه 7 تا  ۵ یارتقا «۳» ماده

 شغل  العادهفوق «۶8» ماده  «۵» بند شغل  العادهفوق «۴» ماده شغل العادهفوق «۳8» ماده

  کار،اضافه  رینظ  هاالعادهفوق ر یسا «۳۹» ماده

 ... و هوا  و آب ی بد  کار، ط یمح طی شرا یسخت

 ها العادهفوق  یابقا «7» ماده

  خاص  یهاالعادهفوق  یبرقرار  امکان «۶» ماده

 متفاوت  ن یعناو  با

  به حاضر گزارش)در   هاالعادهفوق «۶8» ماده

 .( شد انیب  لیتفص

 ی دیع «7۵» ماده ابقا  یدیع «۴۳» ماده «۲» تبصره

 کارانه  العادهفوق «۵» ماده -
  و  ییکارآ العادهفوق «۶8» ماده «۶» بند

 عملکرد

 ژه ی و العادهفوق «۶8» ماده «۱۰» بند - -

   ی ورالعاده بهرهفوق« ۶۹» ماده - -

 - یعلم هیئتبا   یترازالعاده همفوق« 8» ماده -

 اولاد  و  یمندعائله نهیهز  کمک «۹» ماده -
  و یمندعائله نهیهز  کمک «۶8» ماده  «۴» بند

 اولاد
 

 

 . پیشینه قوانین و مقررات3

درصد رشد بیشتر خالص حقوق  ، مبنی بر  ۱۴۰۱مشکلات ناشی از شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت در سال  

علمی و قضات و بخشی    هیئت جز اعضای  و مزایای )پس از کسر مالیات( کارکنان دولت در سطوح دریافتی بالاتر، به

ای  ، در نامه۱۴۰۱شهریورماه    ۱۹ای مجلس در تاریخ  هموجب شد مرکز پژوهش  ،[۲8]  بگیرمحدودی از کارکنان حداقل

سه قوای  سران  دراینبه  کارشناسی  گزارش  ارسال  با  مذکور،  گانه،  مشکلات  رفع  منظور  به  دهد  پیشنهاد  خصوص، 

های بعدی حقوق و مزایای کارکنان دولت به صورت تلفیقی از درصد ثابت و میزان ثابت صورت گرفته تا در  افزایش

های مجلس در  افزایش حقوق و مزایای کارکنان با حقوق کمتر، بیشتر گردد. در این راستا مرکز پژوهشمجموع درصد  

در نظام جبران خدمات   «العاده تعدیل پیشنهاد ایجاد »فوق، با انتشار گزارش دیگری با عنوان »۱۴۰۱مهرماه    ۱۱تاریخ  

« حکم قانونی پیشنهادی به منظور رفع مشکلات مذکور را مطرح نمود. براساس حکم پیشنهادی  کارکنان بخش عمومی

امتیاز قانون مدیریت خدمات کشوری، معادل حدود یک میلیون تومان در    ۳۰۰۰العاده تعدیل« با ظرفیت  مذکور »فوق

مشمول  العاده  شد که این فوق  ، به نظام جبران خدمات کارکنان دولت اضافه شده و بر این نکته تصریح۱۴۰۱سال  

ها و نظایر آن  العادهکسور بازنشستگی است و در محاسبه هیچ کدام از امتیازات مربوط به حقوق و مزایای مستمر و فوق
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های  قابلیت  توسعه  تواند به مثابه ابزاری برایالعاده میاین فوقشده بود که    تأکید. در این گزارش  قابل محاسبه نیست

در تنظیم مناسبات حقوق و مزایای کارکنان دولت عمل کرده و ضمن کاهش فاصله میان حقوق و مزایای    گذارسیاست

کل کشور    ۱۴۰۱کارکنان بخش عمومی، اثرات نامطلوب شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان در قانون بودجه سال  

ایجادر نماید. همچنین  نیز جبران  یادشده میفوق  ا  هالعاده  پاسخی  عادلانهتواند  و    مطالبات  به  دفمند، کنترل شده 

بوده و ضمن کمک به بهبود وضعیت معیشتی ایشان، از ناهماهنگی ناشی از تفاوت میزان افزایش    کارکنان   حقوق   افزایش

  ، بکاهد.۱۴۰۱حقوق کارکنان دارای قرارداد کارگری و غیرکارگری در نظام اداری کشور در سال 

شده،   مطرح  توضیحات  امتداد  پیشینه  ادامه  در  در  بررسی  به  بخش  و  »حق  تأثیراین  حقوق  اقلام  در  ترمیم« 

و ترمیم حقوق کارکنان    کل کشور   ۱۴۰۱تصویب قانون اصلاح قانون بودجه سال    زمانهای نظام پرداخت از  العادهفوق

 شود.و بازنشستگان کشوری و لشکری تاکنون پرداخته می

 

 ی لشکر   و   ی کشور   بازنشستگان   و   کارکنان   حقوق   م ی ترم   و   کشور   کل   1401  سال   بودجه   قانون   اصلاح   ون قان .  3-1

ی  آنها با پیشنهاد سازم  ۶/7/۱۴۰۱سازی حقوق کارکنان دولت و بازنشستگان کشوری و لشکری در تاریخ  لایحه متناسب

 ۱۱/7/۱۴۰۱وزیران رسید و در تاریخ    هیئتاداری و استخدامی کشور و برنامه و بودجه کشور با قید دو فوریت به تصویب  

کل   ۱۴۰۱قانون اصلاح قانون بودجه سال می شد. در این راستا  برای انجام تشریفات قانونی تقدیم مجلس شورای اسلا

به تصویب مجلس شورای اسلامی    8/8/۱۴۰۱ی در تاریخ  کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکر

مول قانون مدیریت خدمات کشوری، معادل ده  تیاز برای کارمندان مش ( ام۳۰۰۰این قانون )  «۱بند »براساس  رسید.  

معادل ریالی امتیاز مذکور برای کارمندان مشمول    ، و۱۴۰۱( ریال در سال  ۱۰۰۵۹۰۰۰میلیون و پنجاه و نه هزار )

 ۱۴۰۱( قانون بودجه سال  ۱۲( بند »الف« تبصره )۱قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت و سایر مشمولان جزء )

علمی و قضات، با عنوان    هیئت ( امتیاز برای اعضای ۲۱۰لی ))به استثنای مشمولان قانون کار( و معادل ریا ۱کل کشور 

شد. همچنین در قانون یادشده تصریح شد  »ترمیم حقوق«، به صورت ثابت در احکام کارگزینی و قراردادهای آنان درج  

ی  ، مبن ۲( قانون مدیریت خدمات کشوری ۱۱7( ماده )۳اجرای این بند در خصوص نیروهای مسلح با اعمال تبصره ) که 

برابر،۱.۲بر لحاظ ضریب ) بودجه سال  ۳های دولتی مندرج در پیوست شماره )شرکتو    شودپرداخت می  (  قانون   )

مبلغ ناشی از اعمال این افزایش  . شایان ذکر است براساس این بند،  باشندکل کشور نیز مشمول این بند می  ۱۴۰۱

بازنشستگی   دستگاه  همچنین  .استمشمول کسور  در  قانون  این  تصویب  از  پس  افرادی که  برای  های  امتیاز مذکور 

 .  گرددشوند، نیز اعمال میموضوع این بند بکارگیری می

 
یابد. حداقل حکم کارگزینی سال  افزایش می   1۴۰1%( نسبت به سال  ۲۰ن بیست درصد )بگیر به میزاهای مختلف حقوقضریب حقوق گروه   .1

( قانون بودجه سال  1۲( بند »الف« تبصره )1موضوع جزء )  1۴۰1بگیران سال  ( برابر حداقل حکم کارگزینی حقوق ۲/1حقوق بگیران معادل )  1۴۰۲
کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و    1۴۰1بودجه سال    ( قانون اصلاح قانون1کل کشور با اعمال امتیازات جزء )  1۴۰1

خواهد بود. حکم این جزء شامل کارکنان رسمی، پیمانی و مبلغ قرارداد منعقده ماهانه برای کارکنان قرارداد کار   1۴۰1/۸/۸لشکری مصوب  
 .باشددرمان و آموزش پزشکی می  معین )مشخص( و کارکنان طرح خدمت پزشکان و پیراپزشکان در وزارت بهداشت،

  13۹۷( قانون بودجه سال  1۲( بند »الف« تبصره ) 1( قانون مدیریت خدمات کشوری، تفاوت تطبیق موضوع جزء )۷۸تفاوت تطبیق موضوع ماده )
 .ماندباقی میکل کشور در حکم حقوق، بدون تغییر   13۹۸( قانون بودجه سال 1۲کل کشور و تفاوت تطبیق موضوع بند »ی« تبصره )

در صورت موافقت فرماندهی کل قوا برای برخورداری کارکنان نیروهای مسلح از مقررات فصل دهم و سیزدهم این قانون، حداقل و حداکثر    .۲
سلح با  ( قانون آجا، امتیازات متعلقه به شغل و شاغل باتوجه به کیفیت خاص خدمتی در نیروهای م 136دریافتی آنان با رعایت مقررات ماده )

 .( محاسبه و پرداخت می گردد۲/1ضریب )
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( بند  ۱- ۲در جزء )   ران ی بگ ی و مستمر   ران ی بگ فه ی حقوق« درخصوص بازنشستگان، وظ   م ی حقوق متناظر با »ترم   ش ی افزا 

کل    ۱۴۰۱( قانون بودجه سال  ۱۲بند »الف« تبصره )   « ۲جزء » قوق مشمولان  جزء ح   ن ی قانون مطرح شد. براساس ا   ن ی ( ا ۲) 

  ی ها صندوق   ر ی سا  و  ی لشکر   و  ی کشور  ی بازنشستگ  ی ها صندوق   ران ی بگ ی مستمر  و  ران ی بگ فه ی شامل بازنشستگان، وظ  ۱کشور 

  ن ی ا   ل ی در تبصره ذ   ن ی . همچن افت ی   ش ی افزا   ال ی ر (  ۹,۰۰۰,۰۰۰)   ون ی ل ی م   نه   مبلغ   ، ی اجرائ   ی ها دستگاه   به   وابسته   ی بازنشستگ 

  ی که در محاسبه حقوق بازنشستگ   ی شوند، در صورت ی م   بازنشسته   قانون   ن ی ا   ی که پس از اجرا   ی شد که افراد   ح ی جزء تصر 

بازنشسته    ی جزء برا   ن ی از ا   ی ناش   ش ی قانون کمتر از افزا   ن ی ماده واحده ا   « ۱بند » مذکور در    ش ی افزا   ی ال ی ر   زان ی م   ر ی تأث آنان،  

 .  ند ی نما ی م   افت ی در   را   م ی ترم   مبلغ   مذکور   سقف   تا   گردد،   ی سنوات   ش ی طبقه و دستگاه مشابه به علاوه افزا هم 

 

قانون.  3-2 اجرایی  سال    دستورالعمل  بودجه  قانون  و  1401اصلاح  کشور  و   کل  کارکنان  حقوق  ترمیم 

 بازنشستگان کشوری و لشکری

به منظور حفظ هماهنگی و ایجاد    ۲۳/8/۱۴۰۱مورخ    ۶۲۶۰۳نامه شماره  سازمان اداری و استخدامی کشور در بخش

ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان    کل کشور و   ۱۴۰۱اصلاح قانون بودجه سال  وحدت رویه در نحوه اجرای قانون  

( این دستورالعمل افزایش  7بند )  »الف«دستورالعمل اجرایی این قانون را ابلاغ نمود. براساس جزء    کشوری و لشکری

العاده  حقوق مذکور با عنوان »ترمیم حقوق« مشمول کسور بازنشستگی بوده و در محاسبه سایر اقلام پرداختی نظیر فوق

 شود.یکار، پاداش پایان خدمت و... محاسبه نم العاده اضافهویژه، فوق

 

ابطال دستورالعمل اجرایی  3-3 بودجه سال    قانون. دادنامه دیوان عدالت اداری درخصوص  اصلاح قانون 

 ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری  کل کشور و 1401

اجرایی قانون  دستورالعمل  ،  ۲۹/۱/۱۴۰۲  مورخ  ۱۴۰۲۳۱۳۹۰۰۰۰۱۹۹۱۳۶دیوان عدالت اداری نیز در دادنامه با شماره  

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری مبنی بر افزایش    ۱۴۰۱اصلاح قانون بودجه سال  

های موضوع  علاوه بر افزایش(، قانون کار جمهوری اسلامی ایران استثنای مشمولانحقوق و دستمزد کارکنان دولت )به

آن  هیئت  ۱۵/۲/۱۴۰۱  -ـه۵۹8۲۶ت/    ۲۱۴87نامه شماره  تصویب  بعدی  اصلاحات  و  بخشنامه    ،وزیران  موضوع  که 

خارج از حدود اختیار و خلاف  را  رئیس سازمان اداری و استخدامی کشور است،    ۲۳/8/۱۴۰۱مورخ    ۶۲۶۰۳شماره  

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت   (88)و    ۳( ۱۳)و مواد    ۲( ۱۲)ماده    « ۱بند »مستند به  تشخیص داد و  قانون  

 . [۲7] نمود از تاریخ تصویب ابطال اداری

 
های بازنشستگی وابسته به  های بازنشستگی کشوری و لشکری و سایر صندوق بگیران و مشترکان صندوق حقوق بازنشستگان، وظیفه   .1

یابد. حداقل حکم حقوق بازنشستگان،  می افزایش    1۴۰1%( نسبت به آخرین حکم حقوق سال  ۲۰اجرائی، به میزان بیست درصد )های  دستگاه 
(  ۲، موضوع جزء )1۴۰1( برابر حداقل حکم حقوق سال  1/۲معادل )  1۴۰۲های بازنشستگی مذکور در سال  بگیران و مشترکان صندوق وظیفه 

کل کشور و ترمیم    1۴۰1  ( قانون اصلاح قانون بودجه سال ۲کل کشور با اعمال افزایش جزء )  1۴۰1( قانون بودجه سال  1۲بند »الف« تبصره )
 .حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری خواهد بود

آیین   .۲ از  یا حقوقی  اعتراضات اشخاص حقیقی  و  تظلمّات  به شکایات،  و شهردارینامه رسیدگی  دولتی  و مقررات  نظامات  ها و  ها و سایر 
با شرع یا قانون و یا عدم صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز یا سوءاستفاده  مؤسسات عمومی غیردولتی در مواردی که مقررات مذکور به علت مغایرت  

 .از اختیارات یا تخلف در اجرای قوانین و مقررات یا خودداری از انجام وظایفی که موجب تضییع حقوق اشخاص می شود
مواردی که به منظور جلوگیری از تضییع    عمومی است مگر در مورد مصوبات خلاف شرع یا در  هیئتاثر ابطال مصوبات از زمان صدور رأی    .3

 .مذکور اثر آن را به زمان تصویب مصوبه مترتب نماید هیئتحقوق اشخاص، 

https://shenasname.ir/laws/1017-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%83%D8%A7%D8%B1
https://shenasname.ir/laws/53794-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AF%DB%8C%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA-%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://shenasname.ir/laws/53794-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AF%DB%8C%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA-%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C
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اولا ، براساس اصل یکصد و سی و هشتم  عمومی دیوان عدالت اداری در این خصوص مطرح شده است که    هیئتدر رای  

اساسی  که  ۱قانون  مواردی  بر  علاوه  آیینهیئت،  تدوین  مأمور  وزیری  یا  مینامهوزیران  قوانین  اجرایی  شود،  های 

نامه بپردازد  نامه و آیینتواند بدون وجود تکلیف قانونی و به منظور تأمین اجرای قوانین به وضع تصویبوزیران میهیئت

کل کشور و ترمیم    ۱۴۰۱و لذا اقدام رئیس سازمان اداری و استخدامی کشور در تبیین قانون اصلاح قانون بودجه سال  

پوشش عنوان بخشنامه و دستورالعمل اجرایی صورت گرفته،    حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری که در

خارج از حدود اختیار این مقام بوده و با اصل یکصد و سی و هشتم قانون اساسی مغایرت دارد و مؤید این نظر این است  

  فا  صر کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری  ۱۴۰۱که در قانون اصلاح قانون بودجه سال 

قانون برای تبیین نحوه اعمال    « ۱بند »در یک مورد و آن هم در تبصره   فوق العاده جهش علمی  » ماده واحده این 

بودجه    «برمبنای عملکرد و  برنامه  براساس پیشنهادات سازمان  تا  به شورای حقوق و دستمزد داده شده  اختیار  این 

یقات و فناوری و معاونت حقوقی ریاست جمهوری اقدام به  کشور، سازمان اداری و استخدامی کشور، وزارت علوم، تحق

وضع دستورالعمل نماید و همین امر بیانگر آن است که در صورت نیاز به دستورالعملی دیگر برای اجرای قانون مذکور  

ای  شد و در صورت عدم اعط این اختیار باید همانند همین مورد از سوی مجلس به مقامات یا نهادهای مربوط داده می

قانون پرداخت    ( ۱)ثانیا ، براساس ماده  ت.  این صلاحیت به مقامات یا نهادهای مزبور، اصل بر عدم صلاحیت آنها اس

با اصلاحات بعدی، به ازای    ۲۶/۲/۱۳7۵های ضروری به کارکنان دولت مصوب  پاداش پایان خدمت و بخشی از هزینه

ای دریافتی که ملاک کسور بازنشستگی است، به عنوان  هالعادههر سال خدمت معادل یک ماه آخرین حقوق و فوق

: »به  8/7/۱۳8۶قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب    (۱۰7)شود و برمبنای ماده  پاداش پایان خدمت پرداخت می

شوند به ازای هر سال خدمت یک ماه آخرین حقوق و مزایای مستمر )تا  کارمندان مشمول این قانون که بازنشسته می

ماده واحده قانون    «۱بند »اضافه وجوه مربوط به مرخصی های ذخیره شده پرداخت خواهد شد« و در    سی سال( به

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری نیز مبلغ ناشی از    ۱۴۰۱اصلاح قانون بودجه سال  

در نظر گرفته شده است، لذا    «حقوقترمیم  »اعمال قانون مزبور مشمول کسور بازنشستگی شناخته شده و به عنوان  

دستورالعمل مورد اعتراض که این   ( 7)بند   »الف« پرداخت آن مستمر خواهد بود و بر همین اساس حکم مقرر در جزء 

قانون پرداخت پاداش پایان خدمت    (۱)افزایش را در محاسبه پاداش پایان خدمت مؤثر ندانسته با حکم مقرر در ماده  

 . قانون مدیریت خدمات کشوری مغایرت دارد  (۱۰7)ضروری به کارکنان دولت و ماده  های و بخشی از هزینه
 

   1402وزیران درخصوص ضریب حقوق کارکنان در سال   هیئتنامه . تصویب4-3

درخصوص ضریب    ۱۵/۱/۱۴۰۲مورخ    ـ،ه۶۱۱۲۴ت  /  ۳۶۰7نامه با شماره  ( تصویب۶( بند )۱وزیران در تبصره )هیئت

و   ۱۴۰۱( قانون اصلاح قانون بودجه سال  ۱مبلغ ناشی از اعمال امتیازات جزء )  ۱۴۰۲۲حقوق کارکنان دولت در سال  

 
  اداری وظایف  انجام  دارد برای  حق  وزیرانهیئت شود، می قوانین اجرایی  هاینامه آیین تدوین  مأمور یا وزیری وزیرانهیئت  که  بر مواردی علاوه  .1

 و مصوبات  خویش  نیز در حدود وظایف  از وزیران بپردازد. هر یک  نامه و آیین نامه تصویب  وضع به  اداری هایسازمان  و تنظیم  قوانین اجرای و تأمین 
  تواند تصویب   می  باشد. دولت   مخالف   قوانین  و روح  نباید با متن   مقررات  این  مفاد  را دارد ولی  و صدور بخشنامه   نامه وضع آیین   حق   وزیرانهیئت 
از   پس   قوانین  ها در محدوده کمیسیون  این  نماید. مصوبات   از چند وزیر واگذار  کل تشم  های کمیسیون   خود را به   وظایف   از امور مربوط به   برخی 

  اجرا به   برای   ابلاغ   ، ضمن اصل  مذکور در این   هایکمیسیون   و مصوبات   ولت د  هاینامه ها و آیین نامه . تصویب الاجرا است جمهور لازم   تأیید رئیس 
 .بفرستد  وزیرانهیئت   تجدید نظر به   برای   بیابد با ذکر دلیل  قوانین   ها را بر خلاف آن  که   رسد تا در صورتی می   اسلامی   شورای   مجلس   رئیس   اطلاع 

و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشگری در    1۴۰1( قانون اصلاح قانون بودجه سال  1امتیازات جزء ) مبلغ ناشی از اعمال    .۲
می  درج  مستقل  ردیف  یک  در  حقوق«  »ترمیم  عنوان  با  مشمول  کارکنان  قراردادهای  و  کارگزینی  کسور  احکام  مشمول  مبلغ  این  شود. 
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ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشگری در احکام کارگزینی و قراردادهای کارکنان مشمول با عنوان  

( تبصره  ـبند )ه  موضوع  ، خدمتدر محاسبه پاداش پایان  صرفا    ، کسور بازنشستگی  را ضمن شمول در »ترمیم حقوق«  

 محاسبه دانست. قابل  و ذخیره مرخصی استحقاقی در زمان بازنشستگی  ۱۴۰۲۱( قانون بودجه سال ۱۲)

 

 1402وزیران درخصوص ضریب حقوق کارکنان در سال هیئتنامه . نظر رئیس مجلس درباره تصویب5-3

  بررسی و تطبیق مصوبات دولت با قوانین«   هیئتها و اعلام نظر مقدماتی »متعاقب بررسی  رئیس مجلس شورای اسلامی

( و یکصد و سی و  8۵الحاقی به قانون نحوه اجراء اصول هشتاد و پنجم )   ۳( ۴)  و تبصره  ۲و مستندا  به صدر ماده واحده 

ب مورخ   ـ/ ه  ۱۰۰۹۶نظر شماره  (  ۴در بند )دی  جمهوری اسلامی ایران و اصلاحات بع  ( قانون اساسی۱۳8هشتم )

  « ۱بند »  استناد هب  ۱۴۰۲۴وزیران درخصوص ضریب حقوق کارکنان در سال  هیئتنامه  درخصوص تصویب  ۱۳/۲/۱۴۰۲

،  کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری  ۱۴۰۱ماده واحده قانون اصلاح قانون بودجه سال  

«  صرفا مبنی بر اینکه کسر کسور بازنشستگی از مبلغ موضوع قانون مذکور، »  نامه یادشدهتصویب(  ۶)  « بند ۱تبصره »

اینکه انحصار دادن موضوع به موارد  با توجه به    را   شود،رخصی محاسبه میدر تعیین پاداش بازنشستگی و ذخیره م

 دانست.  مذکور از امور تقنین بوده و نیاز به حکم قانون دارد، از حیث تضییق احکام قانونی، مغایر قانون 

 1402وزیران درخصوص ضریب حقوق کارکنان در سالهیئتنامه ح تصویب. اصلا 6-3

تصویب به  اسلامی  رئیس مجلس شورای  ایراد  از  در سال    هیئتنامه  پس  کارکنان  حقوق  وزیران درخصوص ضریب 

درخصوص    وزیرانهیئت  ۴/۵/۱۴۰۲هـ مورخ  ۶۱۵8۴/ت77۳8۲نامه شماره  تصویب  (۳، مطابق بند جزء )پ( بند )۱۴۰۲

موضوع    ،در محاسبه پاداش پایان خدمت  ا صرفو  ، عبارت »۱۴۰۲نامه ضریب حقوق کارکنان دولت در سال  اصلاح تصویب

د.« از  شوکل کشور و ذخیره مرخصی استحقاقی در زمان بازنشستگی احتساب می  ۱۴۰۲بند )هـ( قانون بودجه سال  

 نامه اخیرالذکر حذف گردید. ( تصویب۶بند ) (۱تبصره )

 

 
و ذخیره مرخصی استحقاقی   1۴۰۲( قانون بودجه سال 1۲ن خدمت موضوع بند )هـ( تبصره )بازنشستگی است و صرفاً در محاسبه پاداش پایا

 .شوددر زمان بازنشستگی احتساب می 
، پاداش    13۷۲/۲/56های ضروری به کارکنان دولت مصوب  خدمت و بخشی از هزینه خدمت موضوع قانون پرداخت پاداش پایان پاداش پایان  .1

قانون مذکور به مقامات،    (6۸( ماده ) 1۰العاده بند )( قانون مدیریت خدمات کشوری با احتساب فوق 1۰۷ماده )خدمت کارکنان مشمول  پایان
( ماده  موضوع  اجرائی  کلیه دستگاههای  کارکنان  و  مدیران  فرهنگی  ۲۹رؤسا،  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  پنجساله ششم  برنامه  (قانون 

سال و تا  در ازای هر سال خدمت حداکثر تا سی   عات، نیروهای مسلح و سازمان انرژی اتمی ایران و همچنین وزارت اطلا   جمهوری اسلامی 
(  11۷( ماده )3( ریال خواهد بود. اعمال این بند برای نیروهای مسلح با رعایت تبصره )5.۲۰۰.۰۰۰.۰۰۰سقف پنج میلیارد و دویست میلیون ) 

 .باشدقانون مدیریت خدمات کشوری می 
هشتاد و پنجم    های مذکور در اصل یکصد و سی و هشتم و نیز مصوبات موضوع اصل های دولت و مصوبات کمیسیون نامه ها و آئین نامه تصویب   .۲

رئیس مجلس شورای اسلامی می  اطلاع  به  ایران  در صورتیقانون اساسی جمهوری اسلامی  آن  رسد  رئیس مجلس  قانون    که  را خلاف 
نماید، چنانچه این قبیل مصوبات بعضاً یا کلا خلاف قانون تشخیص داده شوند حسب  با ذکر دلیل به دولت اعلام می تشخیص بدهد نظر خود را  

وزیران و یا کمیسیون مربوطه مکلف است ظرف یک هفته پس از اعلام نظر رئیس مجلس نسبت به اصلاح مصوبه اقدام و سپس    هیئت  مورد
 .توقف اجراء را صادر نماید دستور فوری

در وزیران، ظرف مدت مقرر   هیئت چنانچه تمام یا قسمتی از مصوبه مورد ایراد رئیس مجلس شورای اسلامی قرار گیرد و پس از اعلام ایراد به    .3
 .بودالاثر خواهد  قانون، نسبت به اصلاح یا لغو آن اقدام نشود پس از پایان مدت مذکور حسب مورد تمام یا قسمتی از مصوبه مورد ایراد، ملغی 

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری ـ    1۴۰1( ماده واحده قانون اصلاح قانون بودجه سال1بر اساس بند )  .۴
« آن قانون تصریح شده است، در  ۲ـ1باشد و چنانکه در تبصره جزء »  ـ مبالغ موضوع این قانون، مشمول کسور بازنشستگی می 1۴۰1مصوب  

 .گیردمستمری بازنشستگی نیز مد نظر قرار می محاسبه 
( مصوبه مبنی بر اینکه کسر کسور بازنشستگی از مبلغ موضوع قانون مذکور، »صرفاً« در تعیین پاداش بازنشستگی  6)  « بند1بنابراین، تبصره »

قنینی بوده و نیاز به حکم قانون دارد، ضمناً از  شود، علاوه بر اینکه انحصار دادن موضوع به موارد مذکور از امور ت  و ذخیره مرخصی محاسبه می 
 ت«. حیث تضییق احکام قانونی، مغایر قانون اس
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 های پرداخت مؤلفه ترمیم« در سایر  »حق   تأثیر . مصوبه شورای توسعه مدیریت و سرمایه انسانی درخصوص  ۷-3

سازمان اداری و استخدامی کشور در ابلاغ مصوبه جلسه    ۲۴/7/۱۴۰۲مورخ    8۰۴7۱نامه با شماره  ( بخش۲براساس بند )

( ماده واحده قانون  ۱از اعمال امتیازات جزء )شورای توسعه مدیریت و سرمایه انسانی، مبلغ ناشی    ۱۰/7/۱۴۰۲مورخ  

در    تأثیرکل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری، بدون    ۱۴۰۱اصلاح قانون بودجه سال  

درج میمؤلفهسایر   کارکنان مشمول  قراردادهای  و  کارگزینی  احکام  در  ثابت  به صورت  مربوط،  پرداختی  شود.  های 

( قانون برنامه پنجساله ششم  7ماده )  ۲و )ث(   ۱براساس مفاد بندهای )ت( نامه  ( این بخش۳همچنین به موجب بند )

های اجرایی بدون  نین بودجه سنواتی، توسط دستگاهایجاد و تحمیل هرگونه بارمالی مازاد بر ارقام مندرج در قوا،  توسعه

 ( ترتیبات مقرر در ماده  اعتبار  7۴رعایت  بر  زائد  تعهد  و  مالی، ممنوع  بار  تأمین  و  قانون مدیریت خدمات کشوری   )

های  شود. در همین راستا سازمان برنامه و بودجه کشور مجاز است نسبت به اصلاح بودجه تخصیصی دستگاهمحسوب می

 د. ی موضوع این مصوبه با رعایت ضوابط و مقررات مربوط اقدام نمایاجرای

 

 های پرداخت مؤلفه»ترمیم حقوق« در سایر  تأثیر مصوبه شورای حقوق و دستمزد درخصوص . 3-۸

سازمان اداری و استخدامی کشور در ابلاغ مصوبه جلسه    ۲۵/7/۱۴۰۲مورخ  8۱۲۱۹نامه شماره ( بخش۲براساس بند )

مبلغ ناشی از اعمال  ( قانون مدیریت خدمات کشوری،  7۴شورای حقوق و دستمزد، موضوع ماده )  ۲۱/۶/۱۴۰۲مورخ  

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان    ۱۱۴۰( ماده واحده قانون اصلاح قانون بودجه سال  ۱امتیازات جزء )

های پرداختی مربوط، به صورت ثابت در احکام کارگزینی و قراردادهای  مؤلفهدر سایر    تأثیرکشوری و لشکری، بدون  

 شود. کارکنان مشمول درج می

 

 هاشهردارینامه دیوان محاسبات به وزیر کشور درخصوص ترمیم حقوق کارکنان . 9-3

شماره   با  نامه  در  کشور  محاسبات  دیوان  اجتماعی  و  عمومی  امور  حسابرسی  و  فنی  مورخ    ۹8۲۳/۲۴۱۳معاون 

 ها به شرح اظهارنظر نمود. درخصوص ترمیم حقوق کارکنان شهرداری  به وزیر کشور ۱۲/8/۱۴۰۲

شماره   نامه  عنوان    ۱۴۰۲/7/۲۶مورخ    ۳۱۳۰۰/۱۴7پیرو  به  دیوان  این  کل  شهرداریحسابرس  سازمان  و  رئیس  ها 

رئیس سازمان اخیرالذکر با عنوان استانداران    ۲۴/7/۱۴۰۲مورخ    8۰۴7۱های کشور و عطف به بخشنامه شماره  دهیاری

شماره   بخشنامه  اینکه  به  عنایت  با  و    ۱۴۰۲/7/۲۴مورخ    8۰۴7۱کشور،  اداری  امور  سازمان  انسانی  سرمایه  معاون 

( قانون مدیریت خدمات کشوری صادر شده است و نظر  ۵های اجرایی موضوع ماده )استخدامی کشور به عنوان دستگاه

 
در  ایجاد و تحمیل هرگونه بارمالی مازاد بر ارقام مندرج در قوانین بودجه سنواتی، توسط دستگاههای اجرائی از جمله دستگاههای مباشر دولت    .1

ها و غیر آن، ایفای تعهدات خاص،  های تبعی خرید، جبران زیان، تفاوت قیمت، تنظیم بازار، یارانه نهاده نه موارد مختلف از قبیل خرید تضمینی و هزی 
شود، ممنوع است. مسؤولیت اجرای این حکم برعهده بالاترین  کالاهای اساسی، جایزه صادراتی و مانند آن که از اعتبارات عمومی استفاده می 

مجاز و مدیران مالی مربوط است. تخلف از این حکم، تعهد زائد بر اعتبار محسوب و متخلف به مجازات موضوع  مقام دستگاه اجرائی و یا مقامات  
 .گردد با اصلاحات و الحاقات بعدی محکوم می   ۲/ 3/ 13۷5های بازدارنده( مصوب  ( کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی )تعزیرات و مجازات 5۹۸ماده ) 

بندی مشاغل و افزایش مبنای  ها، تغییرات تشکیلات، تغییر ضرایب، جداول حقوقی و طبقه ها و دستورالعمل ها، بخشنامه نامه کلیه تصویب   .۲
های امنا که متضمن بارمالی باشد، در صورتی قابل طرح و  هیئتکارگیری نیرو و همچنین مصوبات  حقوقی، اعطای مجوز هر نوع استخدام و به 

آن قبلاً محاسبه و در قانون بودجه کل کشور تأمین شده باشد. اقدام دستگاه اجرائی برخلاف این    تصویب و اجراء است که بار مالی ناشی از 
 .شودحکم، تعهد زائد بر اعتبار محسوب می 
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رساند معاد نامه  ( قانون محاسبات عمومی کشور به استحضار می۵( قانون اخیرالذکر و همچنین ماده )۳به مفاد ماده )

 . ها نمی باشدصدرالذکر، مشمول شهرداری

 

 سلامینظر حقوقی معاونت قوانین مجلس شورای ا. 10-3

شماره   با  نامه  در  اسلامی  شورای  مجلس  قوانین  تهران    ۲7/۹/۱۴۰۲مورخ    77۶۵۳معاون  شهردار  نامه  به  بازگشت 

 درخصوص ترمیم حقوق کارکنان نظر حقوقی ذیل را مطرح نمود. 

ن  کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگا  ۱۴۰۱ماده واحده قانون اصلاح قانون بودجه سال    «۱بند »اولا مطابق  

و مبلغ ناشی از  »ترمیم حقوق« به صورت ثابت در احکام کارگزینی کارکنان درج    ۱۴۰۱/ 8/8کشوری و لشکری مصوب  

تصویب از  مستفاد  که  آنجایی  از  ثانیا  است.  گردیده  بازنشستگی  کسور  مشمول  افزایش  این  شماره  اعمال  نامه 

سازمان    ۲۴/7/۱۴۰۲مورخ    8۰۴7۱شماره  نامه  محترم وزیران و بخش  هیئت  ۱/۵/۱۴۰۲هـ اصلاحی  ۶۱۱۲۴/ت۳۶۰7

دادنامه و  استخدامی کشور  و  شماره    ۲۹/۱/۱۴۰۲مورخ    ۹۱۳۶های شماره  اداری    هیئت  7/۹/۱۴۰۲مورخ    ۱۰۱۳و 

عمومی دیوان عدالت اداری مبنای محاسبه حقوق بازنشستگی، پاداش پایان خدمت و مرخصی ذخیره استحقاقی، حقوق  

اثرگذار    مؤلفهکارکنان مشمول در دوران خدمت است، ترمیم حقوق در این سه    و مزایای مشمول کسور بازنشستگی

( قانون مدیریت خدمات کشوری و  ۶8های قانونی موضوع ماده )العادههای حقوق از قبیل فوقمؤلفهاست. لکن در سایر  

 مشابه آن در قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت، اثری ندارد. 

 

 کل کشور 1403سال . لایحه بودجه 11-3

»ترمیم حقوق«    مؤلفههای  های قبل مبنی بر بروز اختلافات گسترده در تفسیر ویژگیپیشینه مذکور در بخش

، حکمی به شرح ذیل  ۱۴۰۳( لایحه بودجه سال  ۱۵تبصره )  »الف«بند    « ۲جزء »در بخش انتهایی  موجب شد دولت  

 پیشنهاد دهد: 

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان   ۱۴۰۱( امتیاز موضوع ماده واحده قانون اصلاح قانون بودجه ۳۰۰۰»سه هزار )

های حقوق  العادهو بازنشستگان کشوری و لشکری به صورت ثابت درج شده و در محاسبه هیچ یک از اقلام حقوق و فوق

 ندارد.«  تأثیرها و سایر پرداختی

 

 کارشناسی . ارزیابی 4

های  بر تشریح مبانی و نظامات پرداخت دستگاه  های قبلی گزارش حاضر مبنیبا توجه به توضیحات مطرح شده در بخش

های  مؤلفه« بر سایر  حقوق  »ترمیم  تأثیراجرایی گوناگون و همچنین پیشینه قوانین و مقررات مطرح شده درخصوص  

 شود. منظرهای گوناگون پرداخته می از  مسألهپرداخت، در بخش حاضر به ارزیابی این 
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 از منظر اراده مقنن  .1-4

و همچنین درصد رشد بیشتر    ۱۴۰۱ناهماهنگی بین میزان افزایش حقوق کارکنان دولت و مشمولین قانون کار در سال  

علمی و قضات    هیئتجز اعضای  خالص حقوق و مزایای )پس از کسر مالیات( کارکنان دولت در سطوح دریافتی بالاتر، به

به   ۱۴۰۱موجب شد دولت در میانه سال  [۲8] ۱۴۰۱سال بگیر، در قانون بودجه و بخش محدودی از کارکنان حداقل

سازی حقوق  لایحه »متناسب  [۲۹]  آنها  منظور حمایت از کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشگری و بهبود معیشت

نماید.   ارائه  اسلامی  شورای  مجلس  به  را  لشگری«  و  کشوری  بازنشستگان  و  دولت  شدهبررسیکارکنان  انجام    های 

اراده دولت در هنگام تدوین این  دهد  نشان میمالی درنظر گرفته شده برای لایحه یادشده توسط دولت    درخصوص بار

بر عدم   بوده است. همچنین  مؤلفهدر سایر اقلام و    ۱سازی حقوق« »متناسب  مؤلفه  تأثیر لایحه مبتنی  پرداخت  های 

رئیس وقت کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات  نایبربط، اظهارات رئیس و  براساس مشروح مذاکرات کمیسیون ذی

، اظهارات رئیس  [۳۰] مجلس مبنی بر طرح میزان بار مالی لایحه مذکور و همچنین عدم افزایش سقف بار مالی لایحه

، مبنی بر پذیرش اعتراض رئیس  ۱۴۰۱مهر    ۲۴شنبه  مجلس شورای اسلامی در صحن علنی مجلس مورخ روز یک 

به منظور رعایت    [۳۱]  بینی دولت ودجه کشور درخصوص ضرورت عدم افزایش سقف لایحه از پیشسازمان برنامه و ب

کل    ۱۴۰۱رسد اراده مقنن در هنگام تصویب قانون اصلاح قانون بودجه سال  ،  به نظر می۲( قانون اساسی 7۵اصل )

ترمیم حقوق« در سایر اقلام و  »  مؤلفه   تأثیرکشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری نیز عدم  

 ۳های اجرایی کشور بوده است.های نظامات پرداخت دستگاهمؤلفه

 

 . از منظر حقوقی2-4

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و    ۱۴۰۱قانون اصلاح قانون بودجه سال    «۱بند »  براساس

برای   (۳۰۰۰)  لشکری مذکور  امتیاز  ریالی  معادل  و  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  مشمول  کارمندان  برای  امتیاز 

( قانون  ۱۲( بند »الف« تبصره )۱جزء )  کارمندان مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت و سایر مشمولان

علمی   هیئت ( امتیاز برای اعضای ۲۱۰کل کشور )به استثنای مشمولان قانون کار( و معادل ریالی )  ۱۴۰۱بودجه سال 

همچنین در  د.  و قضات، با عنوان »ترمیم حقوق«، به صورت ثابت در احکام کارگزینی و قراردادهای آنان درج می شو

است که مشمولین    درحالیی است. این  بلغ ناشی از اعمال این افزایش مشمول کسور بازنشستگه که مشد  تأکیداین بند  

قانون مدیریت خدمات کشوری و قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت از حیث مقررات مربوط به پاداش پایان  

خدمت و  قانون پرداخت پاداش پایان(  ۱( قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده )۱۰7خدمت به ترتیب مشمول ماده )

قانون مدیریت    (۱۰7، هستند. همچنین براساس ماده )۱۳7۵، مصوب  به کارکنان دولت  های ضروری بخشی از هزینه

شوند به ازای هر سال خدمت یک ماه آخرین حقوق  به کارمندان مشمول این قانون که بازنشسته میخدمات کشوری  

 
ترمیم  کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشگری به »  1۴۰1این عنوان بعدا در قانون اصلاح قانون بودجه سال    .1

 « تغییر نمود.  حقوق
 هزینه   یا افزایش   ومی درآمد عم   تقلیل   کنند و به   می   عنوان  قانونی   لوایح   درخصوص  نمایندگان   که   و پیشنهادها و اصلاحاتی   قانونی   هایطرح   .۲

 .باشد شده  جدید نیز معلوم  هزینه  درآمد یا تأمین  کاهش  جبران  طریق  در آن که  است  در مجلس  طرح  قابل انجامد، در صورتی  می  عمومی 
ها، حقوق و مزایای  مبنای محاسبه آن بر مشمول کسور بودن »ترمیم حقوق«، اقلامی که  مبنی  گذار  با توجه به تاکید قانونشایان ذکر است    .3

 از شمول این گزاره مستثنی است. ، مشمول کسور است
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. در این راستا هر  شدهای ذخیره شده پرداخت خواهد  و مزایای مستمر )تا سی سال( به اضافه وجوه مربوط به مرخصی

چند عدم تعریف مزایای مستمر در قانون مدیریت خدمات کشوری، تبیین دقیق اقلام مورد محاسبه در پاداش پایان  

قانون مدیریت خدمات    (۱۱۶بند )ب( ماده )  ۲( ۵و )  ۱(۴های ) خدمت را با ابهام مواجه کرده است، اما به استناد ردیف

اقلام پرداختی    باره سازمان اداری و استخدامی کشور در  ۲۶/7/۱۴۰۲مورخه    8۱۴۴۲نامه شماره  بخشبر  کشوری و مبتنی

 ۱۰/7/۱۴۰۲، درخصوص ابلاغ مصوبه جلسه مورخ  نظام جبران خدمت کارکنان مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری

های ذخیره  ان خدمت و مرخصی»ترمیم حقوق« در محاسبه پاداش پای  مؤلفه شورای توسعه مدیریت و سرمایه انسانی، 

براساس   به علاوه  قابل محاسبه است.  قانون مدیریت خدمات کشوری  پرداخت    (۱ماده )استحقاقی مشمولین  قانون 

به کارکنان رسمی، ثابت و دارای  ، »۱۳7۵، مصوب  های ضروری به کارکنان دولتخدمت و بخشی از هزینهپاداش پایان

نیروهای    ، های دولتی مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولتسات و شرکتها، مؤسعناوین مشابه وزارتخانه

مشمول مقررات    یو پژوهش  یعالها و مؤسسات آموزشدانشگاه  یعلم  هیئت  یران و اعضایا  یاسلام   مسلح جمهوری

  ی ه سوابق خدمت دولت یل کا فوت در مقابل  ی   یارافتادگ ک، از یهنگام بازنشستگدانشگاه تهران به  ی علم  هیئت   ی استخدام

عنوان  است به  یسور بازنشستگ ک   که ملاک  ی افتی در  یهاالعادهن حقوق و فوقیماه آخر  یک هر سال خدمت معادل    یازابه

پا م انی پاداش  پرداخت  )  «شود.یخدمت  ماده  موجب  به  مصوب    (۴7همچنین  کشوری،  استخدام  ،  ۱۳۴۵قانون 

بنابراین »ترمیم  د.«  های مربوط دارنالعادهسالی یک ماه مرخصی با استفاده از حقوق و فوقمستخدمین رسمی دولت  »

حقوق« در محاسبه پاداش پایان خدمت مشمولین قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت و همچنین مرخصی  

داری و استخدامی از قانون دسته از مشمولان قانون نظام هماهنگ پرداخت که در سایر احکام اذخیره استحقاقی آن

 های سراسر کشور )به استثنای شهرداری تهران(، قابل محاسبه است.کنند، نظیر شهرداریاستخدام کشوری تبعیت می

های نظام پرداخت قانون مدیریت خدمات کشوری، و به طور خاص  مؤلفه»ترمیم حقوق« در سایر    تأثیردرخصوص  

العاده  این قانون، شایان ذکر است که براساس این بند مبنای محاسبه فوق (۶8( ماده )۱۰العاده ویژه، موضوع بند )فوق

کشوری حقوق  ( قانون مدیریت خدمات  ۶8های مستمر است. همچنین به موجب ماده )العادهیادشده، حقوق ثابت و فوق

گردد. به علاوه براساس تبصره این قانون می  ۴(۶۶و ماده )  ۳های آن( و تبصره۶۵های موضوع ماده )ثابت شامل پرداخت

 
 .های اجرایی در اجرای مفاد این قانونهماهنگی در اظهارنظر و پاسخگویی به استعلامات و ابهامات اداری و استخدامی دستگاه  .1
 .ن قانونهای واحد اداری و استخدامی در چارچوب مقررات ایایجاد رویه  .۲
کلیه مشاغل مشمول این قانون براساس عواملی نظیر اهمیت و پیچیدگی وظایف و مسؤولیت ها، سطح تخصص و مهارت های مورد نیاز    .3

 .به یکی از طبقات جدول یا جداول حق شغل اختصاص می یابند
 . باشد( می  6۰۰۰( و حداکثر آن )۲۰۰۰حداقل امتیاز جدول یا جداول ارزشیابی مشاغل )

ها به  گردند و هرکدام از رتبه بندی می هرکدام از مشاغل متناسب با ویژگی ها، حداکثردر پنج رتبه، مقدماتی، پایه، ارشد، خبره و عالی طبقه   - 1تبصره  
 .یابد ص می یابد. رتبه های خبره و عالی به مشاغل کارشناسی و بالاتر اختصا یکی از طبقات جدول یا جداول موضوع این ماده اختصاص می 

شاغلین مربوط در بدو استخدام در رتبه مقدماتی قرار می گیرند و براساس عواملی نظیر ابتکار و خلاقیت، میزان افزایش مهارت ها، انجام  
خدمات برجسته، طی دوره های آموزشی و میزان جلب رضایت ارباب رجوع براساس ضوابطی که متناسب با ویژگی های مشاغل به تصویب  

توسعه مدیریت می رسد ارزیابی و حسب امتیازات مکتسبه و طی حداقل مدت تجربه مربوط به سطوح پایه، ارشد، خبره و عالی ارتقا  شورای 
در  عمومی  شرایط  بر  علاوه  که  افرادی  و  شوند  می  تعیین  فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  مصوب  ضوابط  طبق  که  نخبگانی  یابند.   می 

وزیران می رسد از طی برخی    هیئتاز تجربه و مهارت لازم برخوردار هستند طبق آیین نامه ای که به پیشنهاد سازمان به تصویب    بدو استخدام 
 .از رتبه ها معاف و در یکی از رتبه های دیگر قرار می گیرند

های شغلی  ها، حیطه سرپرستی و نظارت و حساسیت کلیه عناوین مدیریت و سرپرستی متناسب با پیچیدگی وظایف و مسؤولیت   -۲تبصره  
 .است، قرار می گیرند (5۰۰۰) ( و حداکثر آن5۰۰و سایر عوامل مربوط در یکی از طبقات جدول فوق العاده مدیریت که حداقل امتیاز آن )

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در  امتیاز طبقه مشاغل آموزشی تمام وقت وزارت آموزش و پرورش و بهداشتی و درمانی    -3تبصره  
 .گردد( محاسبه می 1/1جدول یا جداول حق شغل با ضریب )

کلیه شاغلین مشمول این قانون براساس عواملی نظیر تحصیلات، دوره های آموزشی و مهارت )علاوه بر حداقل شرایط مذکور در اولین    .۴
 .( امتیاز می باشد، بهره مند می گردند۴5۰۰( و حداکثر )1۰۰۰و تجربه از امتیاز حق شاغل که حداقل ) طبقه شغل مربوط(، سنوات خدمت 

 .%( امتیاز شغل وی تجاوز نخواهد کرد۷5حداکثر امتیاز این ماده برای هر شاغل از هفتاد و پنج درصد )
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العاده شغل،  های غیرمتعارف و فوقکار و کار در محیطالعاده سختیایثارگری، فوق  العادهفوق  ۱( قانون مذکور 7۶ماده )

تلقی  فوق براین گردنمیالعاده مستمر  قانون مدیریت  د.  با استدلال مشابه درخصوص سایر اقلام موردنظر در  اساس و 

خدمات کشوری، مبتنی بر توضیحات مذکور در بخش اول گزارش حاضر پیرامون آشنایی با نظام پرداخت قانون مذکور،  

 شود.نظر احراز نمیالعاده ویژه و سایر اقلام مورد»ترمیم حقوق« در محاسبه فوق مؤلفهگذاری تأثیر

های نظام پرداخت قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت،  مؤلفهدر سایر    «ترمیم حقوق »  تأثیردرخصوص  

گفتی    نظام پرداخت قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت براساس توضیحات مطرح شده در بخش آشنایی با  

العاده  معادل »افزایش سنواتی + حقوق مبنا« درنظر گرفته شده و فوقعبارت »حقوق« در این نظام پرداخت، است که 

العاده ویژه به عنوان درصدی از مجموع  العاده شغل و همچنین فوقجذب به عنوان درصدی از مجموع حقوق و فوق

قانون    « ۱بند »اساس با توجه به اینکه مطابق  العاده جذب درنظر گرفته شده است. براین العاده شغل و فوقحقوق، فوق

تصریحی مبنی بر    ،کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری  ۱۴۰۱اصلاح قانون بودجه سال  

به    مؤلفه الحاق   بنابراین    مؤلفه »ترمیم حقوق«  ندارد،  وجود  دولت  کارکنان  پرداخت  هماهنگ  نظام  قانون  »حقوق« 

العاده جذب و  العاده ویژه، فوقو سایر اقلام موردنظر، نظیر فوق  »ترمیم حقوق« در محاسبه حقوق  مؤلفهگذاری  تأثیر

 شود.العاده خاص، احراز نمیفوق

و  تأثیربررسی   اقلام  سایر  در  حقوق«  »ترمیم  استخدامی  مؤلفهگذاری  و  اداری  نظامات  سایر  پرداخت  های 

است که به علت تعدد نظامات    درحالیهای اجرایی کشور نیز به طریق مشابه قابل تبیین و تدقیق است. این  دستگاه

 شود.پرداخته نمی آنهادر گزارش حاضر به طرح  ۲های اجرایی کشور اداری و استخدامی دستگاه

 

 محوری در نظام پرداخت  . از منظر عدالت3-4

های  مؤلفه»ترمیم حقوق« در سایر اقلام و    مؤلفهگذاری  تأثیر  ،های قبلی گزارشتوضیحات مطرح شده در بخش  براساس

است که با توجه به اینکه    درحالی های اجرایی کشور احراز نشده است. این  پرداخت نظامات اداری و استخدامی دستگاه

ر  اساس داند، براینهای نظام پرداخت نمودهمؤلفهدر سایر    مؤلفهاین    تأثیر های اجرایی اقدام به اعمال  برخی از دستگاه

بی تبیین  به  که در صورت  عدالتیبخش حاضر  »ترمیم حقوق« در سایر  تأثیرهایی  ایجاد  مؤلفهگذاری  پرداخت  های 

 شود.خواهد شد، پرداخته می

و    حی صح  ی تحقق نظام ادار  ی از ملزومات اساس   ی کی   یدر نظام جبران خدمات کارکنان بخش عموم   ی محورعدالت

  برعهده دارد   ی و عملکرد بخش عموم  یوربهره  ارتقای و    یدر کارآمد   ی ناروا محسوب شده و نقش مهم   ضات یرفع تبع

محوری در نظام جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان و گسترش  بنابراین هر اقدامی که موجب کاهش عدالت.  [۳۲]

 
حداقل حقوق ثابت و فوق العاده های مستمر تجاوز کند. فوق العاده های  ( برابر  ۷سقف حقوق ثابت و فوق العاده های مستمر نباید از )  .1

 .( فوق العاده مستمر تلقی می گردند6۸( ماده )5( و )3(، )۲مذکور در بندهای )
 های اجرایی گوناگون در گزارش ذیل مطرح شده است. تعدد نظامات اداری و استخدامی دستگاه  .۲

بررسی مصوبات کمیسیون تلفیق لایحه برنامه هفتم توسعه: ارزیابی تغییرات نظامات اداری و استخدامی  (. 1۴۰۲های مجلس. )مرکز پژوهش 
 . 1۹3۷۰. شماره مسلسل: های اجراییدستگاه 
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اساسی جمهوری اسلامی ایران مبنی بر    قانون  ۲و دهم   ۱تبعیضات ناروا در این حوزه گردد، مغایر صریح بندهای نهم 

مبنی بر    ۳های کلی نظام اداری ضرورت رفع تبعیضات ناروا و ایجاد نظام اداری صحیح و همچنین بند ششم سیاست

شود. در این راستا و با توجه به توضیحات مطرح شده در  ارزیابی می  رعایت عدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات 

پرداخت قوانین مدیریت خدمات کشوری و نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت در گزارش  بخش آشنایی با نظامات  

طلاعات  خصوص، مبتنی بر اارائه شده توسط سازمان اداری و استخدامی کشور دراین  حاضر و همچنین مستند به گزارش

های پرداختی در نظامات  مؤلفه»ترمیم حقوق« بر سایر اقلام و    تأثیرصورت    درمندرج در سامانه ثبت حقوق و مزایا،  

جبران خدمات کارکنان دولت، مبلغ افزایش ناشی از آن در حکم کارگزینی کارکنان دارای شرایط شغل و شاغل مشابه  

مات کشوری و قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت( در برخی  و در نظامات پرداخت متفاوت )قانون مدیریت خد

گیری نظام  اقدام مذکور موجب بروز تبعیض ناروا و شکل  اساسبراین   تا بیش از ده برابر اختلاف خواهد داشت.موارد  

 عدالتی در نظام پرداخت کشور خواهد شد. اداری ناصحیح و تشدید بی

خصوص میزان  ارائه شده توسط سازمان اداری و استخدامی کشور در  گزارشبه  براساس توضیحات مذکور و با توجه  

، مبتنی بر اطلاعات مندرج در سامانه ثبت  های نظامات پرداخت گوناگونمؤلفه»ترمیم حقوق« بر سایر اقلام و    تأثیر

ام کارگزینی یکی از  به عنوان نمونه در جدول ذیل درصد و میزان رشد حقوق و مزایای مندرج در احک  حقوق و مزایا،

قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان   از کارکنان مشمول  قانون مدیریت خدمات کشوری و یکی  کارکنان مشمول 

اعمال   از  ناشی  برابر،  کار  و سابقه  با سطح پست، تحصیلات  و    تأثیردولت،  اقلام  بر سایر  های  مؤلفه»ترمیم حقوق« 

مذکور برای تمامی مشمولین قانون مدیریت    تأثیرنکته ضروری است که    پرداخت، نشان داده شده است. توجه به این 

یادشده برای تمامی    تأثیرمتفاوت است. همچنین    آنهاالعاده ویژه  خدمات کشوری یکسان نبوده و بسته به میزان فوق

العاده  العاده ویژه، فوقالعاده شغل، فوقکارکنان مشمول نظام هماهنگ پرداخت نیز یکسان نبوده و بسته به ضرایب فوق

 متفاوت است. آنهاالعاده خاص و فوق جذب

  

 
 .و معنوی  مادی هایزمینه  ، در تمام همه  برای  عادلانه  ناروا و ایجاد امکانات  رفع تبعیضات  .1
 .غیرضرور تشکیلات  و حذف  صحیح  اداری ایجاد نظام  .۲
های شغل و شاغل و تأمین حداقل معیشت  رعایت عدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات با تأکید بر عملکرد، توانمندی، جایگاه و ویژگی    .3

 .با توجه به شرایط اقتصادی و اجتماعی
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دو نمونه از کارکنان مشمول   ینیمندرج در احکام کارگز  یا یرشد حقوق و مزا  زانی درصد و م   سه یمقا.  ۷جدول  

و قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت، با سطح پست کارشناس، مدرک   یخدمات کشور  تیریقانون مد

 قوق«ح  می »ترم   تأثیر از اعمال    یفرزند، ناش  1  ی سال، متاهل و دارا  13سابقه   سانس، یل

 دولت کارکنان پرداخت هماهنگ نظام قانون ی کشور خدمات تیریمد قانون

 اقلام

 پرداخت 
 یفعل مبلغ

پس از   دیجد مبلغ

 حقوق میترم ریتأث

  درصد

 شیافزا

 اقلام

 پرداخت 
 یفعل مبلغ

پس از   دیجد مبلغ

 حقوق میترم ریتأث

  درصد

 شیافزا

 ۱۱8٪ ۲۲,۲۹۱,۳۵۹ ۱۰,۲۱۹,۳۵۹ حقوق  ۲۵٪ ۶۰,۶۶۱,8۰۰ ۴8,۵8۹,8۰۰ ثابت  حقوق

 - - ۱۲,۰7۲,۰۰۰ حقوق  میترم - - ۱۲,۰7۲,۰۰۰ حقوق  میترم

  تفاوت

  یبندها

 ( ی)  و »الف«

۲,۳۹۲,۶8۰ ۲,۳۹۲,۶8۰ ٪۰ 

  تفاوت

  یبندها

 ( یو ) »الف«

- - - 

 ۰٪ ۹,۱7۴,7۲۰ ۹,۱7۴,7۲۰ ی مندعائله ۰٪ ۹,۱7۴,7۲۰ ۹,۱7۴,7۲۰ ی مندعائله

  نهیهز کمک

 اولاد
۴,۲۲۵,۲۰۰ ۴,۲۲۵,۲۰۰ ٪۰ 

  نهیهز کمک

 اولاد
۴,۲۲۵,۲۰۰ ۴,۲۲۵,۲۰۰ ٪۰ 

  العادهفوق

 ( ٪۵۰)  ژهیو
۳۰,۰۱8,۲۴۰ ۳۶,۰۵۴,۲۴۰ ٪۲۰ 

  العادهفوق

 ( %۵۴)  ژهیو
۳۴,۴۳۹,۱۵۳ 7۰,۹۱۰,8۵۳ ٪۱۰۶ 

  العادهفوق

 شغل 
۹,۰۵۴,۰۰۰ ۹,۰۵۴,۰۰۰ ٪۰ 

  العادهفوق

 شغل 
7,۱۱۹,۵۵۳ 7,۱۱۹,۵۵۳ ٪۰ 

-    

  العادهفوق

جذب  

(۳۳8% ) 

۵8,۵۵۰,۶۲7 ۱۰۱,۳۳۵,۴8۳ ٪7۳ 

-    
العاده  فوق

 ی برجستگ
۲۲۹,۶۶۳ ۲۲۹,۶۶۳ ٪۰ 

اقلام   جمع

 حکم
۱۱۵,۵۲۶,۶۴۰ ۱۲۱,۵۶۲,۶۴۰ ٪5 

اقلام   جمع

 حکم
۱۳7,۲۳۲,۹7۵ ۲۱۵,۹۱۹,۵۳۱ ٪5۷ 

  اقلام  جمع

 کسور  مشمول
۱۰۲,۱۲۶,7۲۰ ۱۰8,۱۶۲,7۲۰ ٪6 

  اقلام  جمع

 کسور  مشمول
۱۲۳,۲۰۰,۳۵۵ ۲۰۱,88۶,۹۱۱ ٪63 

 

عدالتی و تبعیض مذکور  های پرداخت، نه تنها بیمؤلفه»ترمیم حقوق« در سایر    تأثیرشایان ذکر است که درصورت  

گذاری  تأثیرخواهد گرفت، بلکه با توجه به اینکه اساسا  های اجرایی با نظامات پرداخت گوناگون شکلبین کارکنان دستگاه

مزایای  مؤلفه»ترمیم حقوق« در سایر   و  بین حقوق  تعمیق شکاف  ندارد، موجب  معنایی  بازنشستگان  پرداخت  های 

های آتی تعمیق شکاف بین حقوق بازنشستگان مختلف در یک  نان و بازنشستگان نیز خواهد شد. به علاوه در سالکارک

گیری مطالبات مشابه برای  تواند موجب شکلاجرایی را نیز به دنبال خواهد داشت. همچنین اقدام مذکور می  دستگاه

های مصوب مجلس  العادهالعاده قضایی و سایر فوقبندی، فوقالعاده رتبهالعاده خاص، فوقگذاری اقلامی نظیر فوقتأثیر

 های اجرایی مختلف گردد.  ها و اقلام پرداخت کارکنان دستگاهمؤلفهشورای اسلامی در سایر 
 

 . از منظر بار مالی4-4

های  مؤلفهگذاری »ترمیم حقوق« بر سایر اقلام و  تأثیرس محاسبات سازمان برنامه و بودجه کشور بار مالی ناشی از  براسا
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هزار میلیارد تومان    ۳۵، بیش از  ۱۴۰۲پرداخت )به جز پاداش پایان خدمت و ذخیره مرخصی استحقاقی( در سال  

ناظر بر   صرفا  دهد مبنای محاسبات انجام شده های انجام شده نشان میاست که بررسی درحالی برآورد شده است. این 

اخت قانون مدیریت خدمات کشوری و در حکم کارگزینی کارکنان بوده و در صورتی که مبانی پرداخت قانون  مبانی پرد

کار و...( نیز در  بر اقلام خارج از حکم کارگزینی )نظیر اضافه  تأثیرنظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت و همچنین  

قابل توجهی پیدا خواهد کرد. شایان ذکر است در    محاسبات مذکور مورد توجه قرار گیرد، بار مالی یادشده افزایش

های آتی و با افزایش ضریب حقوق کارکنان دولت در قوانین بودجه سنواتی، بار مالی مذکور با افزایش بیشتری  سال

  «۲جزء »بینی شده در قوانین بودجه سنواتی مغایر  اساس تحمیل بار مالی مازاد بر ارقام پیشبراین   همراه خواهد بود.

 شود. مبنی بر اجتناب از کسری بودجه ارزیابی می ۱های کلی برنامه هفتم پیشرفت( سیاست۳بند )

  

 و ارائه پیشنهاد   بندی. جمع5

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری    ۱۴۰۱قانون اصلاح قانون بودجه سال    ماده واحده   « ۱بند »در  

برای کارمندان مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری و معادل ریالی امتیاز مذکور برای  امتیاز   (۳۰۰۰، )و لشکری

با عنوان »ترمیم حقوق«، به صورت    ، کارمندان مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت و سایر مشمولان

  تأکید رغم  است که علی  درحالیشد. این  در احکام کارگزینی و قراردادهای آنان درج    و مشمول کسور بازنشستگی،  ثابت

بر لزوم رعایت شفافیت و عدم ابهام و توجه به نظرات    ۲گذاری های کلی نظام قانوناجزاء سوم و ششم بند نهم سیاست

بند  های مجلس مبنی بر لزوم تدقیق شیوه نگارش  مرکز پژوهش  تأکید گذاری و با وجود  قانون  فرایند کارشناسی در  

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و    ۱۴۰۱قانون اصلاح قانون بودجه سال  ماده واحده    «۱»

گیری  و شکل  نظر اختلافای نگارش یافت که موجب بروز  ، حکم مذکور به شیوه۳یش از تصویب این قانونپ   لشکری 

های اجرایی مختلف و حتی مراجع  بین دستگاه  ، »ترمیم حقوق«  مؤلفه های  تفاسیر گوناگون درخصوص جایگاه و ویژگی

سازی حقوق کارکنان دولت و بازنشستگان  نظارتی و قضایی گوناگون گردید. شایان ذکر است که در لایحه متناسب

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و    ۱۴۰۱کشوری و لشکری، که منجر به تصویب قانون اصلاح قانون بودجه سال  

اساس دیوان  توجه نشده بود. براین  مؤلفههای این بازنشستگان کشوری و لشکری گردید، نیز به تدقیق جایگاه و ویژگی

 
 :اصلاح ساختار بودجه دولت از طریق  .1

 ... 
 .ـ واقعی کردن منابع و مدیریت مصارف دولت و اجتناب از کسر بودجه ( ۲)

 ... 
 :بر  های قانونی با تأکیدنویسی و تعیین سازوکار برای انطباق لوایح و طرح گذاری و قانون رعایت اصول قانون  .۲

 ... 
 م. شفافیت و عدم ابها   -( 3)

 ... 
 .ارزیابی تأثیر اجرای قانونابتناء بر نظرات کارشناسی و  -( 6)

سازی حقوق« و »ترمیم حقوق« تاکید  های مولفه »متناسب های ذیل بر ضرورت تدقیق جایگاه و ویژگی های مجلس در گزارش مرکز پژوهش  .3
هایی که  ها و سایر پرداختی العاده نموده و پیشنهاد درج عبارت »و در محاسبه هیچ کدام از امتیازات مربوط به حقوق و مزایای مستمر و فوق 

 گیرد« را مطرح کرده بود.  ها حقوق یا حقوق ثابت است ملاک محاسبه قرار نمی خت آنمبنای پردا
پژوهش  - )مرکز  بازنشستگان  (.  1۴۰1های مجلس.  و  دولت  کارکنان  متناسب سازی حقوق  »لایحه  درباره:  کارشناسی  اظهارنظر 

 .1۸۴۷۴شماره مسلسل:  . گیری. کلیات و محورهای تصمیم 1کشوری و لشگری« 

پژو - )هش مرکز  بازنشستگان  (.  1۴۰1های مجلس.  و  دولت  کارکنان  متناسب سازی حقوق  »لایحه  درباره:  کارشناسی  اظهارنظر 
 .1-1۸۴۷۴شماره مسلسل: . کشوری و لشگری«

کل کشور و ترمیم حقوق    1۴۰1اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه اصلاح قانون بودجه سال  (.  1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش  -
 .۲-1۸۴۷۴شماره مسلسل: .  ازنشستگان کشوری و لشگری« )ویژه صحن(کارکنان و ب
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رالعمل اجرایی این قانون، که توسط سازمان اداری و استخدامی کشور ابلاغ شده بود، را ابطال کرد  اداری دستو  عدالت

»ترمیم حقوق« را    مؤلفههای  وزیران درخصوص تبیین ویژگیهیئتنامه  و رئیس مجلس شورای اسلامی نیز تصویب

»ترمیم    مؤلفههای  ای به تبیین ویژگیصوبهمغایر قانون ارزیابی نمود. سپس شورای توسعه مدیریت و سرمایه انسانی در م

  »الف«بند    «۲جزء »نامه اخیرالذکر پرداخت. همچنین دولت در انتهای  وزیران در تصویبهیئتحقوق« مبتنی بر نظر  

 »ترمیم حقوق« پرداخت.  مؤلفه، به طرح پیشنهادی مبنی بر تدقیق جایگاه ۱۴۰۳( لایحه بودجه سال  ۱۵تبصره )

های  العاده»ترمیم حقوق« در سایر اقلام حقوق و فوق مؤلفه  تأثیردامنه شده درخصوص ارزیابی   های انجام بررسی

سازی حقوق کارکنان و بازنشستگان  دهد اراده دولت در لایحه متناسبنشان می  های اجراییپرداخت دستگاه  اتنظام

سال   بودجه  قانون  اصلاح  قانون  در  مقنن  اراده  و  لشکری  و  و    ۱۴۰۱کشوری  کارکنان  حقوق  ترمیم  و  کشور  کل 

کنان دولت  »ترمیم حقوق« در سایر اقلام پرداختی به کار  مؤلفه  تأثیربازنشستگان کشوری و لشکری معطوف بر عدم  

»حقوق بازنشستگی«، »پاداش پایان  بر اقلام    صرفا »ترمیم حقوق«    مؤلفه   تأثیربوده است. همچنین از منظر حقوقی  

،  العاده جذب فوق  العاده ویژه،گذاری آن در محاسبه فوقتأثیر« قابل احراز بوده و  خدمت« و »ذخیره مرخصی استحقاقی

 شود.ز نمیو سایر اقلام مشابه احرا العاده خاصفوق

های اجرایی،  های نظامات پرداخت دستگاهالعاده»ترمیم حقوق« در سایر اقلام و فوق مؤلفه  تأثیردر صورت اعمال 

مبلغ افزایش ناشی از آن در حکم کارگزینی کارکنان دارای شرایط شغل و شاغل مشابه و در نظامات پرداخت متفاوت  

تا بیش از ده برابر ماهنگ پرداخت کارکنان دولت( در برخی موارد  )قانون مدیریت خدمات کشوری و قانون نظام ه

داشت. خواهد  ششم    مسألهاین    اختلاف  بند  و  اساسی  قانون  سوم  اصل  دهم  و  نهم  بندهای  با  آشکار  مغایرت  در 

محوری در نظام پرداخت  های کلی نظام اداری مبنی بر لزوم نفی تبعیض ناروا، ایجاد نظام اداری صحیح و عدالتسیاست

واهد داشت. همچنین این  ای در نظام جبران خدمات کارکنان دولت به همراه خارزیابی شده و پیامدها و تبعات گسترده

شکل احتمال  و  بازنشستگان  و  شاغلین  مزایای  و  حقوق  بین  شکاف  تعمیق  موجب  مشابه  موضوع  مطالبات  گیری 

»ترمیم حقوق« در سایر    مؤلفه   تأثیرهای مورد اشاره، پذیرش  عدالتیدرخصوص سایر اقلام مشابه خواهد شد. فارغ از بی

فوق و  پرداخالعادهاقلام  نظامات  پنج هزار  های  و  بودجه کشور، حداقل سی  و  برنامه  بر محاسبات سازمان  ت، مبتنی 

دهد مبنای محاسبات مذکور  های انجام شده نشان میاست که بررسی  درحالی این  میلیارد تومان بار مالی خواهد داشت.  

و در صورتی که مبانی    ناظر بر مبانی پرداخت قانون مدیریت خدمات کشوری و در حکم کارگزینی کارکنان بوده  صرفا 

کار  بر اقلام خارج از حکم کارگزینی )نظیر اضافه  تأثیرپرداخت قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت و همچنین  

 و...( نیز در این محاسبات مورد توجه قرار گیرد، بار مالی یادشده، افزایش قابل توجهی پیدا خواهد کرد. 

  های اجرایی با تمسک به اختلاف تفاسیر شکل یت به اینکه برخی از دستگاهبراساس توضیحات مطرح شده و با عنا

اند، پیشنهاد  آن در سایر اقلام پرداختی نموده  تأثیر»ترمیم حقوق«، اقدام به اعمال    مؤلفه   تأثیرگرفته درخصوص دامنه  

نظام جبران خدمات کارکنان  محوری در  عدالت  ارتقایبگیر و  های مختلف حقوقکمک به معیشت گروه  شود به منظور می

 کل کشور الحاق گردد.  ۱۴۰۳( لایحه بودجه سال ۱۵دولت، بند ذیل به تبصره )
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کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و    ۱۴۰۱( امتیاز موضوع ماده واحده قانون اصلاح قانون بودجه  ۳۰۰۰سه هزار )

و ذخیره    خدمتدر محاسبه پاداش پایان  صرفا  و  مشمول کسور بازنشستگی است  بازنشستگان کشوری و لشکری  

بازنشستگی  زمان  در  استحقاقی  از    بودهمحاسبه    قابل  مرخصی  یک  هیچ  محاسبه  در  و  سایر  و  حقوق  اقلام 

العاده  قانون مذکور، عنوان »ترمیم حقوق« به »فوق «۱بند »در  .ندارد تأثیرها های حقوق و سایر پرداختیالعادهفوق

کل کشور    ۱۴۰۱قانون اصلاح قانون بودجه سال  «۱بند » دولت مجاز است امتیاز موضوع شود. معیشت« اصلاح می

ابتدای سال   از  را  و لشکری  بازنشستگان کشوری  و  ترمیم حقوق کارکنان  تا سقف صد درصد )۱۴۰۳و   ،۱۰۰٪  )

نامه اجرایی این بند به پیشنهاد سازمان اداری و استخدامی کشور و سازمان برنامه و بودجه کشور  آیینافزایش دهد.  

 رسد.وزیران میهیئتبه تصویب 
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 .  ۱۳۶8[. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مصوب ۱]

 . ۱۳8۹های کلی نظام اداری، ابلاغی سیاست[. ۲]

 .  ۱۳۹8گذاری، ابلاغی های کلی نظام قانونسیاست[. ۳]

 .  ۱۴۰۱های کلی برنامه هفتم پیشرفت، ابلاغی سیاست[. ۴]

 . ۱۳8۶قانون مدیریت خدمات کشوری، مصوب [.  ۵]

 . ۱۳7۰قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت، مصوب [. ۶]

 . ۱۳۴۵مصوب  قانون استخدام کشوری، [.  7]

 .۱۳۹۶، مصوب (۱۳۹۶ ۱۴۰۰ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )مه پنجقانون برنا [.  8]

 . ۱۳8۹ساله پنجم توسعه، مصوب قانون برنامه پنج[.  ۹]

 .۱۳7۵، مصوب های ضروری به کارکنان دولتخدمت و بخشی از هزینهقانون پرداخت پاداش پایان[. ۱۰]

 .  ۱۳۶8مصوب    ران، ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی اساس   قانون   ( ۱۳8)   هشتم   و   ی س   و   کصد ی و    ( 8۵اجراء اصول هشتاد و پنجم ) قانون نحوه  [.  ۱۱] 

 . ۱۳87کل کشور، مصوب  ۱۳88قانون بودجه سال [. ۱۲]

مورخ ۱۴۰۲دولت در سال    بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیرانهیئتنامه  تصویب[.  ۱۳]  ، 

 ه ـ۶۱۱۲۴ت /  ۳۶۰7شماره  – ۱۵/۱/۱۴۰۲

شماره  تصویب[.  ۱۴] مورخ  ۶۱۵8۴/ت77۳8۲نامه  تصویب   وزیرانهیئت  ۴/۵/۱۴۰۲هـ  اصلاح  حقوق  درخصوص  ضریب  نامه 

 .  ۱۴۰۲کارکنان دولت در سال 

 ه ـ۴7۳ت/۵7۳۵۰، با شماره ۲۲/۱۰/۱۳7۰نامه اجرایی قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت، مصوب آیین[. ۱۵]

اسلامی درخصوص تصویب   ۱۴۰۲/۲/۱۳/ ه ب مورخ    ۱۰۰۹۶نظر شماره  [.  ۱۶] /    ۳۶۰7با شماره   نامهرئیس مجلس شورای 

 . وزیران هیئت ۱۵/۱/۱۴۰۲ه، مورخ ۶۱۱۲۴ت

های  نحوه محاسبه مؤلفه درخصوص    ۲۴/۰7/۱۴۰۲مورخ    8۰۴88شماره    سازمان اداری و استخدامی کشور با  بخشنامه[.  ۱7]

 کارکنان دولت.   داخت حقوق و مزایای کارکنان مشمول قانون نظام هماهنگ پرداختپر

کل کشور و ترمیم حقوق    ۱۴۰۱نامه سازمان اداری و استخدامی کشور درخصوص قانون اصلاح قانون بودجه سال  بخش[.  ۱8]

 . ۶۲۶۰۳. شماره ۱۴۰۱آبان  ۲۳کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری مورخ 
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سازمان اداری و استخدامی کشور درخصوص اقلام پرداختی نظام جبران   ۲۶/7/۱۴۰۲مورخه    8۱۴۴۲امه شماره  نبخش[.  ۱۹]

 خدمت کارکنان مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری. 

بازنشستگان  سازی حقوق کارکنان دولت و  (. اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه متناسب۱۴۰۱های مجلس. ) مرکز پژوهش[.  ۲۰]

 ی(. آیینسیدمجتبی شهر :کننده. )تهیه و تدوین۱8۴7۴ گیری. شماره مسلسل:. کلیات و محورهای تصمیم۱کشوری و لشکری« 

  .۱۹77۴  افکارسنجی درباره حقوق و مزایای کارکنان بخش دولتی. شماره مسلسل:(.  ۱۴۰۲های مجلس. )مرکز پژوهش[.  ۲۱]

 زهرا سادات مشکانی فراهانی(.  دقیها،کنندگان: مهدی صا )تهیه و تدوین

  .۱7۹۹8افکارسنجی درباره نظام جبران خدمات کارکنان بخش دولتی. شماره مسلسل:  (.  ۱۴۰۰های مجلس. ) مرکز پژوهش[.  ۲۲]

 ی، زهرا دواتگرزاده، فاطمه شهریاری(. آییننیا، سیدمجتبی شهرکنندگان: وحید کشافی)تهیه و تدوین

بر شرایط ایران(. تهران:    تأکید(. نظام جبران خدمات کارکنان )با ۱۳۹۴طهرانی، مریم. شکوهی، اکبر. ) مالکی، محمدرضا. [.  ۲۳]

 های مجلس. مرکز پژوهش

 . مجلس   ی ها پژوهش   مرکز :  تهران .  ران ی ا   در   ی عموم   ی گذار است ی س   فرایند   (. ۱۳۹۳. ) م ی ابراه   آهنگر،   پور غلام .  اله رحمت   پور، ی قل [.  ۲۴] 

 های نظام اداری بررسی موردی ایران. تهران: دانشگاه تهران.(. چالش۱۳۹۵اله. )پور، رحمتقلی [.۲۵]

العاده تعدیل« در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی.  پیشنهاد ایجاد »فوق (.  ۱۴۰۱های مجلس. )مرکز پژوهش[.  ۲۶]

 ی(. آیینکننده: سیدمجتبی شهر)تهیه و تدوین .۱8۴۶۳شماره مسلسل: 

کل کشور: احکام نظام اداری و حقوق و دستمزد   ۱۴۰۳(. بررسی لایحه بودجه سال  ۱۴۰۲های مجلس. )مرکز پژوهش[.  ۲7]

 ی(.  آیینکننده: سیدمجتبی شهر. )تهیه و تدوین۱۹۵۱۰((. شماره مسلسل: ۱۵)موضوع تبصره )

. شماره ۱۴۰۱کارکنان دولت در قانون بودجه سال  (. تحلیلی بر شیوه افزایش حقوق  ۱۴۰۱های مجلس. )مرکز پژوهش[.  ۲8]

 ی، ایمان اکبری(.آیین)تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهر .۱8۳8۲مسلسل: 

 . 8۲8:  ثبت   شماره .  ی اسلام   ی شورا   مجلس   ازدهم ی   دوره .  ی لشگر   و   ی کشور   بازنشستگان   و   کارکنان   حقوق   ی ساز متناسب   حه ی لا [.  ۲۹] 

 شود:  به عنوان نمونه به موارد ذیل اشاره می[. ۳۰]

. تیتر خبر: ۱۴۰۱مهر   ۲۴سازی حقوق کارکنان. مورخ  خبر خبرگزاری فارس درخصوص تصویب کلیات لایحه متناسب -

 سازی حقوق کارکنان تصویب شد.  کلیات لایحه متناسب

حاسبات مجلس شورای اسلامی.  خبر خبرگزاری خبرآنلاین درخصوص اظهارات رئیس کمیسیون برنامه، بودجه و م -

 .۱۶8۶۵7۱. کد خبر: ۱۴۰۱آبان  ۱مورخ 

رئیس دوم کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات مجلس(.  خبر خبرگزاری تسنیم درخصوص اظهارات محسن زنگنه )نائب -

ها مشمول سازی حقوق/ افزایش حقوق هزار میلیارد تومانی لایحه متناسب   ۶۲بار مالی    . تیتر خبر: ۱۴۰۱آبان    ۹مورخ  

 . سقف بودجه نخواهد شد

 . 8۴۹۱۳۱۳8. کد خبر: ۱۴۰۱مهر  ۲۴خبر خبرگزاری جمهوری اسلامی. مورخ [. ۳۱]

. «یخدمات کشور  تیری( قانون مد۱۱7اصلاح ماده )  »طرح  درباره:  ی اظهارنظر کارشناس(.  ۱۴۰۱های مجلس. ) مرکز پژوهش[.  ۳۲]

 ی(.  آیینکننده: سیدمجتبی شهر. )تهیه و تدوین۱8۶8۵ شماره مسلسل:

اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه متناسب سازی حقوق کارکنان دولت و بازنشستگان (.  ۱۴۰۱های مجلس. ) مرکز پژوهش  [.۳۲]

 .  ی(آیینسیدمجتبی شهر :کننده)تهیه و تدوین. ۱-۱8۴7۴شماره مسلسل: . کشوری و لشگری«

کل کشور و ترمیم    ۱۴۰۱اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه اصلاح قانون بودجه سال  (.  ۱۴۰۱های مجلس. ) مرکز پژوهش[.  ۳۳]

سیدمجتبی    :کننده)تهیه و تدوین.  ۲-۱8۴7۴شماره مسلسل:  .  حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشگری« )ویژه صحن(

 .ی(آیینشهر

بررسی مصوبات کمیسیون تلفیق لایحه برنامه هفتم توسعه: ارزیابی تغییرات نظامات  (.  ۱۴۰۲های مجلس. ) مرکز پژوهش  [.۳۴]

 ی(. آیینکننده: سیدمجتبی شهر. )تهیه و تدوین۱۹۳7۰. شماره مسلسل: های اجراییاداری و استخدامی دستگاه
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دامنه  بررسی پیشینه قوانین و مقررات ناظر بر  ، به  در گزارش حاضر پس از آشنایی با نظامات جبران خدمات کارکنان بخش عمومی

های گوناگون له از منظرئپرداخته شده و این مسهای نظام پرداخت  العاده»ترمیم حقوق« در سایر اقلام حقوق و فوقلفه  ؤمتأثیر  

 مطرح شده است.   ، نظر در قالب حکم قانونی پیشنهادی نهایت راهکار مورددر مورد ارزیابی قرار گرفته است.

 گزیده سیاستی


