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 به نام خدا 
ر صنایع زیرساختی ن  یی کشور در گرو توسعه پایدا گان روشن است که رشد اقتصادی، توسعه صنعتی و امنیت غذا عدم از طرفی  ظیر برق و آب است.بر هم

آب و دهی به حوزه توان برای جهتهای جدی روبرو کرده است. در عین حال نمیریزی بلند مدت را با چالشهای فراوان در دنیای امروز، برنامهقطعیت
ری منعطف و پویا با توجه به شراکشور به صورت اقتضائی عمل نمود.  برق یط متغیر کشور از ضروریات است. چنین نظام لذا ایجاد یک نظام سیاستگذا

ری مبتنی بر اصول تغییرناپذیر و همزمان دارای انعطاف برای پاسخگوئی به تغییرات محیط درونی و بیرونی مبتنی بر عناصر تطبیقی با دریافت بازخورد از  سیاستگذا
مات می  به درجه بالاتری از اطمینان برساند.  شرایط مقاوم بوده و ما را  تغییرات تواند در مقابلفرایندها و اقدا

ری خصوصی های باعث  غیر اقتصادی شدن طرح ها قیمتی نامناسب دولتهای تورم ساختاری در کنار دخالت بیت سرمایه گذا توسعه ای  و از بین رفتن جذا
ی نقش دولت را در توسعه صنعت آب و برق کشور محدود عمران های برق و آب کشور شده  است.  از طرف دیگر کسری بودجه و عدم تحقق بودجههای در حوزه

کلات،  در این برنامه سعی شده است  کرده است. کارهای اساسی و بلندمدت رفع ریشه ناترازی ضمن توجه به شرایط حال حاضر و لزوم رفع مش برق های بر راه
 متمرکز شویم. و آب

کارهای پیشنهادی بر اصلاح اقتصاد آب و برق  ران را افزایش خواهد داد و موجب ستوار است که اعتماد سرمایها هاوکار در این حوزهضای کسبو بهبود ف راه گذا
رضه و کاهش مصرف از طریق  ری بخش خصوصی گسرمایهمشارکت مردم و افزایش ع مشکل ناترازی برق و بیلان منفی آب را مرتفع  در نهایت وشود میذا

 خواهد نمود انشاالله.
وزرای محترم های کشور و با توجه به تجارب و برنامه آب  و برقبرنامه با بهره مندی از نقطه نظرات برخی از مدیران ارشد سابق و کنونی حوزه یه نویس اول پیشاین 

رصه تهیه شده است. در عین حال وزارت  گاه خود را  نیروسابق این وزارتخانه و مشاوره با صاحب نظران این ع مستغنی از نقطه مبتنی بر توضیحات فوق هیچ

ند و در دوره بازنگری کوتاه، میان و بلند مدت آماده اعمال تنظیمات لازم برای عملکرد بهتر و پاسخگوئی های نظرات نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی نمیدا
نم ایندگان محترم تهیه و تقدیم خواهد گردید بدیهی است نسخه نهایی پس از دریافت نقطه نظرات ارزشمند نم موثرتر به نیازهای کلیه ذینفعان میباشد.  برخود لازم میدا

وند متعال   دنیوی و سعادت اخروی را مسئلت مینمایم.بهروزی تشکر قلبی خود را از ایشان ابراز نموده و برای ایشان از خدا
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 مقدمه
آیند. چرخ صنایع کشور، که در های مهم صنعتی و تمدنی جوامع به شمار میبرق و آب در دنیای کنونی از جمله زیرساخت

آیند، بدون دسترسی پایدار و با کیفیت به برق شمار میاسلحه و ابزار قدرت اقتصادی کشور به  دوران تحریم و فشار اقتصادی

آوری کشور نسبت به تهدیدات محیطی، تامین داخلی محصولات اساسی نخواهد چرخید. از سوی دیگر، برای افزایش تاب

ا مدیریت شود مگر آنکه منابع آبی کشور بیک ضرورت است؛ و این امر در بلندمدت محقق نمی در راستای امنیت غذایی کشاورزی

های باستانی و فعلی همگی حول منابع کند که تمدنصحیح و یکپارچه محافظت گردد. در اهمیت آب همین حقیقت کفایت می

 اند.حیاتی آب شکل گرفته

های عمیق و متعددی رو به رو وزارت نیرو به عنوان متولی حوزه برق و آب در کشور، در حال حاضر در هر دو حوزه با چالش

 که بدون واقعیتبه این ها طراحی و اجرا کند. دولت چهاردهم های اصولی و فوری برای رفع این چالشحلبایست راهمی واست، 

توان به توسعه تمدنی و صنعتی کشور خوشبین بود، واقف است و برای تغییر کلی و سریع رویه در مدیریت برق و آب کشور نمی

 و دقیقی را طراحی کرده است. بینانههای واقعتحقق این توسعه، برنامه

رو است. این ناترازی بنا بر ملاحظات امنیتی و در حال حاضر حوزه برق با بیشترین ناترازی نسبی و مطلق تاریخ خود روبه

اجتماعی عمدتا به بخش صنعتی تحمیل شده است؛ اما باید توجه داشت که با ادامه روند فعلی ناترازی، به زودی زمانی فرا 

 سید که حتی تعطیلی کامل صنایع کشور نیز پاسخگوی ناترازی برق نخواهد بود و وزارت نیرو ناچار به قطع برقخواهد ر

در زمینه اصلاح اقتصاد  نفعانتدریجی و قابل فهم برای ذیوزارت نیروی دولت چهاردهم با اقدامات . شدخانگی خواهد  مشترکین

گذاری قیمت حذف تدریجیزدایی از توسعه صنعت برق، محوریت قانون مانعیارانه برق با تدریجی برق کشور، از جمله حذف 

گذاری را دستوری با محوریت بورس انرژی و بازپرداخت مطالبات بخش خصوصی، از یک سو جذابیت صنعت برق برای سرمایه

 افزایش خواهد داد و از سوی دیگر الگوی مصرف مشترکین پرمصرف را اصلاح خواهد کرد.

مختلف از جمله رف ارویه مصآب تجدیدپذیر کشور )به دلیل تغییرات اقلیمی( همزمان با افزایش بی در حوزه آب، کاهش

های جبران ناپذیری به ذخایر آب زیرزمینی کشور شده است. وزارت نیروی دولت چهاردهم با کشاورزی باعث وارد آمدن آسیب

بخشی از بیلان منفی آب کشور را جبران خواهد دانی پساب کن، و تصفیه و بازگرافزایش تولید آب از طریق احداث آب شیرین

تعرفه آب  منطقی نمودن نفعان از جملهقابل فهم برای کلیه ذی کرد. از سوی دیگر کنترل مصرف در بخش کشاورزی از طرق

ر دولت چهاردهم های غیر مجاز، در دستور کار وزارت نیرو دکشاورزی و اعمال سختگیرانه قوانین و مقررات در رابطه با چاه

 خواهد بود.

شود. کننده اهداف ملی آغاز میبرنامه حاضر، در دو حوزه برق و آب، با بررسی قوانین و اسناد بالادستی به عنوان راهنما و تبیین

های هگردد. پس از آن وضعیت مطلوب در هر یک از حوزها ارائه میدر گام بعد، ارزیابی کلی از وضعیت موجود در هر یک از حوزه

های برق و های حوزهای چالششود. گام بعدی شامل شناسایی و تحلیل ریشهبرق و آب با توجه به اسناد بالادستی ترسیم می

ها و توسعه صنایع برق و آب در سراسر کشور به تفصیل ارائه وزارت نیرو برای رفع چالشهای و در نهایت برنامه .آب خواهد بود

آمده  برنامهاهم نکات سریع مرور  سهولت در ت در ابتدای بررسی هر حوزه، یک خلاصه مدیریتی برایگردد. لازم به ذکر اسمی

 .است
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 های کلیاهداف صنعت برق در اسناد بالادستی و سیاست -۱

د بالادسننتی باشنند. در کشننور ما نیز اسنننامی اسننناد بالادسننتی در هر کشننوری تعیین کننده مسننیر و جهت حرکت آن کشننور

کنند. برای دسننترسننی به درس درسننتی از اهداف و مدت صنننعت برق را مشننخ  میگیری و اهداف بلندمدت و میانجهت

آید. به همین های اسناد بالادستی یک الزام به شمار میهای مطلوب، شناخت از خواستهگیریهای صنعت برق و جهتماموریت

 اند.ل مورد بررسی قرار گرفتهترین اسناد حوزه انرژی در ذیعلت، مهم

 کلی نظام در زمینه انرژیهای سیاست -۱-۱

ست سیا شورای عالی انرژی»کلی نظام در حوزه انرژی بر اهدافی چون های محوریت  ساختار  صلاح  سعه »در فرابخش، « ا تو

عقد قرارداد »بخش برق و در « خرید برق مازاد تولیدی صنننایع»در بخش نفت و گاز، « های عرضننه گاز طبیعی فشننردهجایگاه

تجدیدپذیر متمرکز اسننت های در بخش انرژی« بلندمدت خرید تضننمینی از تولیدکنندگان غیردولتی برق از منابع تجدیدپذیر

 باشد:می که اهم مواد مرتبط آن به شرح ذیل

 : بهینه سازی مصرف و کاهش شدت انرژی. 7قسمت الف 

سمت ب  ش۱ق سهم : ایجاد تنوع در منابع انرژی ک ست محیطی و تلاش برای افزایش  سائل زی ستفاده از آن با رعایت م ور و ا

 آب.های تجدیدپذیر با اولویت انرژیهای انرژی

های از قبیل بادی و خورشننیدی و پیلها نو و ایجاد نیروگاههای : تلاش برای کسننب فن آوری و دانش فنی انرژی4قسننمت ب 

 سوختی و زمین گرمایی در کشور.

 نون برنامه هفتم توسعهقا -۱-۲

فصنل پنجم قانون برنامه هفتم نیز به مباحث توامان انرژی اعم از برق، نفت و گاز پرداخته اسنت. اصنلاح سناختار صننعت برق 

ست که قانون برنامه در ماده صنعت، بخشی از مباحثی ا ضا در این  صنعت برق و گذر از ناترازی تولید و تقا های کشور، اقتصاد 

سال انتهایی برنامه  82و  8۱، 80، 79 شور در  ست. تولید برق ک ساعت  295هزار و  489به آن توجه کرده ا میلیون کیلووات 

های تجدیدپذیر خواهد بود. همچنین کاهش تلفات هزار میلیون کیلووات سننناعت آن از طریق انرژی 2۱هدفگذاری شنننده که 

درصد در دستور کار قرارگرفت که  44های موجود به دمان نیروگاهدرصد و افزایش متوسط ران ۱0شبکه انتقال و توزیع نیرو به 

درصد لحاظ شده است. حداکثر توان تولید برق در زمان اوج بار شبکه در سال  55های تازه احداث این میزان در مورد نیروگاه

صرف اوج بار ۱40هزار و  87پایانی برنامه هفتم  شده و از طرفی مگاو 508هزار و  85مگاوات و حداکثر نیاز م ات در نظر گرفته 

شش  شمند،  90با پو صب لوازم اندازه گیری هو صدی ن شترکان  ۳در صرف برق م صرفه جویی م ساعت  هزار میلیون کیلووات 

 برای سال پایانی برنامه هدف گذاری شده است.

 اصلاح الگوی مصرف کلی نظام در زمینههای سیاست -۱-۳

ست صرف اهدافی از جمله سیا صلاح الگوی م صرف انرژی»های کلی نظام در زمینه ا ضه و م سازی عر در فرابخش، « بهینه 

متنوع سنننازی »در بخش برق و « افزایش بازدهی نیروگاه ها»در بخش نفت و گاز، « انرژیهای انتقال حاملهای بهبود روش»

کند، که اهم مواد تجدیدپذیر را دنبال میهای در بخش انرژی« تجدیدپذیر و نوینهای منابع تولید برق و افزایش سنننهم انرژی

 باشد:می مرتبط آن به شرح ذیل
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های کارآمدی، وری با ارائه و تشننویق الگوهای موفق در این زمینه و با تیکید بر شنناخ توسننعه و ترویف فرهنب بهره -۳بند 

 .مندیپذیری، انضباط و رضایتولیتمسو

 .های دولتی و نهادهای عمومی در رعایت الگوی مصرفپیشگامی دولت، شرکت -5بند 

 صننرفه جویی در مصننرف انرژی با اعمال مجموعه ای متعادل از اقدامات قیمتی و غیرقیمتی به منظور کاهش مسننتمر -7بند 

شدت انرژی سوم میزان کنو شاخ   شور به حداقل دو  سعه و به حداقل یکک دوم میزان کنونی تا  نی تا پایان برنامه پنجم تو

 :های زیرپایان برنامه ششم توسعه با تیکید بر سیاست

 ؛های جدید تولید انرژیوری در تولید، انتقال و مصرف انرژی در ایجاد ظرفیتاولویت دادن به افزایش بهره -

 ر به منظور بهینه سازی عرضه و مصرف انرژی؛انجام مطالعات جامع و یکپارچه سامانه انرژی کشو -

ستتدوین برنامه ملی بهره - سیا سهیلات بانکی وری انرژی و اعمال  شویقی نظیر حمایت مالی و فراهم کردن ت های ت

خصوصی برای ارتقا کارایی  های بهینه سازی مصرف و عرضه انرژی و شکل گیری نهادهای مردمی وبرای اجرای طرح

 انرژی؛

ملی برای  تصویب قوانین و مقررات مربوط به عرضه و مصرف انرژی، تدوین و اعمال استانداردهای اجباری بازنگری و -

سایل و تجهیزات انرژی سن اجرای آنتولید و واردات کلیه و ها و الزام تولیدکنندگان به بر و تقویت نظام نظارت بر ح

 بر؛اصلاح فرآیندهای تولیدی انرژی

 های تجدیدپذیر و نوین؛ها، متنوع سازی منابع تولید برق و افزایش سهم انرژیافزایش بازدهی نیروگاه -

 های تولید پراکنده، کوچک مقیاس و پر بازده برق و تولید همزمان برق و حرارت.گسترش تولید برق از نیروگاه -

 هاقانون هدفمند کردن یارانه -۱-۴

« سازی مصرف انرژیبهینه»ی مرتبط با انرژی در نظر گرفته است که هاها، اهداف متعددی در بخشقانون هدفمند کردن یارانه

های نفتی تا پایان برنامه پنجم، حداقل نود درصد فوب خلیف فارس و گاز تعیین قیمت فروش داخلی فرآورده»در فرابخش، 

فروش داخلی برق تا تعیین میانگین قیمت »در بخش نفت و گاز، « طبیعی حداقل هفتاد و پنف درصد متوسط قیمت صادراتی

اصلاح ساختار فناوری واحدهای تولیدی در جهت توسعه تولید »در بخش برق و « پایان برنامه پنجم، معادل قیمت تمام شده آن

 اند.تجدیدپذیر از آن جملههای در بخش انرژی« برق از منابع تجدیدپذیر

 زدایی از توسعه صنعت برققانون مانع -۱-۵

بهینه سازی و اصلاح الگوی مصرف و نوسازی شبکه »محور  8توسعه صنعت برق که در مواد آن، در رابطه با قانون مانع زدایی از 

های توسعه انرژی»، «احداث نیروگاه جدید و فروش برق تولیدی در بورس انرژی»، «نیمه تمامهای تعیین تکلیف طرح»، «برق

های تابعه وزارت نیرو، شرکت توانیر و شرکتهای تسویه بدهی»، «رژیاصلاح تعرفه برق و هدفمندسازی یارانه ان»، «تجدید پذیر

اصلاحات ساختاری تعیین شده است و مخاطب آن دولت )وزارت « هوشمندسازی کنتورهای برق»و « صادرات برق»، «و وابسته

 نیرو، وزارت نفت، سازمان برنامه و بودجه( و صنایع بخش خصوصی هستند.
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 اد مقاومتیهای کلی اقتصسیاست -۱-6

قانون اساسی  44های کلی اصل های گذشته خصوصا سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی که با رویکرد تکمیل سیاستسیاست

 باشد:می تدوین شده و راهبرد حرکت صحیح اقتصاد کشور به سوی این اهداف عالی است، در حوزه برق مشتمل بر موارد ذیل

وری، کاهش شدت انرژی و ارتقا ها در جهت افزایش تولید، اشتغال و بهرهند سازی یارانهاستفاده از ظرفیت اجرای هدفم -4بند 

 عدالت اجتماعی.های شاخ 

کلی اصلاح الگوی مصرف و ترویف مصرف کالاهای داخلی همراه با برنامه های مدیریت مصرف با تیکید بر اجرای سیاست -8بند 

 ولید.ریزی برای ارتقا کیفیت و رقابت پذیری در ت

 مقابله با ضربه پذیری درآمد حاصل از صادرات نفت و گاز از طریق افزایش صادرات برق. -۱۳بند 

افزایش ارزش افزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گاز، توسعه تولید کالاهای دارای بازدهی بهینه  -۱5بند 

نفتی با تیکید بر برداشت های صولات پتروشیمی و فرآورده)براساس شاخ  شدت مصرف انرژی( و بالا بردن صادرات برق، مح

 صیانتی از منابع.

 سایر قوانین و مقررات بالادستی -۱-7

انرژی در های قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی اجتماعی کشور: این قانون دارای اهدافی چون اصلاح قیمت حامل -

« اتصال شبکه برق کشور به کشورهای همسایه»ت و گاز، در بخش نف« افزایش ذخایر راهبردی نفت و گاز»فرابخش، 

تجدیدپذیر با اولویت سرمایه گذاری بخش خصوصی به حداقل پنف درصد های افزایش سهم نیروگاه»در بخش برق، 

و پذیرش اجتماعی و مشارکت افزایی در دستیابی ها ارتقای آگاهی»تجدیدپذیر و های در بخش انرژی« تا پایان برنامه

 در بخش انرژی هسته ای است.« وسعه پایدار برق هسته ایبه ت

قانون برنامه پنجم توسننعه اقتصننادی اجتماعی کشننور: این قانون دارای  224و  20۱، ۱87، ۱۳9، ۱۳8، ۱۳۳ماده  -

صرف»اهدافی چون  صلاح الگوی م ساختمان به منظور ا صندوق »در فرابخش، « الزام رعایت مقررات ملی  سیس  تا

تولید تا پنف »در بخش برق، « بهینه سننازی تولید و افزایش راندمان نیروگاه ها»بخش نفت و گاز در « توسننعه ملی

شیدی در طول برنامه ساله »تجدیدپذیر و های در بخش انرژی« هزار مگاوات انرژی بادی و خور ست  تدوین برنامه بی

 در بخش انرژی هسته ای است.« تولید برق از انرژی

 برنامه چهارم توسعه اقتصادی اجتماعی کشور قانون 68و  25، ۱0ماده  -

 قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی اجتماعی کشور ۱22و  ۱04، 67، 65ماده  -

 قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی  -

 توسعه کشور های قانون احکام دائمی برنامه -

 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقاء نظام مالی کشور -

 الیات بر ارزش افزودهقانون م ۳8و  ۱2ماده  -

 قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 5۳و  2ماده  -

 قانون اساسی  44کلی اصل های قانون اجرای سیاست -

 سند ملی راهبرد انرژی کشور  -
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 قانون سازمان برق ایران -

 قانون حمایت از صنعت برق کشور -

 برنامه اجرایی طرح جامع انرژی کشور -

 بودجه سالیانه قوانین -

 کلی نظام در زمینه محیط زیستهای سیاست 2-8و  ۱-8بند  -

 کلی نظام در زمینه آمایش سرزمینهای سیاست 2قسمت ج  -

 رانیصنعت برق ا تیوضع -۲

 است جهت آن از برق اهمیت. دارد جوامع رفاه و اقتصادی توسعه در مهمی نقش زیربنایی، و مادر صنعت عنوان به برق صنعت

 اقتصادی فعالیتهایهای زمینه تمامی در محیطی، زیست ملاحظات نیز و مدرنهای تکنولوژی بکارگیری به امکان دلیل به که

 .شود انتخاب منبع اصلی انرژی انرژی عنوان به تواندمی

 ،یکشاورز ،یدر توسعه صنعت یکشور است که نقش اساس یاقتصاد یربناهایز نیترو مهم نیتریاتیاز ح یکی به عنوانبرق  صنعت

مگاوات  62٬000حدود  ۱402سال  و در پیک مصرف مگاوات است 92٬055معادل شده این صنعت . ظرفیت نصبدارد یو خدمات

وری در طول زنجیره ارزش، و کاهش وابستگی کاهش ناترازی، افزایش بهره. دادکنندگان قرار توان الکتریکی را در اختیار مصرف

 آیند.می شمار به این صنعت مهم فاهدا از به سوخت فسیلی گاز

 برق دیتول -۲-۱

 یهاروگاهیو ن ،یآببرق یهاروگاهین ،های حرارتینیروگاهبرق است که شامل  دیتول یبرا یبه منابع متنوع یمتک رانیبرق ا صنعت

 .شودیم ریدپذیتجد

 یهاروگاهین قیاز طر مگاوات( 78٬5۳6)معادل  رانیدر ا دشدهیدرصد از برق تول 80از  شیب: یحرارت یهاروگاهین -

است.  ینفت یهانفت و فرآورده یکمتر زانیو به م یعیگاز طب هاروگاهین نیا ی. سوخت اساسشودیم نیتیم یحرارت

برخوردار  ابعمن نیاستفاده از ا یبرا یمناسب تیجهان، از مز یدارندگان مخازن گاز نیاز بزرگتر یکیعنوان به رانیا

 است.

 نیاست. ا مگاوات( ۱2٬249)معادل  درصد ۱5برق کشور حدود  دیدر تول یآب یهاروگاهی: سهم نیبآ یهاروگاهین -

 دارند.  هالابیاز س یریمنابع آب و جلوگ تیریدر مد یبرق، نقش مهم دیعلاوه بر تول هاروگاهین

اقدام به  زین رانیا ،یطیمحستینسبت به مسائل ز یجهان یآگاه شی: با توجه به افزاریدپذیتجداتمی و  یهاروگاهین -

در حال  فیبه تدر تودهستیو ز ،یدیخورش ،یباد یهاروگاهیکرده است. ن ریدپذیتجد یهایدر انرژ یگذارهیسرما

 2056)معادل  درصد 2هنوز نسبتاً اندس و حدود  همس نیبرق کشور هستند، هرچند ا دیسهم خود در تول شیافزا

 است. مگاوات(
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 برق عیانتقال و توز -۲-۲

 ییخطوط انتقال هوا قیبرق در منطقه است که از طر یهاشبکهترین و پیچیده نیتراز گسترده رانیبرق ا عیانتقال و توز شبکه

 .رساندیبرق را به نقاط مختلف کشور م ینیو زم

شبکه  نیا. کندیاست که مناطق مختلف کشور را به هم متصل م یعیشبکه انتقال برق وس یدارا رانی: اشبکه انتقال -

و  یبه نوساز ازیشبکه و ن نیاز ا ییهابخش ی. قدمت بالاشودیپست م یهاستگاهیو ا یشامل خطوط برق فشار قو

وضعیت خطوط انتقال در  مکرر برق را به دنبال داشته است. یهایو قطع یهمچون تلفات انرژ یمشکلات ،یبازساز

 ذیل قابل مشاهده است:
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. رساندیم ییمهم صنعت برق است که برق را به مشترکان نها یهااز بخش یکی زیق نبر عی: شبکه توزعیشبکه توز -

کیلومتر مدار محقق  ۱۳۱000  شترین میزان افزایش طول خطوط انتقال و فوق توزیع در برنامه توسعه چهارم برابر باب

 رم توسعه کاهش یافته استبرنامه پنجم و ششم نسبت به برنامه چها گردیده است. میزان طول خطوط ایجاد شده طی

 پنجم و ششم توسعه روبرو بوده است.های زیادتر در طی برنامههای رسد شبکه توزیع با محدودیتمی به نظرو 

 زاتیتجه یو هوشمندساز یبه بهساز ازیو ن عیدر خطوط توز یتلفات انرژ رینظ ییهابخش از صنعت با چالش نیا -

  مواجه است.

 

 برقمصرف  -۲-۳

 شیو افزا یتوجه به توسعه صنعت بامیلیون کیلووات ساعت است که  ۳۳۳٬0۱7ق در ایران در حال حاضر معادل مصرف بر

 ،یتجار ،یصنعت ،یخانگ یهامصرف برق در کشور شامل بخش یداشته است. الگو یشیروند افزا رانیمصرف برق در ا ت،یجمع

 است. یو کشاورز

کننده مصرف نیتربزرگلیون کیلووات ساعت، بعد از بخش صنعت، می ۱04٬586با مصرف  یخانگ بخش: یبخش خانگ -

 نیمصرف، ا یسازنهیاصول به تیپرمصرف و عدم رعا یبرق زاتیاستفاده از تجه لیاست و عمدتاً به دل رانیبرق در ا
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از  استفاده شیافزا کاهش یارانه برق، .دهدیرا به خود اختصاص م یدیاز برق تول یبخش هرساله سهم قابل توجه

 کمک کند. تیبه بهبود وضع تواندیم نهیزم نیادر  یسازمصرف و فرهنب تیریمد یهاسامانه

بخش صنعتی با کنندگان عمده برق هستند. از مصرف مانیو س ،یمیفولاد، پتروش ریبزرگ نظ عی: صنایبخش صنعت -

مختلف های میان بخش، بزرگترین مصرف کننده در ۱402ساعت مصرف برق در سال  کیلوواتمیلیون  ۱20٬792

برق و کاهش  دیبه تول ازیبه کاهش ن تواندیم عیصنا نیو کاهش مصرف برق در ا یانرژ ییبهبود کارابوده است. 

 کمک کند. یآلودگ

توجه برق است، کنندگان قابلاز جمله مصرف زینمیلیون کیلووات ساعت  47٬2۱6با  یکشاورز بخش: یبخش کشاورز -

 تواندیم نینو یهایبخش و استفاده از تکنولوژ نیدر ا یمصرف انرژ یسازنهیو پمپاژ آب. به یاریآب نهیخصوصاً در زم

 شود. یتوجهقابل یهاییجومنجر به صرفه

 

 صادرات و واردات برق -۲-۴

 یدرات بخشصا تیشبکه انجام شود. در واقع ظرف یبر اساس توان صادرات دیباصادراتی و تعهدات  یمبادله انرژ یبرا یزیربرنامه

شبکه  تیمصرف و تداوم ظرف کیبرق در زمان پ یعرضه و تقاضا نیب یناتراز لیبدل یتقاضا در نظر گرفته شود. از طرف ازیاز ن

های نمودار زیر میزان واردات و صادرات برق ایران را بین سال از عرضه برق در نظر گرفت. یتوان بعنوان بخشمی واردات برق را

 دهد:می نشان ۱40۱تا  ۱۳72

صنعتی

۳6%

خانگی

۳۱%

کشاورزی

۱4%

عمومی
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سایر مصارف

8%

روشنایی معابر

2%

میزان مصرف
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های ایالات متحده روند صادرات تقریبا نزولی بوده است. دلیل این امر اولا تحریم ۱40۱تا  ۱۳9۱به طور مشخ  طی سالیان 

های اعمال شده علیه ایران ارتباطات علیه ایران، و دیگری افزایش ناترازی در ایران و کاهش توان صادراتی برق بوده است. تحریم

های اخیر که در سالنیز مشکل کرد و باعث کاهش صادرات برق ایران شد. ناترازی برق همسایه را دچار  بانکی با کشورهای

رغم بهبود ارتباطات مالی با همسایگان، امکان استفاده از شدت گرفته است، باعث کاهش توان صادراتی ایران شده است و علی

ایران  صادرات برق و تبدیل ، افزایشمربوطه و اسناد بالادستی قوانین که تاس درحالی یناین فرصت برای ایران فراهم نیست. ا

میزان  تبادل برق به بر افزایش توسعه هفتم برنامه از جملهاند. قرار داده را مورد توجه منطقه مرکز مبادلات )هاب( انرژی به

  برنامه تاکید کرده است. در سال پایانی اعتمیلیارد کیلووات س20

ترین ترین کشورهای خریدار برق ایران به ترتیب عراق، افغانستان و پاکستان هستند. کشورهای ترکمنستان و ارمنستان مهممهم

اردات برق ایران آیند. در شکل زیر سهم هر یک از کشورهای همسایه در صادرات و وصادرکنندگان برق به ایران به حساب می

 مشخ  شده است:
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 اهداف دولت چهاردهم در حوزه برق -۳

ساله هفتم توسعه آغاز به کار کرده است. با توجه به در یک رویداد تاریخی، دولت چهاردهم همزمان با تصویب قانون برنامه پنف

های دولت چهاردهم ستی کشور خطوط کلی برنامهترین اسناد بالادتاکید ریاست محترم جمهور، این قانون به عنوان یکی از مهم

سازد. وزارت نیروی دولت چهاردهم در حوزه برق از اهداف خود را متناسب و منطبق بر های مختلف مشخ  میرا در حوزه

م برنامه هفتم توسعه تنظیم کرده است. بر این اساس، اهداف کمی زیر برای دستیابی در پایان دوره چهارساله دولت چهارده

 بینی شده است:پیش

 واحد متعارف سنجه عملکردی
وضعیت موجود 

۱۴0۲ 

هدف کمی در 

 پایان برنامه هفتم

055،92 مگاوات کل ظرفیت نامی منصوبه  485،۱24  

000،۱2 ۱۱،06۳ مگاوات ظرفیت منصوبه تجدیدپذیر  

 تولید برق
میلیون کیلووات 

 ساعت
0۱7،۳۳۳  295،489  

 تولید برق تجدیدپذیر
یلووات میلیون ک

 ساعت
972،۱  000،2۱  

44 ۳9 درصد راندمان تولید برق  

0۱ ۱0.۳ درصد تلفات انتقال و توزیع برق  

 صادرات برق
میلیون کیلووات 

 ساعت

)سال  9۳7،4

۱40۱)  
000،20  

 واردات برق
میلیون کیلووات 

 ساعت

)سال  04۱،4

۱40۱)  
4،98۳ 

020،6۱ مگاوات حداکثر توان تولید برق در اوج بار  ۱4087،  

46۳،7۳ مگاوات حداکثر نیاز مصرف برق در اوج بار  85،508 

-44۳،۱2 مگاوات تراز برق در اوج بار  ۱،6۳2 

رشد طول خطوط شبکه و ظرفیت 

 های انتقال و توزیعپست
 25 - درصد

  

                                                           
 های تجدیدپذیر )به غیر از واحدهای برقابی کوچک(های بادی، خورشیدی و سایر انواع انرژینیروگاه ۱
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 های کلانچالش -۴

 ناترازی در طول زنجیره ارزش برق -۴-۱

، نسبت ناترازی به حداکثر قدرت ۱۳98تا سال  ۱۳69مومی شده است. از سال ناترازی برق در ایران تبدیل به یک بحران ع

، به ۱40۱با افزایش قابل توجه نسبت به سال  ۱402درصد بوده است. ناترازی برق در سال  ۱0تامین شده همواره کمتر از 

 ۳0 معادل) مگاوات ۱8٬000از  شیبه ب ۱402نسبت به سال  شیدرصد افزا 50با  یسال جار رماهیدر تمگاوات، و  ۱2٬44۳

رسد که افزایش خطی ظرفیت نیروگاهی کشور پاسخگوی افزایش به نظر می .است دهیشده( رس نتامی قدرت حداکثر درصد

 سال اخیر نبوده است. 5نمایی مصرف طی 

 
( ٪۳0(، کشاورزی )٪59)توجه به ملاحظات امنیتی و اجتماعی، اولویت وزارت نیرو برای بارزدایی به ترتیب مشترکین صنعتی با 

به این ترتیب، خاموشی مشترکین خانگی محدود نگاه داشته شده است تا رضایت عمومی حفظ اند. ( بوده٪۱۱) سایر مشترکینو 

های مکرر و طولانی مدت برق صنایع به عنوان یک زیرساخت اصلی و اساسی تولید، باعث تعویق ها و قطعیگردد. خاموشی

های مربوط به منابع انسانی بدون تولید، آسیب به خطوط و تجهیزات بخصوص در صنایع فرآیندی، و در تعهدات صنایع، هزینه

تواند ضربه شود. در شرایط تحریمی فعلی، ادامه روند ناترازی مینهایت افزایش هزینه تولید و کاهش صرفه اقتصادی تولید می

 قابل توجهی به تولید در سطح کشور بزند.

به  ۱400در سال  . عدم تیمین برق صنایعدهدینشان م ۱402تا  ۱۳96های طی سالرا  عیبرق صنا نیتام تیعوض رینمودار ز

 رسانده است. %۳5به حدود  ۱402در سال را  عدد نیا ریاخ یهامجموعه اقدامات انجام شده در سال، و دهیرس 48%
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(مگاوات)۱402تا ۱۳69روند ناترازی برق از سال 

حداکثر تقاضا حداکثر قدرت تامین شده
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و عدم توسعه ظرفیت  بالا مصرف رق است که منجر به، اقتصاد بهای اصلی چالش ناترازیریشه های ناترازی برق:ریشه

. در سمت تقاضا، الگوی مصرف تابع قیمت نسبی )و نه مطلق( برق است. هر چه قیمت برق کاهش یابد مصرف شودمی نیروگاهی

 ۱40۱ل تا سا ۱۳80( از سال ۱۳95افزایش، و با افزایش قیمت مصرف کاهش خواهد داشت. روند قیمت ثابت برق )به ریال سال 

 ۱۳88تا  ۱۳84های تقریبا به صورت مداوم کاهشی بوده است. روند کاهشی قیمت ثابت برق بین سال ۱۳90به استثنای سال 

تقریبا  ۱۳8۳قیمت برق نسبت به سال  ۱40۱با شتاب قابل توجهی طی شده است. در سال  ۱۳99تا  ۱۳96های و بین سال

توان در همین کاهش قیمت نسبی را نیز می و افزایش شدت انرژی برق ف برقیک پنجم بوده است. ریشه افزایش نمایی مصر

 برق جستجو کرد.
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های در سمت عرضه، دو دلیل عمده مانع از توسعه ظرفیت نیروگاهی کشور متناسب با افزایش مصرف، و حتی متناسب با سال

ن که باعث کاهش توان اقتصادی دولت، و در نتیجه المللی علیه اقتصاد کشورماهای بینگذشته شده است؛ از یک سو تحریم

گذاری بخش ای دولت شده است، و از سوی دیگر کاهش جذابیت اقتصادی صنعت برق برای سرمایهکاهش بودجه توسعه

دهد، باعث های اقتصادی با حذف بخش قابل توجهی از درآمد صدور نفت که عمده درآمد دولت را تشکیل میخصوصی. تحریم

اند. همزمان وزارت نیرو با کاهش قیمت نسبی برق، سالانه مبلغ معتنا بهی یارانه انرژی گذاری دولتی شدهوان سرمایهکاهش ت

شود. گذاران بخش خصوصی منتقل میهای پرداختی وزارت نیرو به سرمایهشود، و بار یارانهپردازد که توسط دولت جبران نمیمی

ریال به ازای هر کیلووات ساعت بوده است و مجموع بدهی صنعت  ۱840معادل  ۱40۱متوسط قیمت برق در سال برای مثال 

مشهود  ریدر نمودار ز یروگاهین یهادر پرداخت مطالبات شرکت رویوزارت ن ییعدم تواناهزار میلیارد تومان بوده است.  ۱20برق 

با دوره وصول متوسط  یصنعت یهابخش نیوصول مطالبات را ب یهادوره نیتریاز طولان یکیکشور  یروگاهیاست. صنعت ن

 سال دارد. ۱ یبالا
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گذاری که همزمان منجر به کاهش تعهدات انباشته وزارت نیرو و بهبود جهت اصلاح نظام قیمت رویکرد فعلی به ناترازی برق:

های مشترکین خانگی، تعرفهای از اقدامات اصلاحی در زدایی از توسعه صنعت برق مجموعهشود، ذیل قانون مانعالگوی مصرف می

تواند علاوه بر جبران کامل هزینه تامین برق، صنعتی، تجاری، کشاورزی، عمومی و سایر مشترکین طراحی شده است که می

های مشترکین خانگی، صنعتی و تجاری سود نیز به همراه داشته باشد. در حال حاضر تعرفه ٪25برای مجموعه وزارت نیرو حدود 

این به  های کشاورزی و عمومی این اصلاح صورت نپذیرفته است.اند، اما در رابطه با بخشزدایی اصلاح شدهمانعمطابق قانون 

ها به صورت در صورتی که تعرفه هزار میلیارد تومان( است. ۳6)برابر  2شده برقدرصد بهای تمام 20معنای پرداخت یارانه معادل 

 دهد:برق به صورت سالانه بدست می شدهبهای تمامتحقق  سبتنفعلی ادامه یابد، جدول زیر تخمینی از 

 (زداییبدون اجرای کامل قانون مانع -ادامه روند فعلی)به تفکیک نوع مشترک  شده برقبهای تماممیزان تحقق 

 درصد مصرف نوع مشترک
 شدهبهای تمامبه  مشترکین پرداختی نسبت

۱۴0۲ ۱۴0۳ ۱۴0۴ ۱۴0۵ ۱۴06 

.24۱ ۳5.90 صنعت  ۱.28 ۱.۳2 ۱.۳6 ۱.40 

 0.54 0.54 0.54 0.54 0.54 ۳2.۱0 خانگی

 0.۱0 0.۱0 0.۱0 0.۱0 0.۱0 ۱4.20 کشاورزی

 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 8.60 عمومی

 ۱.00 ۱.00 ۱.00 ۱.00 ۱.00 7.۳0 تجاری

 0.95 0.95 0.95 0.95 0.95 ۱.60 سایر مصارف

50.9 0.95 0.95 0.95 0.95 0.20 حمل و نقل  

 0.8۲ 0.8۱ 0.80 0.78 0.77 شدهنسبت پرداختی به بهای تماممجموع 

ای، بخش  یارانه دریافت برق موضوع احداث نیروگاه توسط صنایع برای تیمین برق مصرفی خود وجود داشت ولی به دلیل

برای صنایع زمینه ساز  ۱400سال های عدم النفع ناشی از خاموشی. خصوصی علاقه ای به سرمایه گذاری در این حوزه نداشت

 دهد:ها را نشان میجدول زیر عدم النفع صنایع ناشی از خاموشی .مشارکت آنها در ساخت نیروگاه شد

 سال

محصول ناخالص 

داخلی و ارزش افزوده 

در بخش صنعت 

 )میلیون ریال(

مصرف سالیانه برق 

صنایع )میلیون 

 کیلووات ساعت(

تولید به ازای واحد 

بر برق مصرفی )ریال 

 کیلووات ساعت(

میزان مدیریت 

مصرف برق صنایع در 

های گرم سال ماه

)میلیون کیلووات 

 ساعت(

اانفع ناشی از عدم

مدیریت مصرف برق 

های گرم صنایع در ماه

 سال )میلیون ریال(

۱400 ۱7٬582٬92۳٬000 ۱09٬۱۱8 ۱6۱٬0۳۳ 2٬5۱5 404٬997٬995 

۱40۱ 24٬948٬05۱٬000 ۱۱4٬769 2۱7٬۳76 ۳٬249 706٬254٬624 

۱402 ۳۳٬70۳٬768٬000 ۱20٬792 279٬02۳ 6٬557 ۱٬829٬55۳٬8۱۱ 

 

بین وزارت نیرو و وزارت صمت منعقد شد که طی آن صنایع  ۱400ای در سال نامه، تفاهمترغیب صنایع به تیمین برق خود با

 4٬080شدند. مطابق جدول زیر، تنها مگاوات ظرفیت نیروگاهی جدید  ۱0٬000بزرگ زیرمجموعه وزارت صمت متعهد به احداث 

 :نامه در حال تحقق است، و برخی صنایع پیگیر احداث نیروگاه جدید نیستندبینی شده در تفاهمهای پیشمگاوات از ظرفیت

                                                           
کند و یارانه سوخت در آن دیده نشده می زم به ذکر است بهای تمام شده برق در اینجا منظور هزینه ای است که وزارت نیرو بابت برق پرداختلا 2

 است.
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 ظرفیت کارفرما نام نیروگاه
 ظرفیت واقعی

 در حال تحقق

 ۱000 ۱500 فولاد مبارکه اصفهان نیروگاه فولاد مبارکه

 0 ۱500 فولاد هرمزگان طقه ویژه خلیف فارسنیروگاه من

 500 500 آلومینیوم المهدی نیروگاه آلومینیوم المهدی

 40 800 ملی صنایع مس ایران نیروگاه شرکت ملی صنایع مس ایران

 ۱000 ۱000 چادرملو نیروگاه چادرملو

 ۱000 ۱۳00 گهرگل گهرنیروگاه گل

 0 500 یوم جنوبآلومین نیروگاه آلومینیوم جنوب )سالکو(

 0 500 آلومینیوم ایران نیروگاه آلومینیوم ایران

 ۱80 ۱40 آلومینای ایران نیروگاه آلومینای ایران

 0 ۱000 توسعه آب آسیا نیروگاه خط انتقال آب از خلیف فارس

 50 796 پویا انرژی نیروگاه توسعه معادن و فلزات

 0 500 فولاد خوزستان نیروگاه فولاد خوزستان

 0 500 ایمیدرو نیروگاه ایمیدرو

 ۳۱0 ۳۱0 فولاد لامرد نیروگاه لامرد

 ۴080 ۱08۴6 جمع ظرفیت

 

باید توجه داشت همچنان به دلیل وجود گاز یارانه ای ساخت نیروگاه حرارتی به صرفه است در صورتی که تیمین گاز آنان نیز 

قانون مانع زدایی مشوقی برای تیمین برق صنایع از منابع  4یی ماده به دلیل ناترازی گاز محل ابهام است. البته آیین نامه اجرا

های جدید قانون خود احتمالا اجرا و احداث نیروگاه ۱40۳تجدیدپذیر فراهم کرده است ولی عدم اجرای تعهدات موجود در سال 

 با چالش جدی مواجه خواهد کرد. را

 ،گذاری دستوری تیمین انرژی مسیر درستی است، ولی با وجود قیمتقیمت برق و الزام صنایع به  واقعی سازی سمت حرکت به

 و همچنین اثر ناترازی گاز بر صنایعی که نیروگاه احداث کردند نیز با خاموشی مواجه شدند( ۱402)در سال  عدم اجرای قانون

 با فاصله گرفتن از رسدنظر می . بهکه ادامه روند فعلی برای رفع ناترازی کافی نخواهد بود توان نتیجه گرفتمی برق تولید

های سیکل ترکیبی، ارتقای راندمان نیروگاههای اجرای پروژهیارانه گاز در قیمت برق حذف گام به گام گذاری دستوری و قیمت

یارانه سوخت خیلی  حذف تدریجی. البته روش اجرای پذیر با شدت بسیار بیشتری دنبال شودهای تجدیدقدیمی و احداث پروژه

 تواند وضعیت را خرابتر کند. در راهکارها به این موضوع به طور مفصل پرداخته شده است.ه اجرای نادرست آن میمهم است ک

های آبی حاصل از تنششود. های برق آبی تشدید میهمچنین ناترازی در برخی سالها به دلیل عدم امکان استفاده از نیروگاه

آبی تقریبا متوقف گردد، تا از این طریق سطح تبخیر آب کنترل شود. های برقتغییرات اقلیمی باعث شده است توسعه نیروگاه

توان بر روی ظرفیت ای که نمیهمزمان تغییرات اقلیمی باعث نوسان شدید در میزان بارش سالانه کشور شده است، به گونه

ناترازی را تشدید خواهد کرد و لازم  آبی برای کمک به شبکه در زمان اوج مصرف حساب کرد و این خودهای برقفعلی نیروگاه

 است وابستگی صنعت برق به آب کاهش یابد.
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 ها، اتلاف و توزیع نابهینهوری نیروگاهعدم بهره -۴-۲

 یحرارت یهاروگاهیدرصد ن ۳5 حدود. در حال حاضر شودارزیابی می سال ۳0 یحرارت یهاروگاهینمفید عمر به طور متوسط 

هزار دلار هزینه خواهد  500با لحاظ این نکته که احداث هر مگاوات نیروگاه جدید حدود سال دارند.  20از بیش  یکشور عمر

های سیکل ترکیبی در شرایط ناترازی های گازی به نیروگاههای فعلی و ارتقاء نیروگاهداشت، توجه به نوسازی و بهسازی نیروگاه

مدت، یک ضرورت بدون جایگزین است. در صورت ری قابل توجه در کوتاهگذامگاوات( و عدم امکان سرمایه ۱244۳بالا )معادل 

مدت قابلیت تولید را از دست خواهد داد یا با نوسازی و بهسازی، بسیاری از ظرفیت تولید فعلی در میان درگذاری عدم سرمایه

 بیشتر در بر خواهد داشت. ای به مراتبشود و جایگزین کردن ظرفیت تولید جدید هزینهافت شدید راندمان مواجه می

که به دلیل راندمان پایین منجر به اتلاف  مگاوات نیروگاه حرارتی کاملاً فرسوده در شبکه وجود دارد 5000در حال حاضر حدود 

 تیظرف لیدر دو نمودار ذها ضروری است. شود و با توجه به ناترازی گاز در کشور جایگزینی این نیروگاهزیاد انرژی اولیه می

 :اندسن آورده شده کیبه تفک یبیترک کلیبخار و سهای روگاهین
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(میلیون کیلووات ساعت)تولید ناویژه نیروگاه های برق آبی 
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(سال بر حسب مگاوات)میانگین سن نیروگاه بر حسب ظرفیت 

بخاری سیکل ترکیبی
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که  مطابق  یدر حالاست، درصد  ۳9 حدود کشورحرارتی  یهاروگاهینمتوسط راندمان در حال حاضر  وری:های عدم بهرهریشه

بینی شده است. پیش در انتهای قانون پنجم توسعه یدرصد 45 یبازده، برای صنعت برق هدف هاارانهی یبا قانون هدفمند

گذاری در صنعت برق ، محدودیت نقدینگی در وزارت نیرو و عدم توجیه اقتصادی سرمایه(گازانرژی اولیه )پایین بسیار قیمت 

در زیر آمده  ۱۳95باعث شده است دولت از اهداف تعیین شده در قانون عدول کند. تعرفه گاز نیروگاهی به قیمت ثابت سال 

 است:

 
. درصد بود 55از  شیب یبا بازده دیجد یهاروگاهیصرفاً مجاز به احداث ن رویدر طول برنامه ششم توسعه، وزارت ن گرید ییاز سو

حرارت  همزمان برق و دیتول یهاپلنت ایسه فشاره و  Eکلاس های کلی، سFکلاس های روگاهیناحداث  قیتنها از طراین هدف 

  .پایین تری دارندبازده اقتصادی در نتیجه و  ،بیشترمایه گذاری نیاز به سر هااین نیروگاه .شودمیفراهم 

بر اساس . کشور است یحوزه انرژ یاز مخاطرات جد یکی زیو انتقال ن عیها، اتلاف در شبکه توزروگاهیدر ن نییدرکنار راندمان پا

اتلاف در شبکه انتقال و توزیع برق  بررسی روند. استدرصد  ۱0.۳۱کل تلفات شبکه برق کشور  رویآمار منتشر شده از وزارت ن

در . ، اتلاف در این شبکه به صورت قابل توجهی کاهش یافته است90های انجام شده در دهه گذاریدهد طی سرمایهنشان می

است که عموما ناشی از کاهش تلفات غیر فنی است تلفات شبکه کاسته شده  از ۵%  توسعه حدود های پنجم و ششمطول برنامه

سال اخیر اندکی معکوس شده  ۳-2روند نزولی اتلاف، طی  در همین راستا هش بیشتر نیاز به سرمایه گذاری بالایی دارد.و کا

 و فرسودگی تجهیزات در اثر افزایش سن است. گذاریسرمایه افزایش نیاز بهدهنده است که نشان

0

100

200

300

400

500

600

700

۱۳95 ۱۳96 ۱۳97 ۱۳98 ۱۳99 ۱400 ۱40۱

(ریال بر متر مکعب)۱۳95قیمت ثابت گاز نیروگاهی به ریال سال 



 

24 

 

 

 هاناترازی گاز و پیامدهای مربوط به آلایندگی -۴-۳

های فسیلی است ترین سوختاند. سوخت گاز از جمله پاسحرارتی در کشور عمدتا بر پایه سوخت گاز طراحی شدههای نیروگاه

آید و های گازی به شمار میسوزد؛ بنابراین بهترین سوخت برای توربینو به علت کوتاهی زنجیره هیدروکربن متان، به نرمی می

گذاری دولت بر توسعه ظرفیت تولید گاز به ها توانایی سرمایهیر، به علت تحریمرساند. طی دهه اخهای توربین آسیب نمیبه پره

صورت قابل توجهی کاهش یافته است. با توجه به کاهش قیمت نسبی گاز نیز مصرف گاز بخصوص در بخش خانگی افزایش 

میلیون متر مکعب در روز  ۳۱5.4 و ۱2۳.2به ترتیب  ۱402یافته است. ناترازی گاز به صورت میانگین و در اوج مصرف در سال 

میلیون متر مکعب در روز  700بوده است. این در حالی است که کل گاز عرضه شده کشور در همان سال به طور متوسط حدود 

 بوده است.

 
ی و پردازد و با در نظر گرفتن ملاحظات امنیتای بابت سوخت به وزارت نفت نمیبا توجه به اینکه وزارت نیرو عملا هزینه

گیرند. بعضا در کنند در اولویت قطع سهمیه گاز قرار میها و صنایعی که از گاز به عنوان سوخت استفاده میاجتماعی، نیروگاه

های بخار( به صورت مایع )گازوئیل و مازوت( ها )بخصوص نیروگاههای غیر پیک نیز سبد سوخت بسیاری از نیروگاهطول ماه

 شود.مین مییت
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در رابطه با ناترازی گاز مسیله اقتصاد انرژی مسیله اساسی است به طوری که یارانه  آلایندگی: ناترازی گاز و شهای چالریشه

شود که منجر گذاری در افزایش ظرفیت گاز را ندارد و همواره مصرف نیز زیاد میگاز باعث شده دولت سرمایه لازم برای سرمایه

کند. در استفاده از سوخت گازوئیل و مازوت آلایندگی قابل توجهی ایجاد میها یندگیدر رابطه با آلا به ناترازی گاز شده است.

های حاصل از سوزاندن گازوئیل و مازوت تجمع پیدا شود آلایندهفصول سرد علاوه بر ناترازی شدید گاز، پدیده وارونگی باعث می

ها و تعداد روزهای آلوده های مصرف سوخت مایع نیروگاهدهالشعاع قرار دهند. مقایسه داکند و کیفیت زندگی شهروندان را تحت

های گازی دهد ارتباط معناداری میان این دو شاخ  برقرار است. ضمن اینکه استفاده از گازوئیل در توربیندر تهران نشان می

محیطی و زیست شود. به این ترتیب، حتی با گسترش ظرفیت تولید حرارتی، ملاحظاتباعث کاهش عمر کاری توربین می

هزینه تمام شده انرژی اولیه با سوخت گازوییل  است لازم به ذکر شود.اجتماعی مانع از بهبود کیفیت زندگی شهروندان می

 و علاوه بر موارد ذکر شده هزینه مالی قابل توجهی نیز به دولت بابت این تغییر سوخت تحمیل ۳نسبت به گاز بسیار بیشتر هست

 شود.می

 
به عنوان یک راه حل جایگزین، دولت به صورت قابل توجهی تمرکز خود  آلایندگی:ناترازی گاز و علی به چالش رویکرد ف

های نو ایران )سانا( و سازمان سازمان انرژی ۱۳95های تجدیدپذیر قرار داد. وزارت نیرو در سال را بر توسعه ظرفیت نیروگاه

های تجدیدپذیر ایران )ساتبا( را تشکیل داد. رویکرد این غام کرد و سازمان انرژیوری انرژی ایران )سابا( را در یکدیگر ادبهره

های تجدیدپذیر از جمله خورشیدی و بادی، و با تاکید بر مشارکت سازمان توسعه ظرفیت نیروگاهی کشور با تمرکز بر انرژی

 بهخرید تضمینی ت که به قراردادهای اس عوارض برق سازمان از طریقبینی شده برای این بخش خصوصی است. منابع پیش

هزینه خرید برق بر اساس و به دلیل عدم تعادل در درآمدهای ایجاد شده و  شودبرابر هزینه تیمین برق پرداخت می 6تا  5قیمت 

را مگاوات کاهش یافت. از طرف دیگر ساتبا مناقصاتی  ۳های زیر ضمانت خرید تضمینی، قانون خرید تضمینی فقط به نیروگاه

جویی شده تیمین گردد که به دلیل تعارضات بین وزارت نیرو و نفت ار کرد که منابع آن قرار بود از محل سوخت صرفهزبرگ

های قانون جهش دانش بنیان با ایجاد تابلو سبز درآمدهایی را برای نیروگاه ۱6ماده  ،در کنار این موارد عملیاتی نشده است.

                                                           
 یحرارت یانرژ متیآنها، ق متیمازوت است. با توجه به ق ای لیگازوئ تریل کی یمعادل ارزش حرارت بایتقر یعیمتر مکعب گاز طب کی یارزش حرارت ۳

 است. لییهشتم سوخت گازو کیحدود  یعیآزاد شده گاز طب
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های تجدیدپذیر را کفاف توسعه نیروگاه 4تقاضای ایجاد شدهزم بازاری صحیحی است ولی تجدیدپذیر ایجاد نمود که مکانی

تجدیدپذیر های گذاری در نیروگاهقانون مانع زادیی نیز تشویقی برای صنایع برای سرمایه 4دهد. در آیین نامه اجرایی ماده نمی

هایی همراه است که لازم است ن ماده قانونی با چالشاجرای ای ،فراهم شده است، ولی به دلیل ناترازی برق در پیک مصرف

 برطرف گردد.

 
گذاری مستقیم دولتی برای توسعه ظرفیت تجدیدپذیر در کشور کاهش یافته است. در در نمودار فوق مشخ  است که سرمایه

رفیت تجدیدپذیر جدید دولت با در نظر گرفتن تسهیلات و خرید تضمینی برق تجدیدپذیر، موفق به توسعه ظقبلا صورتی که 

ر یزهای بود ولی به دلیل عدم توانایی در پرداخت مطالبات این روند خرید تضمینی فقط برای نیروگاهدر بخش خصوصی شده 

مگاوات  2000مجموع ظرفیت تجدیدپذیر کشور در حال حاضر به سختی به  مگاوات باقی ماند و برای بقیه حذف گردید. ۳

 رسد.اترازی برق بسیار ناکافی به نظر میرسد، که برای جبران نمی

های خصوصی، جهت احداث بخش بخار ای از قراردادهای بیع متقابل را با شرکتهمچنین دولت با همراهی مجلس مجموعه

 ها )بدون افزایش قابل توجه میزان مصرف سوخت( منعقد کرد که پشتوانههای گازی و افزایش راندمان این نیروگاهبرای نیروگاه

 ییجوقرارداد است که دولت سوخت صرفه یمتقابل نوع عیمنظور از بشده در اثر افزایش راندمان بود. جوییآن سوخت صرفه

 یبیترک کلیرا با احداث بخار به س یگاز یهاروگاهیکه ن یگذارانهیرا به سرما یگاز یهاروگاهیمعادل آن را بابت ارتقاء ن ایشده 

توجه به اینکه متولی قراردادها وزارت نیرو بوده است، اما متولی صدور گواهی سوخت وزارت نفت،  با .دهدیم کنند،یم لیتبد

ای برای وزارت نیرو ایجاد کرد. به همین علت، بخش خصوصی با اتکاء به این طرح عملا با موفقیت روبرو نشد و تعهدات انباشته

  دهد.میتجربه گذشته، نسبت به این نوع قراردادها تمایلی نشان ن

 

                                                           
درصد سهم برق خود را از تابلو سبز خریداری کنند، تقاضا حداکثر برای حدود  5قانون جهش دانش بنیان در صورتی که صنایع  ۱6با توجه به ماده  4

مگاوات  ۳400های تجدیدپذیر )ضریب ظرفیت حال حاضر( تقاضا برای گاهبرای نیرو 0.2گردد. با ضریب ظرفیت مگاوات برق تجدیدپذیر فراهم می 680

 گردد.نیروگاه تجدیدپذیر فراهم می
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 راهکارهای رفع موانع -۵

 عمومیهای سیاست -۵-۱

 یارانه برق به عنوان عامل ناترازیگام به گام حذف  -۵-۱-۱

یارانه برق به عنوان عامل ناترازی فراهم  حذف تدریجی( بستر مناسبی برای ۱40۱زدایی از توسعه صنعت برق )مصوب قانون مانع

برداری قرار نگرفته است، در گام اول هنوز به طور کامل توسط وزارت نیرو مورد بهره کند. با توجه به اینکه ظرفیت این قانونمی

یارانه برق به صورت کامل تحقق یابد. با تحقق کامل  حذف تدریجیها و های این قانون در اصلاح تعرفهنیاز است که ظرفیت

 ن )به غیر از مشترکین خانگی( حذف خواهد شد.های مشترکیزدایی از توسعه صنعت برق، یارانه انرژی از بیشتر گروهقانون مانع

زدایی از توسعه درصد هزینه تامین برق است. مطابق قانون مانع ۱0در حال حاضر تعرفه بخش کشاورزی بسیار ناچیز و نزدیک به 

درصد  ۱4ا بایست معادل هزینه تامین برق تعریف شود. با توجه به اینکه بخش کشاورزی تقریبصنعت برق، تعرفه این بخش می

مین یدرصد از هزینه ت ۱۳یارانه فعلی پرداختی به این بخش، به تنهایی  حذف تدریجیدهد، با مصرف برق کشور را تشکیل می

 برق کل کشور جبران خواهد شد. 

گیرانه برخورد کرده است. تمامی زدایی از توسعه صنعت برق همچنین در رابطه با بخش عمومی بسیار سختقانون مانع

درصد کاهش دهند. در غیر این صورت هزینه برق  25سال هر سال  4اند مصرف برق خود را تا عمومی موظف شده هایدستگاه

مین برق است. اگرچه در آخرین یبرابر هزینه ت 6تا  5جویی نشده، با تعرفه برق تجدیدپذیر محاسبه خواهد شد که بین صرفه

های اعلامی همچنان بینی شده است، اما تعرفههای بخش عمومی پیشههای اعلامی وزارت نیرو اندکی افزایش در تعرفتعرفه

درصد از مصرف برق، سهم معتنابهی از مصرف برق را شامل  8.6فاصله قابل توجهی با متن قانون دارد. بخش عمومی نیز با 

 تواند درآمد قابل توجهی برای صنعت برق ایجاد کند.ها میشود که با اصلاح تعرفهمی

شده برق برابر بهای تمام ۱.25معادل  ۱406های بخش عمومی و کشاورزی، مطابق جدول زیر تا سال اصلاح تعرفه در صورت

 شود:هزار میلیارد تومان( درآمد برای وزارت نیرو ایجاد می 228)برابر 

 ها مطابق قانون(به تفکیک نوع مشترک )در صورت اصلاح تعرفه شدهبهای تماممیزان تحقق 

 درصد مصرف رکنوع مشت
 شدهبهای تمامنسبت پرداختی به 

۱۴0۲ ۱۴0۳ ۱۴0۴ ۱۴0۵ ۱۴06 

 ۱.40 ۱.۳6 ۱.۳2 ۱.28 ۱.24 ۳5.90 صنعت

 0.54 0.54 0.54 0.54 0.54 ۳2.۱0 خانگی

 ۱.00 ۱.00 ۱.00 ۱.00 ۱.00 ۱4.20 کشاورزی

 ۳.9۱ ۳.46 2.86 ۱.00 ۱.00 8.60 عمومی

00۱. ۱.00 ۱.00 ۱.00 ۱.00 7.۳0 تجاری  

 ۱.00 ۱.00 ۱.00 ۱.00 ۱.00 ۱.60 سایر مصارف

 ۱.00 ۱.00 ۱.00 ۱.00 ۱.00 0.20 حمل و نقل

 ۱.۲۵ ۱.۱9 ۱.۱۳ 0.9۵ 0.9۴ شدهنسبت پرداختی به بهای تماممجموع 

رف و های حرارتی، اصلاح الگوی مصهای تجدیدپذیر نسبت به نیروگاهوزارت نیرو همچنین برای بهبود صرفه اقتصادی نیروگاه

های حرارتی )از جمله بایست اقدام به محاسبه عوارض جانبی منفی نیروگاهافزایش درآمدهای خود از محل فروش برق، می

 در قبض مشترکین لحاظ کند.ای( کرده و به عنوان عوارض برق آلودگی هوا، مصرف منابع آب زیرزمینی و مصرف سوخت یارانه
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 کند.مشکلات اقتصاد برق را کاملا مرتفع نمیجرای کامل قانون مانع زدایی صنعت برق نیز باید به این نکته توجه داشت که حتی ا

 700حدود  ۱40۳به بیان دیگر حتی با اجرای کامل این قانون نیز متوسط قیمت فروش برق به مشترکین به قیمت ثابت سال 

 به نرخ آزاد تومان خواهد که کمی بیشتر یک سنت یورو

 ۱0لیست که متوسط قیمت فروش برق در کل سال به مشترکین خرد در کشورهای توسعه یافته بیش از باشد. این درحامی 

باشد. در نتیجه اجرای کامل این قانون نیز مشکل اقتصاد برق را حل نخواهد کرد و سرمایه گذاری خصوصی می برابر این مقدار

 و شرایط بغرنف فعلی خواهد کاست.در این حوزه همچنان جذاب نخواهد بود ولی از انباشت مطالبات 

گذار است که سرمایه عمده فروشی برق قعی این قیمت در واقع قیمت وا .سنت دلار است 9هم اکنون قمیت برق صادراتی حدود 

 )بدونانتقال  هزینهتبدیل برق و  هزینه ،کند. باید توجه داشت این قیمت شامل قیمت انرژی اولیهگذاری پیدا میتوجیه سرمایه

 اساسی مشکل است. در واقع برای محاسبه کل یارانه پنهان باید این قیمت را مد نظر قرار داد و برای حل توزیع(های هزینه

البته ممکن  کل یارانه برق حذف شود. در نهایت هایی را در نظر گرفت کهناترازی برق و کاهش مصرف و افزایش عرضه، سیاست

به این سمت اصلاح ها سال زمان نیاز داشته باشد ولی لازم است جهت گیری ۱0دود است اجرای گام به گام این سیاست ح

 شود.

 به عنوان عامل ناترازی یارانه برق حذف تدریجیهای مربوط به سیاست

 زدایی از توسعه صنعت برق؛افزایش تعرفه برق کشاورزی به معادل هزینه تامین برق مطابق قانون مانع -

 زدایی از توسعه صنعت برق؛ادل هزینه تامین برق مطابق قانون مانعافزایش تعرفه برق عمومی به مع -

درصد برق مصرفی  25های عمومی معادل قیمت برق تجدیدپذیر برای سالانه اخذ جریمه عدم کاهش مصرف دستگاه -

 زدایی از توسعه صنعت برق؛ها مطابق قانون مانعدستگاه

جمله آلودگی هوا، مصرف منابع آب زیرزمینی و مصرف سوخت  های حرارتی )ازمحاسبه عوارض جانبی منفی نیروگاه -

 ای( و لحاظ به عنوان عوارض برق در قبض مشترکین.یارانه

 گذاری دستوری با مرجعیت بورس انرژیقیمت حذف تدریجیحرکت به سمت  -۵-۱-۲

لوی سبز(، قراردادهای دوجانبه، شود: بازار برق، بورس انرژی )به علاوه تابروش انجام می 5در حال حاضر فروش برق در کشور با 

قراردادهای تبدیل انرژی، و قراردادهای خرید تضمینی مدیریت شبکه. عمده برق کشور از طریق بازار برق، قراردادهای تبدیل 

شود. تعدد و پیچیدگی بازارها باعث کاهش شفافیت و عدم تقارن اطلاعات شده انرژی و قراردادهای خرید تضمینی تامین می

گیری با یکدیگر دارند. همچنین در بازار برق )بازار های چشمها در بورس انرژی، بازار برق و تابلوی سبز تفاوتقیمت است و

های بازار ثیر دیگر بازیگران، از جمله صنایع بر قیمتیعمده فروشی( مدیریت شبکه به عنوان بزرگترین بازیگر حضور دارد و ت

 آید.که یک بازیگر انحصاری در صنعت برق ایران به شمار میبرق محدود است؛ در واقع مدیریت شب

شود و قیمت در بقیه بازارها بر اساس آن تعیین در قانون نیز هزینه تیمین برق به صورت دستوری توسط توانیر مشخ  می

شود. برای مثال کشورهای دیگر نوسانات قیمت برق حذف  دریجیبه صورت تشود که لازم است قیمت گذاری دستوری می

رود و شود که در زمان پیک قیمت به شدت بالا میدهد که قیمت بر اساس مکانیزم بازار و عرضه و تقاضا مشخ  مینشان می

رسد. با این مکانیزم بازار سرمایه گذار نیز هوشمندانه برای سودآوری خود نیز می نیز قیمتها به صفر حتی در زمان غیر پیک

 گردد.شود و ناترازی مرتفع میمیترغیب به آوردن سرمایه خود در این بازار 
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هیئت دولت( وزارت نیرو موظف به  ۱40۳زدایی از توسعه صنعت برق )مصوب قانون مانع ۱0نامه اجرایی ماده آیین 9ذیل بند 

تهیه یک دستورالعمل برای خرید و فروش برق مورد نیاز مشترکین غیر حمایتی )شامل تمامی مشترکین صنعتی، عمومی، 

های تواند با اتکاء به بند مذکور، زیرساختجاری و مشترکین پرمصرف خانگی( در بورس انرژی شده است. دولت میکشاورزی، ت

تواند این مورد را اجرا نماید برای مشترکین حمایتی نیز می گذاری دستوری را فراهم کند.قیمت حذف تدریجیتجمیع بازارها و 

الاتر از سهمیه قیمت واقعی برق را بپردازد و کسی که کمتر از سهمیه با این تفاوت که سهمیه هر فرد مشخ  باشد و برای ب

مصرف کرده است مابه تفاوت ریالی سهمیه خود را از پر مصرف دریافت نماید. در واقع دولت قیمت برق واقعی را از مشترکین 

مورد در بخش راهکارهای کاهش  پردازد. اینمصرف کرده اند میکند و به مشترکینی که کمتر از سهمیه پر مصرف دریافت می

های مشترکین بینی نحوه محاسبه تعرفه برای هر یک از گروههمچنین با توجه به پیش مصرف به طور مفصل تشریح خواهد شد.

زدایی در همراهی با مجلس شورای اسلامی زدایی از توسعه صنعت برق، نیاز به اصلاح موادی از قانون مانعدر متن قانون مانع

 بود. خواهد

 گذاری دستوری با مرجعیت بورس انرژیقیمت حذف تدریجیهای مربوط به سیاست

 ؛های دولتی به بورس انرژیفروشی برق و انتقال مبادلات نیروگاهبازار عمده حذف تدریجی -

نحوه محاسبه تعرفه  لاحو اصهای مشترکین خانگی، صنعتی و کشاورزی گذاری دستوری از تعرفهحذف تدریجی قیمت -

 ؛سعه صنعت برقزدایی از توقانون مانع 7و  6، ۳ مواد در

 .عهبرنامه چهارم توس ۳نسخ قانون اصلاح ماده  -

سوخت با منابع ریالی  -۵-۱-۳ سعه ظرفیت، بهبود بهرهبرای جایگزینی منابع  سازی تو شمند وری و هو

 شبکه

زدایی از ون مانعوری، قانپذیر و افزایش بهره، قانون رفع موانع تولید رقابت۱۳92در قوانین بالادستی، از جمله قانون بودجه سال 

جویی ، اوراق گواهی سوخت به عنوان پشتیبان قراردادهای بیع متقابل، جبران صرفه۱40۳توسعه صنعت برق و قانون بودجه سال 

ها، خطوط انتقال و توزیع، و مصرف خانگی و عمومی ها در نیروگاهسازیهای تجدیدپذیر، و جبران بهینهحاصل از احداث نیروگاه

برای مثال،  کنندگان بخش خصوصی از قراردادهای بیع متقابل تجربه مثبتی نبوده است.ه است. تجربه مشارکتبینی شدپیش

های گازی به سیکل ترکیبی مطالبه انباشته هزار میلیارد تومان گواهی سوخت بابت تبدیل نیروگاه 50یک شرکت داخلی معادل 

 دارد که هیچ گواهی سوختی تحویل این شرکت نشده است.

نفع اصلی این طرح و وزارت نفت به عنوان متولی صدور گواهی و علت عمده در این حوزه، ناهماهنگی وزارت نیرو به عنوان ذی

وری در حوزه برق نخواهد تحویل سوخت است. با توجه به اینکه وزارت نفت، نفع قابل توجهی از توسعه ظرفیت و بهبود بهره

. از سوی دیگر، وزارت نیرو ها نداردو از طرف دیگر منابعی برای پرداخت گواهی بیندنمیداشت، نیازی به همکاری با این طرح 

نیست و تنها تمایل به استفاده از امکانات قانونی خود برای اجرای  اصلی نفعدر کمبود سوخت و ناترازی گاز و بنزین کشور ذی

های وزارتخانه بوجود آورده است که باعث شده است طرحای دارد. این موضوع تضاد منافعی را بین این دو های توسعهطرح

 مبتنی بر گواهی سوخت کاملا مسکوت بمانند.

بایست تبدیل های وزارت نیرو میمربوط به طرح ، منابعجهت حل این مشکل ناشی از زاویه نگاه و منافع متفاوت دو وزارتخانه

 ،یانرژ ییجوبه عنوان پشتوانه اوراق صرفه ۱40۳قانون بودجه گیرد. به پشتوانه ریالی شده و در اختیار وزارتخانه نیرو قرار 

، و بدون در نظر ۱40۳قانون بودجه سال  4تبصره  ۱-کرده است. مطابق بند ج ینیبشیپ «یانرژ یسازنهیبه»با عنوان  یحساب
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 اردیلیم ۱تا  0.8حدود  دلد )معادرصد از منابع حاصل از صدور نفت خام خو ۱حداقل  ستیبایوزارت نفت م گر،یگرفتن منابع د

وزارت نیرو از طریق سازمان برنامه و بودجه  کند. زیوار یانرژ یسازنهیتومان( را به حساب به اردیلیهزار م 60تا  50حدود  ایدلار 

های سازی انرژی بکار گیرد؛ تا به پشتوانه این حساب، اجرای طرحبایست تمام تلاش خود را برای تکمیل حساب بهینهمی

احتمال عملیاتی شدن این موضوع همچنان به دلیل وجود کسری  سازی ممکن گردد.ای در حوزه افزایش راندمان و بهینهتوسعه

کنند ملزم به خرید این بودجه بالا است. در واقع دولت باید بازاری را ایجاد نماید تا برخی از مشترکینی که گاز زیادی مصرف می

سازی عمل خواهد کرد و در واقع ضمانت اجرایی بهینهنیزم بازاری بهتر از مکانیزم دستوری حساب این مکا ها شوند.گواهی

ها و مناقصات ساتبا تبدیل سیکل ترکیبی به سیکل ساده، افزایش راندمان نیروگاههای و در نهایت پروژه بالاتری خواهد داشت

 دعملیاتی خواهد ش ۱2تجدیدپذیر مکانیزم ماده های در پروژه

 و وریبهره بهبود ظرفیت، توسعه برای ریالی منابع با سوخت منابع جایگزینیهای مربوط به سیاست

 شبکه هوشمندسازی

سازی های سیاسی از طریق هیئت دولت، مجلس شورای اسلامی و سازمان برنامه و بودجه برای تکمیل حساب بهینهتلاش -

 ؛توسط وزارت نفتانرژی 

 های سوخت؛گواهی ایجاد بازار خرید و فروش -

های به احداث بخش بخار نیروگاه ۱404سال در قانون بودجه  انرژی جوییهای صدور اوراق گواهی صرفهتغییر اولویت -

 .های تجدیدپذیرهای گازی به سیکل ترکیبی(، هوشمندسازی شبکه انتقال و توزیع، احداث نیروگاهگازی )تبدیل نیروگاه

 های سمت عرضهسیاست -۵-۲

 های تجدیدپذیرانرژی درگذاری های تولید برق با تشویق سرمایهبخشی به روشتنوع -۵-۲-۱

های تجدیدپذیر فضای سرزمینی ایران در زمینه انرژی بادی و خورشیدی دارای قابلیت زیادی است. به گزارش سازمان انرژی

مگاوات برق تولید کنند. شکل  ۱9900مگاوات و  46500تواند به ترتیب معادل ایران )ساتبا( انرژی خورشیدی و انرژی بادی می

 دهد.زیر به ترتیب پراکندگی شدت وزش باد )راست( و پراکندگی تابش نور خورشید را در کشور نشان می

 
ها با نزدیک شدن قیمت احداث هر مگاوات نیروگاه خورشیدی به قیمت احداث نیروگاه حرارتی، توجیه اقتصادی این نوع نیروگاه

هزار دلار هزینه دارد. این رقم برای  600تا  500بهبود یافته است. احداث هر مگاوات نیروگاه خورشیدی در حال حاضر بین  نیز

هزار  800های بادی برای هر مگاوات حدود هزار دلار است. هزینه احداث نیروگاه 500تا  450بین  های سیکل ترکیبینیروگاه
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درصد،  40البته باید توجه داشت ضریب ظرفیت نیروگاه بادی  خورشیدی و حرارتی است.های دلار است که به نسبت نیروگاه

یب ظرفیت، ادرصد است که با در نظر گرفتن این ضر 85بیش از های سیکل ترکیبی درصد و نیروگاه 25نیروگاه خورشیدی 

نی که نرخ سوخت برای نیروگاه سیکل ترکیبی . در واقع تا زماشودمی کمتربه مراتب گذاری نیروگاه سیکل ترکیبی هزینه سرمایه

نرخ خرید برق خورشیدی و بادی عملا  های حرارتی را ندارند.های تجدیدپذیر توان رقابت با نیروگاهدر نظر گرفته نشود، نیروگاه

های بادی نیروگاه البته. باشدمی ریب ظرفیت صرفه اقتصادی این دو مشابهضبا درنظر گرفتن  تفاوت چندانی با یکدیگر ندارد و

ای در زمینه مدیریت شبکه و پایداری دسترسی به ظرفیت ایجاد خواهند کرد که های قابل ملاحظهچالشبه دلیل نوسان تولید 

 هفتمبا این وجود برای اهدافی که در قانون برنامه  های کمتری به دنبال دارد.های خورشیدی چالشاین موضوع در مورد نیروگاه

 شود، رفع چالش ناپایداریهای حرارتی ایجاد میو با توجه به اینکه همچنان بیشتر برق مورد نیاز از طریق نیروگاه دیده شده است

 خیلی جدی نخواهد بود. شبکه

های تجدیدپذیر را به صورت تضمینی مگاوات از برق نیروگاه ۳های تجدیدپذیر ایران )ساتبا( در حال حاضر تا سقف سازمان انرژی

مقیاس، خرید تضمینی صورت های بزرگخرد. اما برای نیروگاهبرابر هزینه تامین، از تولیدکنندگان برق می 6تا  5خ حدود و با نر

قانون  ۱2یا در مناقصات ساتبا با استفاده از مکانیزم ماده  شوداز طریق تابلوی سبز بورس انرژی انجام می یا گیرد و فروشنمی

. در صورتی که بنا باشد ظرفیت تجدیدپذیر در جبران ناترازی انرژی کشور جویی استسوخت صرفه رفع موانع تولید رقابتپذیر و

مقیاس تجدیدپذیر در اولویت توسعه ساتبا قرار گیرد. به عنوان های بزرگبه شیوه معناداری تاثیرگذار باشد، نیاز است که نیروگاه

ایران بازار وسیعی برای صنایع تولیدی و خدماتی مرتبط با انرژی کشوری با ظرفیت بالقوه قابل توجه در انرژی خورشیدی، 

گیری و رشد صنایع تولیدی و ها باعث شکلبایست با وضع مقررات و در نظر گرفتن مشوقآید. ساتبا میخورشیدی به شمار می

یتال )هوشمندسازی( و توسعه های تجدیدپذیر، تحول دیجدر واقع توسعه نیروگاه خدماتی مرتبط با این فناوری در کشور شود.

بایستی این موارد را مدنظر  دهد و کشور برای حرکت به سمت توسعه پایدارسازها آینده صنعت برق دنیا را تشکیل میذخیره

  قرار دهد.

 تجدیدپذیر هایانرژی در گذاریسرمایه تشویق با برق تولید هایروش به بخشیتنوعهای مربوط به سیاست

لزام از )تغییر ا برانرژیبرای صنایع برق تجدیدپذیر مصرف  الزام افزایشبنیان با دید قانون جهش دانش ۱6اصلاح ماده  -

 ؛(درصد 40درصد به  5

 های سوختو ایجاد درآمد پایدار برای گواهی قانون رفع موانع تولید و حساب بهینه سازی ۱2ماده اجرای اصلاح مکانیزم  -

 ؛در بورس انرژی با ایجاد بازار خرید و فروش سوخت صرفه جویی شده

 تجدیدپذیر؛های برای تشویق صنایع به احداث نیروگاهزدایی قانون مانع 4نامه اجرایی ماده ق آیینمشو اجرای -

 قانون رفع موانع توسعه صنعت برق؛ ۳حل و فصل اختلافات توانیر و ساتبا برای اختصاص درآمدهای ایجاد شده در ماده  -

 های خورشیدی؛حذف سقف خرید تضمینی ساتبا برای نیروگاه -

 ؛های خورشیدیبخشی از افزایش عوارض برق به خرید تضمینی برق نیروگاه اختصاص -

 ؛از طریق تابلو سبز بورس های تجدیدپذیر به نرخ برق صادراتیالزام رمز ارزها به خرید تمام برق خود از انرژی -

 ؛رفع موانع صادرات برق تجدیدپذیرها توسط بخش خصوصی -

های فتن قیمت گاز در آن برای افزایش رقابت پذیری انرژیگذاری دستوری برق با در نظر گرقمیت حذف تدریجی -

  های حرارتیتجدیدپذیر با نیروگاه
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 ق زدایی از صنعت برهای طرح مدیریت مصرف بر مبنای قانون مانعاصلاح اولویت -۵-۲-۲

های راندمان پایین با نیروگاه های باهای جدید، جایگزینی نیروگاههمانطور که تبیین گردید سرمایه گذاری بر روی احداث نیروگاه

به دلیل نامناسب بودن اقتصاد برق جذاب نیست. یکی از راهکارها تشویق  های سیکل ساده به ترکیبیجدید، تبدیل نیروگاه

زدایی و آیین نامه اجرایی آن آمده است ولی با وجود اینکه برخی صنایع قانون مانع 4صنایع به احداث نیروگاه بود که در ماده 

نیروگاه خود را احداث کرده بودند همچنان در طرح مدیریت مصرف قرار گرفتند و با قطعی برق مواجه شدند که اجرای این 

را با مشکل مواجه کرده است، لذا لازم است این آیین نامه به درستی اجرا گردد ها توسط صنایع و ادامه احداث نیروگاهنامه آیین

البته باید توجه داشت همچنان اولویت  کنند، قطع نگردد.یعی که گواهی ظرفیت خریداری میتا برق این صنایع و همچنین صنا

 ها خواهد بود.باید به سمت تجدیدپذیرها باشد چراکه ناترازی گاز نیز مشکل آتی این نیروگاه

 برق عیانتقال و توز یهاشبکه یو هوشمندساز یروزرسانبه گذاری درسرمایه -۵-۲-۳

. این مهم ریسک شبکه را در شودمیمدیریت ( Single Areaای )شبکه انتقال کشور به صورت تک منطقهدر حال حاضر 

باشد را کیلوولت که بسیار گران قیمت می 400دهد و طول خطوط باشد به شدت افزایش میهایی که بار شبکه زیاد میزمان

شود شبکه کشور به چند ظرفیت بالایی دارند، پیشنهاد می های برقدهد. با الگو برداری از کشورهایی که شبکهافزایش می

 ( مدیریت گردد.Multi Areaای )منطقه

از طریق  یاز انرژ منیبالا و ا ییو با کارا نهیبه ر،یانعطاف پذ دار،یامن و پا یبه شبکه ا یابیدست انگریبشبکه برق،  یهوشمندساز

یره ارزش است. شبکه برق هوشمند با کاهش حجم عملیات محاسباتی، پذیری شبکه در طول زنجافزایش سطح مشاهده و کنترل

مدیریت بهینه بار، و شناسایی به موقع خرابی تجهیزات اجازه رشد و توسعه بلندمدت شبکه را به صورت پایدار، ایمن و بهینه 

سازی پذیر، خصوصیهای تجدیددهد. شبکه هوشمند زیرساخت لازم برای حرکت به سمت توسعه وسیع ظرفیت نیروگاهمی

های پیچیده و تخصصی ظرفیت را به صورت بهینه گیریآید که تصمیمتوزیع، و کاهش تلفات خطوط انتقال و توزیع به شمار می

هوشمندسازی شبکه  گذاری درسرمایهمیلیون دلار  ۳50سال، سالانه  ۱0کند. در کشور ایالات متحده آمریکا، برای مدیریت می

های ایالات متحده درصد توان تولیدی صرفه جویی شده است. ظرفیت نامی نیروگاه 6انجام شده است که در نتیجه آن، معادل 

های ایران است. در صورتی که وزارت نیرو تصمیم به برابر ظرفیت نامی نیروگاه ۱2گیگاوات است که تقریبا  ۱۱60حدود 

 ۱0میلیون دلار سالانه به مدت  ۳0ای معادل با احتساب نسبت تولید نامی دو کشور، به سرمایه هوشمندسازی شبکه بگیرد،

درصد ظرفیت  6میلیون دلار خواهد بود. اگر هوشمندسازی شبکه منجر به حفظ  ۳00سال نیاز خواهد داشت که مجموعا معادل 

 4000ریکی رخ خواهد داد. این در حالی است که احداث جویی توان الکتمگاوات صرفه 4000تولیدی کشور شود، معادل تقریبا 

جویی انرژی گذاری نیاز خواهد داشت. در صورتی که بازار صرفهمیلیارد دلار سرمایه 2مگاوات ظرفیت جدید نیروگاهی حداقل به 

گذاران بخش د از سرمایهتوانشکل بگیرد، وزارت نیرو میو ایجاد مکانیزم خرید و فروش آن مبتنی بر اوراق با پشتوانه ریالی 

  خصوصی برای توسعه شبکه هوشمند استفاده کند.

 برق توزیع و انتقال هایشبکه هوشمندسازی و روزرسانیبه گذاری درسرمایههای مربوط به سیاست

 ؛های انتقال و توزیع برقاختصاص بخشی از افزایش عوارض برق به هوشمندسازی شبکه -

( به چند منطقه ای Single Areaای )ی تبدیل شبکه انتقال کشور از حالت تک منطقهتیمین سرمایه مورد نیاز برا -

(Multi Area)؛ 

 توسعه صنعت برق در نرخ ترانزیت برق. گذاری درسرمایهلحاظ منابع مورد نیاز برای  -
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 گر بازار برقگری و تبدیل دولت به تنظیمکاهش تصدی -۵-۲-۴

های شبکه انتقال و توزیع، به عنوان یک بازیگر بیعی خود بر احداث و توسعه زیرساختدر حال حاضر دولت بر پایه انحصار ط

آید. علاوه بر اینکه به عنوان یک بازیگر انحصاری، دولت قدرت تامی در تعیین قیمت انحصاری در خرید و توزیع برق به شمار می

ر سمت عرضه را نیز پایین نگاه داشته است و این خرید دارد، بواسطه ملاحظات غیر اقتصادی که طبیعت دولت است قیمت د

قیمت گذاری دستوری، باید  حذف تدریجیدر واقع برای  شود.موضوع به عنوان ضرر در نهایت به تولیدکنندگان برق تحمیل می

 مداخله دولت در صنعت برق کم شود و در بخش توزیع از مکانیزم بازار و مشارکت بخش خصوصی استفاده نماید.

هیئت  ۱40۳زدایی از توسعه صنعت برق )مصوب قانون مانع ۱0نامه اجرایی ماده آیین 9پیشتر اشاره شد، در بند همانطور که 

دولت( وزارت نیرو موظف به تهیه یک دستورالعمل برای خرید و فروش برق مورد نیاز مشترکین غیر حمایتی )شامل تمامی 

تواند مصرف خانگی( در بورس انرژی شده است. طبعا این مهم نمیمشترکین صنعتی، عمومی، کشاورزی، تجاری و مشترکین پر

های مختلف صنعتی خرید مستقیم برق از یک با مشارکت مستقیم مشترکین خرد رخ دهد. ترجیح آحاد جامعه و فعالان بخش

به دست مشترس  خرد و از طریق شبکه انتقال و توزیععرضه کننده عمده است که برق را به صورت عمده از تولیدکننده می

ریزی کنند. لذا ترجیح رساند. تولیدکنندگان برق نیز محدودیت کف فروش برق دارند تا بتوانند برای تولید برق خود برنامهمی

باشد می توزیعهای یکی از راهکارهای حرکت به سمت حصوصی سازی شرکتدهند برق خود را به خریداران عمده بفروشند. می

معایب آن به دقت بررسی و سپس تصمیم گیری شود. در هر صورت دولت بایستی از واسطه گری در این  که لازم است مزایا و

 حوزه به سمت تنظیم گری خرکت نماید.

 برق بازار گرتنظیم به دولت تبدیل و گریتصدی کاهشهای مربوط به سیاست

به گام نقش واسطه گری دولت و تاکید  حذف گاممرتبط با خرید و فروش برق با جهت گیری های تنظیم دستورالعمل -

 بر نقش تنظیم گری

 تولید برقهای تسهیل تامین منابع لازم برای پروژه -۵-۲-۵

زدایی و حتی در صورت اجرای کامل قانون مانع مهم در صنعت برق است. یهااز چالش یکیبرق  یهاپروژه یمنابع برا نیتیم

به سرمایه گذاری حدودا هفت میلیارد دلار است که در جدول انتهای این بخش تشریح مازاد نیاز  افزایش درآمدهای صنعت برق، 

و محدودیت تخصی  بودجه دولتی در این حوزه لازم است  برق یهابر بودن پروژهبالا و زمان یهانهیبا توجه به هزشده است. 

 .شودهای صنعت برق تعریف پروژهمنابع  نیتیمتسهیل  یبرا متنوعی یهاکارهرا

های باشد. با درنظر گرفتن چالشها تخصی  خطوط اعتباری مشخ  به حوزه صنعت برق مییکی از راهکارها در این حوزه

باشد و تخصی  منابع بانکی به این حوزه تا حدود زیادی متوقف شده است. مین مالی جذاب نمییمطرح شده، صنعت برق برای ت

کند. در نتیجه نقش دولت در تخصی  منابع به این می نیروگاهی پرهیزهای روژهمین مالی پیحتی صندوق توسعه ملی نیز از ت

 باشد.حوزه در کنار اقدامات اساسی در جهت رفع مشکلات جدی اقتصاد برق ضروری می

ین مالی یماز راهکارهای ت دیگر درصورت حرکت به سمت اصلاح صنعت برق و ایجاد چشم انداز روشن برای این حوزه، یکی

های موجود در جهت های صندوق پروژه، انتشار اوراق مالی و حتی عرضه اولیه و افزایش سرمایه شرکتاده از مکانیسماستف

ها باشد. در حال حاضر به دلیل عدم بازدهی سرمایه گذاری در صنعت برق، از این شرکتهای صنعت برق میمین مالی پروژهیت

های بازار سرمایه برای این صنعت محدود شده د و در نتیجه امکان استفاده از ظرفیتشوو اوراق مالی آنها در بورس استقبال نمی
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 یهااند، نمونهشده یمال نیتیم هیبازار سرما قیکه از طر ریدپذیتجد یهایدر حوزه انرژ BOO یهابه عنوان نمونه پروژه است.

  اند.موفق بوده زین یبلکه از لحاظ مال کنندیپاس کمک م یانرژ دیها نه تنها به تولپروژه نیدر سراسر جهان دارند. ا یاریموفق بس

 .است برق یهادر پروژه یگذارهیسرما یبرا یاتیمال یهاو مشوق هافیارائه تخف مکانیزم دیگر

ن برق و بود رهیذخرقابلیغ تیماه لیبرق به دل یسنت یبازارهایکی دیگر از راهکارها استفاده از توکن سازی در بازار برق است. 

 یعنوان ابزارهابه یسازو توکن نیبلاکچ یاند. فناورمواجه بوده ییهاعرضه و تقاضا، همواره با چالش نیب یابه توازن لحظه ازین

 شیبه برق را افزا یدسترس تیو قابل ،ییکارا ت،یکمک کنند که شفاف یترشرفتهیپ یمال یبازارها جادیبه ا توانندینوآورانه م

وجود  یاستوندر  WePower، ایاسترالدر  Power Ledgerهمچون  ایدر دن یانرژ یتوکن سازهای موفق پروژههای دهند. نمونه

و  دازندسازد تا بدون واسطه به معامله بپریکاربران را قادر م رمتمرکزیشفاف و غ یپلتفرم تجار کی جادیا یدارند که در راستا

 solarcoin تالیجیارز د نیکنند، همچنمی را فراهم هیبه سرما یان دسترسامک یکوچک انرژ دکنندگانیحال به تول نیدر ع

به  یهر مگاوات انرژ دیتول یبا ارائه پاداش به ازا ریدپذیتجد یهایاز انرژ تیو حما یدیخورش یانرژ دیتول فیبمنظور ترو زین

 .ستشکل گرفته ا دکنندگانیتول

در صورت بهبود شرایط بین المللی  ،المللیانتظار بازدهی در بازارهای بینمین مالی و یبا توجه به کمتر بودن نرخ تهمچنین 

برق کشور در های بین المللی برای پیشبرد پروژههای گذاری درست در صنعت برق، امکان تعریف شراکتکشور و برخی سیاست

تسهیلات بانک جهانی و بانک توسعه اسلامی شود. به طور خاص از می پایین فراهمهای کنار امکان تامین مالی بین المللی با نرخ

 زیرساختی کشور استفاده کرد.های توان برای پیشبرد پروژهمی

 تولید برقهای تسهیل تامین منابع لازم برای پروژههای مربوط به سیاست

نتشار اوراق مالی و صندوق پروژه، اهای استفاده از مکانیسمبا  )بازار پول(یها و مؤسسات مالبانک قیاز طر یمال نیتیم -

 ؛های موجود حتی عرضه اولیه و افزایش سرمایه شرکت

 ؛بازار سرمایههای استفاده از ظرفیت -

 های مالیاتی؛گذاری مناسب نظیر مشوقهای دولتی و سیاستحمایت -

سازی در بازار از طریق توکن برق یکارآمد و شفاف انرژ یبازارها یریشکل گ تیو قابل یمال نینو یهایفناوراستفاده از  -

 ؛برق

 ی.الملل نیب یمال نیتام/یالمللنیب یهابا شرکت یهمکار -

 های سمت تقاضاسیاست -۵-۳

 المللیجویی انرژی مبتنی بر اصول شناخته شده بینایجاد بازار صرفه -۵-۳-۱

در ارائه گواهی سوخت، ایجاد  پذیرو قانون رفع موانع تولید رقابت ۱۳92و با توجه به نقای  قانون بودجه سال  ۱۳96از سال 

جویی انرژی در قانون ها برای ایجاد بازار صرفهجویی انرژی در دستور کار دولت و مجلس قرار گرفت. آخرین تلاشیک بازار صرفه

تنها  های نیرو و نفت،انجام شده است. تاکنون در هر یک از وزارتخانه ۱40۳زدایی از توسعه صنعت برق و قانون بودجه سال مانع

جویی انرژی شده است: اول جویی در حال اجرا است. دو دلیل عمده باعث عدم گسترش بازار صرفهطرح از محل اوراق صرفه ۱

های فعلی؛ که به تفصیل در رابطه با هر دو جویی انرژی با تعرفهعدم پشتوانه ریالی برای اوراق، و دوم عدم صرفه اقتصادی صرفه

 ه است.دلیل در این سند صحبت شد
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جویی برای موضوعات مشخصی صادر شده است، در حالی که برای سهولت گردش و در قانون بودجه تکلیف صدور اوراق صرفه

بایست به صورت بدون ذکر کاربرد منتشر و به صورت آزادانه در اختیار مجریان جویی، اوراق میگیری روان بازار صرفهشکل

. در ساختار فعلی بازار، دولت ا نیز بتوانند آنها را به افرادی بفروشند که مصرف بالایی دارندو آنه سازی قرار گیردهای بهینهطرح

بایست بر سازی و نظارت بر دستیابی طرح به اهداف ادعایی است، در صورتی که این امر میهای بهینهمتولی ارزیابی فنی طرح

جویی به کارفرمای طرح داده شود. در نهایت ساختار بازار به ق صرفههای، اوراهای ثالث باشد تا با تایید این شرکتعهده شرکت

 آید.صورت کارفرما، پیمانکار، دولت و ناظر ثالت در می

 المللیبین شده شناخته اصول بر مبتنی انرژی جوییصرفه بازار ایجادهای مربوط به سیاست

و تبیین نقش رگولاتور )وزارت نیرو(، کارفرما، پیمانکار و  جویی انرژیهای مرتبط با ایجاد بازار صرفهتدوین دستورالعمل -

 ؛(ESCoناظر سوم )

 بورس انرژی.به عنوان زیرمجموعه جویی انرژی اوراق گواهی صرفه ایجاد بازار -

 فروشی برقای و ایجاد بازار مجازی خردهبندی برق یارانهسهمیه -۵-۳-۲

ای به عنوان یک کالای عمومی های اوج مصرف، برق یارانهبرق کشور در زمانرویه و فشار به شبکه برای جلوگیری از مصرف بی

فروشی برق )بستر بندی شده و شهروندان این اختیار را داشته باشند که مازاد آن را در بازار خردهتواند توسط دولت سهمیهمی

لازم نیست به طور حقیقی مبادله ای رخ دهد.  برخط( با نظارت دولت با مشترکان دیگر مبادله کنند. در واقع باید توجه داشت

افرادی که کمتر از سهمیه خود برق مصرف کرده اند با ایجاد بستری پول دریافت خواهند کرد. این منابع با فروش برق به قیمت 

با این مکانیزم اولاً شود. اند دریافت میواقعی )قیمت صادراتی یا وارداتی برق( برای افزادی که بالاتر از سهمیه خود مصرف کرده

تر از سهمیه خود برق شود که پایینشود ثانیا افزایش قیمت برق به نفع افرادی میتلاش برای کاهش شدت انرژی اقتصادی می

های اجتماعی افزایش داد. هم اکنون سرانه مصرف انرژی توان قیمت برق را بدون ایجاد چالشکنند و با این کار میمصرف می

کنند، یارانه مگاوات ساعت در سال است که بیشتر افرادی که بیشتر از این سرانه مصرف می ۳000ن خانگی حدود برای مشترکی

مگاوات ساعت سهمیه داشته باشد، میزان بیشتر از این سهمیه را باید با  250کنند. بر فرض اگر هر فرد بیشتری دریافت می

 ،مگاوات ساعت سهمیه 250کنند به اندازه اختلاف مصرف تا سهمیه استفاده میقیمت صادراتی برق بپردازد و افرادی که کمتر از 

 دریافت کنند.را برق  ، پولبه قیمت صادراتی

 برق فروشیخرده بازار ایجاد و اییارانه برق بندیسهمیههای مربوط به سیاست

 فروشی برق تحت نظارت دولت؛ایجاد بستر برخط خرده -

ر اساس میزان سهمیه ماهیانه خود با استفاده از منابعی که از افزایش قیمت بالاتر از سهمیه مد تسویه ماهیانه با افراد ب -

 نظر قرار گرفته است.

 گذاری پویاهوشمندسازی و بالا بردن سطح حساسیت مصرف به کمک قیمت -۵-۳-۳

هوشمند  زاتیتجه یریو بکارگ یمصرف کننده بواسطه هوشمندساز نکهیمصرف، خصوصا ا کیو متناسب با پ پویا یگذارمتیق

 شیافزا یموضوع خود در راستا نیدهد، که البته ا رییو رفتار خود را تغ ردیقرار گ طیبا توجه به شرا متیق یالحظه انیدر جر

 خواهد بود. موثر زیبالاتر ن ییبا کارا یخانگ وازماستفاده از ل رینظ یانرژ یبهره ور
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 مصرف خانوار راهکارهای کوتاه مدت مدیریت -۵-۳-۴

کند. برای مثال موارد کم می مصرف را در کوتاه مدتکوتاه مدتی نیز وجود دارد که  اجرایی ها، راهکارهایدر کنار دیگر سیاست

شود که اگر مگاوات برق می ۱0000تا  5000تواند پیگیری نماید و به سرعت باعث کاهش بین میزیر مواردی است که ساتبا 

گذاری دارد و همچنین میلیارد دلار سرمایه 6تا  ۳سیکل ترکیبی برای تیمین این ظرفیت احداث شود نیاز به قرار باشد نیروگاه 

کند که با توجه به ناترازی درصد متوسط مصرف روزانه گاز کشور( را مرتفع می ۱0میلیون متر مکعب )بیش از  80نیاز به روزی 

 ی ضروری است. این راهکارهای کوتاه مدت عبارتنداز:های بهینه سازی مصرف خیلموجود این گونه سیاست

 

 مصرف خانوار تیریکوتاه مدت مد یراهکارهاهای مربوط به سیاست

 های گازی اینورتر دار؛جایگزینی کولرهای گازی قدیمی به کولر -

 ؛BLDCهای آبی دارای موتور کولرهای آبی دارای موتور قدیمی با کولر -

 .LEDهای وه معابر با لامپهای بخارجیتعویض کلیه لامپ -

 

( برای اصلاح اقتصاد برق و Policy Mixجمع بندی راهکارها: ایجاد یک آمیزه سیاستی ) -۵-۴

 رفع ناترازی

یارانه برق، اخذ عوارض برق شامل هزینه سوخت، کاهش تصدی گری و حرکت به سمت  های حذف تدریجیاستفاده از مکانیزم

ایجاد بازار صرفه جویی و و ایجاد بازار مجازی خرده فروشی برق به صورت همزمان در نهایت گری، تنظیم گری به جای واسطه

گذاری سرمایهشود و از طرف دیگر شود. این مهم، از یک طرف منجر به کاهش مصرف بی رویه میمنجر به اصلاح اقتصاد برق می

 .نمایدای رفع ناترازی برق را توجیه میدر

های تجدیدپذیر، هوشمندسازی و شنهادی، گذار برق به با سرمایه گذاری همزمان در توسعه نیروگاههای پیبا اجرای سیاست

 ذخیره سازها رخ خواهد داد و وابستگی صنعت برق به منابع سوخت فسیلی و آب کاهش خواهد یافت.

آن بر اساس قیمت تعیین شده گذاری دستوری و مواد به عبارت دیگر رویکرد قانون مانع زدایی از صنعت برق همچنان قیمت

برق بر اساس هزینه تیمین برق است؛ ولی باید قوانین دیگری با مواد مختلف بر اساس پیشنهادات سیاستی ارائه شده در بالا 

گذاری دستوری و تغییر نقش وزارت نیرو قیمت حذف تدریجیتدوین و تصویب شود که رویکرد آن استفاده از مکانیزم بازاری، 

 گری بازار باشد تا اقتصاد برق اصلاح و ناترازی به طور اساسی رفع گردد.و توزیع کننده برق به نقش تنظیماز تولید کننده 
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 ها و دستیابی به اهدافمنابع مورد نیاز برای اجرای برنامه -6

 نرم هایزیرساخت محل تحصیل منابع منابع مورد نیاز هدفبرنامه/

 2۳،000احننداث 

مگنناوات ظرفیننت 

گاهی  حرارتی نیرو

 جدید

میلیننارد دلار  ۱۱.5

سالانه   ۳.25)معادل 

 میلیارد دلار(

 میلیارد دلار 2.5دولتی: 

 میلیارد دلار 6خصوصی: 

 میلیارد دلار ۳صنایع: 

قانون برنامه  ۳قانون اصلاح ماده »اصلاح  ✓

 «چهارم توسعه

زدایی از توسنننعه اجرای کامل قانون مانع ✓

صننننعت برق )با تمرکز بر عدم شنننمول 

های مدیریت مصننرف و در برنامه صنننایع

 ها(اصلاح تعرفه

بات بخش  ✓ طال تدریجی م خت  بازپردا

 خصوصی

توسنننعه بورس انرژی و تمرکز بازارهای  ✓

گذاری مبادله برق و حذف تدریجی قیمت

 دستوری

ید و فروش برق  ✓ جازی خر بازار م جاد  ای

 برای مشترکین

 ۱۱،000احننداث 

مگنناوات ظرفیننت 

 تجدیدپذیر جدید

لیننارد 5.۳ ی دلار  م

معننادل سننننالانننه  (

 میلیارد دلار( ۱.۳25

 میلیارد دلار ۳.8خصوصی: 

 میلیارد دلار ۱.5صنایع: 

زدایی از توسنننعه اجرای کامل قانون مانع ✓

صننننعت برق )با تمرکز بر عدم شنننمول 

های مدیریت مصننرف و صنننایع در برنامه

 ها(اصلاح تعرفه

قانون جهش دانش بنیان  ۱6اجرای ماده  ✓

 )تابلو سبز(

ام رمز ارزها به خرید برق از تابلو سنبز الز ✓

 برای حمایت از تجدیدپذیرها

جاد زیرسننناخت ✓ های صنننادرات برق ای

 تجدیدپذیر توسط بخش خصوصی

مگاوات  ۳تجمیع تقاضای مشترکین زیر  ✓

سرمایه گذاری آنان در  سهیل فرآیند  و ت

تجدیدپذیر با کمک بخش خصننوصننی و 

اسننتفاده از مزایای خرید تضننمینی برای 

 گذارییهسرما

شترکین و  ✓ افزایش عوارض برق در برق م

هننای تخصنننی  منننابع آن بننه پروژه

 تجدیدپذیر مشمول خرید تضمینی

صرفه جویی به عنوان مکملی  ✓ ایجاد بازار 

برای عملیاتی شدن سوخت صرفه جویی 

 ( و حساب بهینه سازی۱2شده )ماده 
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بات بخش  ✓ طال تدریجی م خت  بازپردا

 خصوصی

 8،000تننبنندیننل 

یروگنناه مگنناوات ن

گازی به سنننیکل 

 ترکیبی

مننیننلننیننارد دلار  4

نه  عادل سنننالا  ۱)م

 میلیارد دلار(

 میلیارد دلار 2دولتی: 

 میلیارد دلار 2خصوصی: 

زدایی از توسنننعه اجرای کامل قانون مانع ✓

 ها(صنعت برق )با تمرکز بر اصلاح تعرفه

ایجاد بازار صنننرفه جویی برای عملیاتی  ✓

شده )ماده  صرفه جویی  سوخت  شدن 

۱2) 

بات بخش  ✓ طال تدریجی م خت  بازپردا

 خصوصی

بنننازپنننرداخنننت 

مطالبات انباشننته 

 بخش خصوصی

میلیارد دلار  ۳حدود 

 750)معادل سننالانه 

 میلیون دلار(

 میلیارد دلار ۳دولتی: 
زدایی از توسنننعه اجرای کامل قانون مانع ✓

 ها(صنعت برق )با تمرکز بر اصلاح تعرفه

 

میلیارد  7.5های این برنامه، وزارت نیرو مجموعا به حدود ی دستیابی به اهداف و اجرای برنامهبر اساس محاسبات این برنامه، برا

میلیارد دلار نیز سرمایه گذاری بخش خصوصی و صنایع درنظر گرفته  ۱6.۳گذاری دولتی نیاز خواهد داشت )حدود دلار سرمایه

میلیون دلار )مجموعا معادل  600صنعت برق متوسط سالانه حدود  زدایی از توسعهشده است(. از این میزان با اجرای قانون مانع

میلیارد دلار(،  ۱.۳میلیارد دلار دیگر )معادل سالانه حدود  5.۱میلیارد دلار( منابع جدید مازاد حاصل خواهد شد، اما برای  2.4

 وزارت نیرو بر بودجه سالانه دولت اتکاء خواهد داشت.

میلیارد دلار منایع دولتی )معادل سال  20رصدی ظرفیت شبکه انتقال و توزیع کشور به حدود د 25های رشد تیمین هزینهبرای 

گذاری توانیر با منابع داخلی فعلی سالانه حدود رسد ظرفیت سرمایههفتم نیاز است که به نظر می میلیارد دلار( تا پایان برنامه 4

 .باشدف نیز تیمین منابع از طرف دولت ضروری میمیلیارد دلار باشد. در نتیجه برای دستیابی به این هد ۱
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 حوزه آب
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 در اسناد بالادستی حوزه آب و راهبردهای هاتاسیس -۱

هستند که توسط  ییهاشامل راهبردها و برنامه رند،یگینشیت م یکه از اسناد بالادست رانیکلان صنعت آب ا یهااستیس

 ازیآب مورد ن نیو تیم داریمنابع آب، توسعه پا تیریبه منظور مد هااستیس نیاند. اشده نییکشور تع یو قانون یدولت ینهادها

ها استیس نیترمهم یفصل با بررس نیاند. در اشده نیو شرب تدو یصنعت ،یکشاورز یهابخش ژهیومختلف کشور به یهابخش

 ت آب، پرداخته خواهد شد.ناظر بر صنع یهااستیس نیترمهم انیکشور، به ب یو اسناد بالادست

 بخش آب یکل یهااستیسند س -۱-۱

  یمجمع تشخ سیسه قوه و رئ یبه روسا ،یتوسط مقام معظم رهبر ۱۳90 وریشهر ۱5 خیدر تار آخرین نسخه این سند

به عنوان و  است رانیمنابع آب در ا داریپا تیریمد یکلان برا یسند شامل رهنمودها و راهبردها نیمصلحت نظام ابلاغ شد. ا

 باشد:  که اهم موارد مورد بحث مطابق موارد زیر می شودیمهم در حوزه آب کشور شناخته م یاز اسناد بالادست یکی

 :منابع آب کپارچهی تیریمد -

 .مناطق مختلف یو اقتصاد یکیاکولوژ یهاتیمنابع آب کشور با توجه به ظرف کپارچهیجامع و  تیریبر مد دیتیک

 :از منابع آب داریپا یبرداربهره -

مصرف  یوراز هدررفت آب و بهبود بهره یریاز منابع آب، جلوگ داریپا یبرداربهره یبرا ییو راهبردها هااستیس نییتع

 .مختلف یهاآب در بخش

 :منابع آب یایحفاظت و اح -

 .هاها و آبخوانها، تالابشامل رودخانه یمنابع آب یایبر حفظ و اح دیتیک

 :آب نهیعادلانه و به صیتخص -

 .مختلف مصرف یهامنابع آب به بخش نهیعادلانه و به  یتخص یبرا ییهابرنامه یو اجرا نیتدو

 :یو نوآور یتوسعه فناور -

 .از منابع آب یبردارو بهره تیریدر مد یو نوآور نینو یهایبه استفاده از فناور قیتشو

 :یدولت ریغ یو نهادها یمشارکت مردم -

 .منابع آب تیریدر حفظ و مد یدولتریغ یهاو نهاد یمشارکت مردم فیترو

 :هاو مقابله با بحران سکیر تیریمد -

 .لابیو س یمرتبط با آب، از جمله خشکسال یهاو مقابله با بحران سکیر تیریمد یبرا ییهااستیس نییتع

 ی:المللنیب یهایهمکار -

از تجارب و  یبردارو بهره یمنابع آب تیریددر حوزه آب به منظور بهبود م یالمللنیو ب یامنطقه یهایهمکار تیتقو

 .یجهان یهایفناور
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و  یاجتماع ،یقانون برنامه هفتم توسعه اقتصاد -اهداف حوزه آب در برنامه توسعه هفتم  -۱-۲

 رانیا یاسلام یجمهور یفرهنگ

. در شودیم زیتبط با بخش آب نمر یهااستیکه شامل اهداف و س کندیم نییساله توسعه کشور را تعپنف یهاقانون برنامه نیا

از آن است که در قانون  یکصورت گرفته حا یهایمطرح شده که بررس یمواد مربوط به بخش آب، موضوعات متنوع و مختلف

 یکی توانیموضوع آب را م نیبه بخش آب شده و بنابرا یاژهیبرنامه، توجه و نیا یابلاغ یهااستیبرنامه هفتم توسعه، همانند س

 .برنامه هفتم توسعه دانست یاصل یورهااز مح

 بطور کلی حکمرانی منابع آب از سوی وزارت نیرو تحت تاثیر موارد اعلام شده مطابق لیست ذیل خواهد بود:

 نظام مدیریتی آب: -

رفع هرگونه تعارض در جهت  ی،بهره ور شیبه منظور افزا، تابعه یهاشامل ساختار شرکت رویاصلاح ساختار وزارت ن

ها با تصویب ها به شهرداریانحلال یا واگذاری بخشی از وظایف آن یاشرکتی در مدیریت منابع آب اعم از ادغام  منافع

 عالی اداری  شورای

 .()در بخش وضع مطلوب تشریح شده استب منابع و مصارف آ یبرا یاهداف کمّ -

 وری آبمدیریت مصرف و بهره -

 یکاهش صادرات آب مجاز یالازم بر یسازوکارها جادیمقررات و ا میتنظ

 تامین آب مورد نیاز صنایع به جز صنایع غذایی، آشامیدنی از پساب و آب نامتعارف 

 نامتعارف یمنابع آب تیبا اولو نیگزیآب جا نیو تیم هاروگاهیو ن هاشگاهیمعادن، پالا ع،یصنا یآب مصرف  یبازتخص

 موضوع نیا یبرا گذارانهیسرما قیو تشو تیو حما رمتعارفیغ یهابازار مبادله آب جادیا

 یشدن تعرفه آب کشاورز یپلکان نیو همچن میبراساس نوع محصول و اقل یمصرف آب کشاورز یالگو نییتع

 های سطحی و زیرزمینیمنابع آب -

 ممنوعه یهاها در دشتپروانه چاه لیتعد

 شربریمصارف غ یبرا یاحوضهنیانتقال آب ب تیممنوع

مجازات  نییو تع اهایها و درها، تالابرودخانه میآب و تجاوز به حر رمجازیو برداشت غ یبردارهبهر تیو ممنوع مهیجر

 نیمرتکب یبرا

 بازچرخانی پساب -

 یندگیکاهش آلا نهیهز نییو تع ینیرزمیو ز یآب آلوده و آلوده کردن منابع آب سطح یرهاساز تیممنوع

 منظور نیا یبرا رمتعارفیغ یهاآب ریاستفاده از پساب و ساسبز با استفاده از آب شرب و  یفضا یاریآب تیممنوع

 (:۱۴0۴)افق  رانیا یاسلام یجمهور سالهستیانداز بند چشمس -۳-۱

 تیریشده و به مسائل مرتبط با مد نیتدو ۱404جانبه کشور تا سال توسعه همه یاست که برا یسند شامل اهداف بلندمدت نیا

و سیاسی و محیط زیستی آب با تسریع در استحصال، عرضه، نگهداری و مصرف آن و مهار  ، ارزش اقتصادی، امنیتیمنابع آب

 .پرداخته است های مشترسشود با اولویت استفاده از آبهایی که از کشور خارج میآب
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 کشور سند نقشه راه آب -۴-۱

 ریضع موجود، وضع مطلوب و مسمصرف آب، و ایو  نیتیم یاز اجزا کیدر هر  نیزم رانیبوم ا ستیسند در خصوص ز نیا

به  یابیآب با هدف دست یبرنامه رفع ناتراز یو اجزا ری. در نقشه راه، مسدینمایبه وضع مطلوب و راهکارها را ارائه م یابیدست

کنندگان مختلف مصرف انیم یمنابع محدود آب عیسند برنامه بازتوز نیاست. ا دهیدگر میترس ۱420در افق سال  داریتوسعه پا

نقشه راه آب،  می. هدف از ترسدینمایرا ارائه م -اعم از متعارف و نامتعارف -آب دیکننده از سبد تولسهم هر مصرف نییتع ای

همچون شرب،  هیپا یازهاین نیو در تیم است یاجتماع یو آن بخش از آب که در نقش کالا یآب اجتماع نیاز تیم نانیاطم

است که در اقتصاد جامعه  ی)منظور آب یآب اقتصاد تیهدا نیباشد و همچنیم ،مورد استفاده است ستیز طیبهداشت و مح

باشد. در فصول مربوط به وضع موجود، وضع مطلوب و راهکارها از یتوسعه م شرانیپ یهاحوزه ی( به سوکندیم ینینقش آفر

 سند استفاده شده است. نیکلان ا یهااستیس

 امنیت غذایی در سند ملی مربوط به حوزه آباهداف  -۱-۵

 شاخص )واحد( ردیف
وضعیت موجود 

 سال(۱۳98)

وضعیت مطلوب )سال 

۱۴۱۱) 

 6/2 ۳9/۱ وری آب )کیلوگرم ماده خشک بر مترمکعب(بهره 27

 60 45 راندمان آبیاری )%( 28

 کل آب مصرفی در کشاورزی )میلیارد مترمکعب( 29

)نظر وزارت جهاد  70

)نظر وزارت  8۱کشاورزی( 

 نیرو(

5۱ 

۳0 
کسری مخزن  -های زیرزمینیبیلان منفی آب

 )میلیارد مترمکعب( تجمعی
۱۳۱ ۱05 

۳۱ 
های نوین میزان اراضی آبی برخوردار از سیستم

 آبیاری )میلیون هکتار(
4/2 6 

 

 آب یسند مل -6-۱

از  نهیاستفاده به یبرا لازم یو راهبردها پردازدیم رانیمنابع آب در ا تیریمد یهاسند به طور خاص به مسائل و چالش نیا

 باشد:که شامل موارد زیر می کندیم نییمنابع آب را تع

آبریز  هایحوزههای اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی، زیربنایی و خدماتی در محدوده هر یک از مشارکت مستقیم بخش -

 کشور

ایجاد تعادل و پایداری بین محیطی به منظور دستیابی به مدیریت یکپارچه آب و سازگار با شرایط اقلیمی و زیست -

 منابع و مصارف آب و حفاظت کمی و کیفی

 وری از منابع آب ارتقاء بهره -

 عایت حقوق کلیه ذینفعان و دسترسی عادلانه همگان به آب سالم و کافیر -
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 در حد استانداردهای ملی آوری، انتقال و تصفیه بهداشتی فاضلابه آب شرب کافی و سالم و امکانات جمعدسترسی ب -

 المللیو بین

بهداشت عمومی منردم و صندور خندمات فننی و مهندسی  زیست، تیمین حفاظت منابع آب، کمک به حفظ محیط -

 در منطقه به عنوان کشور پیشرو

 نیسرزم شیسند آما -7-۱

از جمله آب  یعیباز منابع ط نهیو به منظور استفاده به پردازدیم یاقتصاد یهاتیمنابع و فعال ییایجغراف عیسند به توز نیا

 باشند:های این سند موارد زیر میکه از مهم ترین جهت گیری شده است نیتدو

 های مرزی مدیریت یکپارچه منابع آب و مهار آب -

 ، سواحل مکران و...(کشورجدید در قلمروهای راهبردی )نیمه شرقی های تیمین آب مورد نیاز توسعه فعالیت -

 جارت کالاافزایش تراز مثبت آب مجازی در ت -

 های آبرعایت ملاحظات ژئوپلیتیکی و اکولوژیکی در طرح -

 های اقتصادی آب بر در قلمروهای مختلف کشورتوجه به محدودیت منابع آب در جانمایی و استقرار فعالیت -

 هاها و تالابهای زیست محیطی رودخانهتامین حق آبه -

 فت آب از منابع برون مرزیاستفاده بهینه از دیپلماسی بمنظور تضمین پایداری دریا -

 ها و محدودیت کشت محصولات با نیاز آبی بالا در فضاهای بازتدوین الگوی بهینه کشت در دشت -

های صنعتی پایه و آب بر مبتنی بر الزامات محدودیت منابع آب با تاکید بر استقرار توسعه و ساماندهی مجدد فعالیت -

 عمان ها در سواحل خلیف فارس و به ویژه دریایآن

 عادلانه آب عیتوز قانون -8-۱

و   یو به مسائل مربوط به تخص کندیم نییعادلانه منابع آب در کشور را تع عیتوز یبرا یو قانون یقانون چارچوب حقوق نیا

 .پردازدیاز منابع آب م یبرداربهره

 رانیا اسلامی یجمهوری قانون اساس ۴۴ اصلی کل یهااستیس هیلحاقا -9-۱

ها و توسط بنگاه "بران حقوق حقابه هیکل با حفظ یبزرگ آبرسان یهابزرگ و شبکه یسدها یبردارو بهره جادیا"مجاز شدن 

 تعاونی و خصوصی یهاو بخش یردولتیغ یعموم ینهادها

 ستیز طیمح یکل یهااستیس -۱0-۱

از جمله منابع آب  ستیز طیمح تیفیاند، به حفظ و بهبود کشده نییمصلحت نظام تع  یکه توسط مجمع تشخ هااستیس نیا

 .توجه دارند

 یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیس -۱۱-۱

از  یعیمنابع طب داریپا تیریدارند، به مد دیتیک یخارج یهاکشور در برابر شوس یاقتصاد یآورتاب شیکه بر افزا هااستیس نیا

 .دارند یاژهیجمله آب توجه و
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 یاند و توسط نهادهاشده نیاز منابع آب کشور تدو نهیبه یبردارو بهره داریپا تیریاز مد نانیبا هدف اطم هااستیاسناد و س نیا

های کلان و مشخصا اسناد بالادستی و بطور کلی سیاست شوندیمنابع آب اجرا م تیریمرتبط با مد یهاو سازمان یمختلف دولت

 کند:میها و راهبردها را تعیین گیریدر حوزه آب پیرامون موارد ذیل جهت

 کشور زیآبر یهادر حوضه نیسرزم شیو آما داریدر کل چرخه آب بر اساس اصول توسعه پا تیرینظام جامع مد جادیا -

 و مصرف آب یآب در استحصال، عرضه، نگهدار یاسیو س یتیو امن یو توجه به ارزش اقتصاد یوربهره یارتقا -

 ممکن قیآب در کشور از هر طر یعیرطبیو غ یعیطب عاتیاستحصال آب و به حداقل رساندن ضا شیافزا -

و  یاریآب یهاو شبکه ،یدارآبخوان ،یزداریسد، آبخ یهاطرح یتناسب در اجرا تیبرنامه جامع به منظور رعا نیتدو -

و استفاده از  یو بازچرخان لابیاز س یریشگیو پ یآب و مقابله با خشکسال تیفیو حفظ ک یاراض حیو تسط زیتجه

 یبرداردر استحصال و بهره منقش مرد تیدانش و فنون و تقو یارتقا و رمتعارفیغ یهاآب

 استفاده از منابع آب مشترس تیشود و اولویکه از کشور خارج م ییآب ها مهار -
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 در حوزه آب موجود در کشور تیوضع -۲

منابع و مصارف آب  یسراسر یهایاساس آماربردارآب کشور که بر لانیب نی، آخرهای مجلسمرکز پژوهش یهایطبق بررس

 نکهیا لیدل. بهبروز رسانی نشده است ریاخ یسال آب ۱۱ و در باشدمی ۱۳89-۱۳90 یبه سال آب یصورت گرفته است، منته

منابع آب صورت  لانیدر ب یراتییمنظر قطعاً تغ نیاست، از ا هتر بودقبل خشک یهانسبت به سال یدارطور معنابه ریدهه اخ

دیگر به دلیل صنعتی شدن و افزایش جمعیت کشور، مصارف کشور نیز در دهه اخیر افزایش یافته است. از طرف گرفته است. 

 دهد:نمایش می ۱۳89شکل زیر بیلان آب در سال  تر شده باشد.شود تراز بیلان آب کشور منفیبینی میدر نتیجه پیش
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درصد آن مربوط  74وجود دارد که  رانیدر ا یاثر نزولات جومترمکعب آب در  اردیلیم ۳96، هر سال حدود با توجه به شکل بالا

 نیا ازدرصد  72. در مجموع شودیرا شامل م ماندهیدرصد باق 26ها، دشت یبوده و بارش بر رو یها درمناطق کوهستانبه بارش

درصد نزولات  28ل در حدود حجم قابل استحصا نیبنابرا شوند،یو تعرق دوباره وارد جو م ریتبخ قیبلافاصله از طر هایبارندگ

مترمکعب  اردیلیم ۱09.9کشور بوده که در حدود  دیبرده حجم آب قابل تجداندس است. اعداد نام اریرقم بس نیبوده که ا یجو

 اردیلیم ۱۱4کشور به  دیمجموع آب قابل تجد شودیوارد کشور م یمرز یهارودخانه قیکه از طر یاردیلیم 4است و با توجه به 

شود. این در حالی است که برداشت از میلیارد مکعب آن وارد منابع آب زیرزمینی می 44.2که از این مقدار  رسدیب ممترمکع

میلیارد متر مکعب اضافه برداشت  5.8دهد میلیارد مکعب بوده است که نشان می 50، حدود 90ذخایر آب زیرزمینی در سال 

ضعیت موجود منابع آبی و مصارف کشور بر اساس آمارهای در دسترس به همراه از ذخایر ثابت آبخوان وجود دارد. در ادامه و

 تلفات آب آورده شده است.

 وضعیت منابع آبی کشور -۲-۲

 خشکسالی و کاهش میزان آب تجدیدپذیر کشور -۱-۲-۲

که با توجه به  های اخیر روند تیمین آب تجدیدپذیر کشور به دلیل خشکسالی مطابق نمودار زیر کاهشی بوده استدر سال

 های آتی برای کشور رقم خواهد زد.تری را در سالافزایش مصرف شرایط پیچیده

 

 زیرزمینی آب بیلان -۲-۲-۲

 حوضه آبرفتی هایو آبخوان است کیلومترمربع 264،۱04 کشور برداریبهره قابل و مناسب آب حاوی آبرفتی هایآبخوان مساحت

 هایآبخوان تغذیه مجموع. است کشور در سطح مساحت بیشترین دارای کیلومترمربع، ۱55۱98 مساحت با مرکزی فلات آبریز

 بیانگر که بوده مترمکعب میلیارد 50 نیز هااز آبخوان تخلیه و برداشت مجموع و مترمکعب میلیارد 44.2 ،90در سال  آبرفتی

 . باشدمی ظرفیت تجدیدپذیر به نسبت برداشت اضافه مترمکعب میلیارد 5.8

8۳.6 79.8 82.4
65.7 6۱.8

46.5
40.9 4۳.8
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4۱.6
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۱0۳.4
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۱00
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(میلیارد متر مکعب)روند آب های تجدیدپذیر 

منابع آب سطحی منابع آب زیرزمینی
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 (کننیریآب )آب ش دیتول -۳-۲-۲

 یبردارروز در حال ساخت و بهرهمتر مکعب در شبانه 400هزار و  672 تیبا ظرف کننیریپروژه آب ش ۱0۱اکنون تعداد هم

  .است

 

 (بشرو  تخدما ،صنعت، ورزی)کشاآب  رفمصا انمیز -۳-۲

در سال  مترمکعب ردمیلیا ۱/98 برابر رکشو یمینزیرو ز سطحی یهاآب منابعاز  مختلف رفمصا ایبرآب  شتدابر کل حجم

 انمیز کمترینو  لسادر  مترمکعب اردیلیم ۱/۳8 با یمرکز تفلا بریزآ حوضه به طمربو شتدابر انمیز بیشترین. ستا بوده 90

 9/۱5 تتفاعاار سطحو در  2/82 شتهاد سطحدر  فمصر انمیز. میباشد قشر زیمر حوضه به طمربو مترمکعب ردمیلیا ۳/2 با

 .ستا مترمکعب ردمیلیا

بر اساس آخرین آمار موجود در نقشه راه  آب شتدابر کلاز  «تخدماو  صنعت»و  «شتابهدو  بشر» ،«ورزیکشا» بخش سهم

 .ستا مترمکعب ردمیلیا ۳.7و  9 ،82 ترتیب به ۱۳99آب در سال 

 
 دهد:نشان می ۱۳99جدول زیر وضعیت مصرف آب را در وضعیت موجود را در سال 

 ابعمن

 مصارف
 جمع کل پساب آب دریا آب سطحی آب زیرزمینی

 82 0 0 ۳8.2 4۳.8 کشاورزی

 ۳.7 0.۱ 0.6 ۱.6 ۱.4 صنعت

 9 0 0.۱ ۳.4 5.5 شرب

 0.6 0 0 0 0.6 فضای سبز

 9۵.۳ 0.۱ 0.7 ۴۳.۲ ۵۱.۳ جمع کل

87%

9%
۴%

سهم مصرف آب

کشاورزی شرب و بهداشت صنعت و خدمات
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 هنگام آبرسانی آب تتلفا -۴-۲

 دیاز ربسیا فتلاا با یشهرو  ورزیکشا بخشدو  هرآب در  فمصرو  سانیآبر یندافرآب،  ودمحد عرضهو  دیاز یتقاضا دجوو با

آن  صددر 60 ودحد فتنر رهد موجب ارعمزدر  ریبیاآ سپسو  شبکهها به سدآب از  لنتقاا ورزی،کشا بخشدر . ستا اههمر

 صرفهجویی باعث هشد تلفاز آب  نیمیاز  یجلوگیر. رودمی رهد لنتقاا ضمنآب  صددر 26 ودحد نیز یشهر بخش. در دمیشو

  د.میشو شهرهادر  شامیدنیآب آ قطعاز  یجلوگیرو  ورزیکشاآب  تیمین ایبر سدها ساختن یهزینههادر 

43.8

1.4
5.5 0.6
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38.2

1.6
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کشاورزی صنعت شرب فضای سبز جمع کل

(میلیارد متر مکعب)مصرف آب کشور به تفکیک نوع مصرف 

آب زیرزمینی آب سطحی آب دریا پساب جمع کل
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 (۱۴۲0مطلوب بخش آب در افق  تیوضع) مطلوب تیوضع -۳

وگاه توسعه با هدف رفع ناترازی آب تدوین شده است تا بحث کمبود آب در آینده تبدیل به گل ۱402نقشه راه آب کشور در سال 

کنندگان از سبد تولید آب، اعم از متعارف و نامتعارف، مد نظر قرار گرفته نشود. شایان ذکر است در این سند، تعیین سهم مصرف

در  برابر خواهد شد. 7/۱ یبرابر و در کشاورز 2/2برابر، در صنعت  6/2نقشه، حجم اقتصاد در بخش خدمات  نیدر افق ااست. 

 تشریح شده است. ۱420و نقشه راه آب کشور تا افق  ۱407بر اساس برنامه هفتم تا افق  باهداف حوزه آادامه 

 نقشه راه آب کشوردر  مصرف آب به تفکیک صنعت، شرب کشاورزیاهداف  -۱-۳

مترمکعب  اردیلیم 9از  آب شرب و بهداشت حجم ،یفعل طیبا شرا سهیدر مقا ۱420افق در  نقشه راه آب کشور فیمطابق با نتا

 82از  یحجم آب کشاورزو  مترمکعب اردیلیم 8/7به  مترمکعب اردیلیم 7/۳مترمکعب، حجم آب صنعت از  اردیلیم 5/۱۳به 

 .دیرس واهدمترمکعب خ اردیلیم 5/5۱مترمکعب به  اردیلیم

 
 

 مقدار مطلوب شاخص نسبت مصارف به منابع آب تجدیدپذیر بر اساس نقشه راه آب -۳-۳

المللی باشد که بر اساس استانداردهای بینمی 75نسبت مصارف به منابع آب تجدیدپذیر کشور بیش از  مطابق جداول زیر شاخ 

ریزی و اقدامات گسترده برای بهبود تراز آب کشور اجتناب ناپذیر نشان دهنده شرایط بحرانی شدید است. در نتیجه برنامه

 باشد.می
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کشاورزی شرب و خدمات صنعت فضای سبز محیط زیست

(میلیارد متر مکعب)۱420میزان مصرف آب در وضع موجود و افق 

وضع موجود نقشه راه آب کشور

9۵/۳: وضعیت موجود

7۳/8: ۱۴۲0سال وضعیت مطلوب
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(درصد)تجدیدپذیر شاخ  نسبت مصارف به منابع آب
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 ور در حوزه آباهداف برنامه هفتم در خصوص وضع مطلوب کش -۴-۳

با توجه به همزمانی آغاز به کار دولت چهاردهم و تصویب برنامه هفتم توسعه، اهداف حوزه آب دولت چهاردهم در حوزه نیرو بر 

 بینی شده است. اهداف برنامه هفتم توسعه به شرح زیر تعیین شده است:مبنای برنامه هفتم توسعه پیش

 پایان برنامههدف کمی در  واحد متعارف سنجه عملکردی

 4۳.4 میلیارد متر مکعب منبع تأمین آب سطحی

 ۳6.7 میلیارد متر مکعب منبع تأمین آب زیرزمینی

های غیرمتعارف منبع تأمین آب

 )آب دریا و پساب(
 ۱.774 میلیارد متر مکعب

 -۱8.۳ درصد تغییر مصرف کشاورزی

 8.2 درصد تغییر مصرف شرب

 47.2 درصد تغییر مصرف صنعت

 ۱5 میلیارد متر مکعب ران تراز آبجب
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 آب حوزه کلان هایچالش -۴

گردد. این مسائل بحران آب به دلیل تغییرات زیست محیطی و اقلیمی، آلودگی آبها و افزایش جمعیت هر روزه شدیدتر می

 پیامدهایی را به همراه دارد که مهمترین آن عبارتند از: 

 عدم دسترسی به آب شرب )امنیت آب( -

 هش تولیدات کشاورزی )امنیت غذایی(کا -

های حوزه آب بر اساس اصلی کشور هم اکنون بیلان منفی آب است که لازم است برطرف گردد. در این راستا چالش چالش

 وضعیت موجود در سه حوزه منابع، مصارف و حکمرانی که باعث ناترازی آب شده است عبارتنداز:

 کمبود منابع آبی کشور )عرضه( -۴-۱

 غییر اقلیم و کاهش آب تجدیدپذیرت .۱

دهد که کشورهایی از جمله کشورهای منطقه خاورمیانه و شمال افریقا، هند و البته پیش بینی روند بحران آب در دنیا نشان می

 (Statista, 2024)باشند.های آتی دچار بحران آب میایران طی سال

 
میلیارد متر مکعب در سال رسیده  ۱0۳به  ۱۳0از  ۱۳99تا سال  ۱۳7۳نابع آب تجدیدپذیر از سال در کشور ایران میزان م

 چشمگیری بسیار که رقم است داشته کاهش درصد 20 حدودها، این سال در کشور آب تجدیدپذیر میزان دیگر به عبارتاست. 

 .است

 ترتیببه آن مقادیر که یافت خواهد کاهش کشور کل در نابروا میزان آینده، سال ۱5 طی بدبینانه، و متوسط سناریوهای تحت

 دهد که بحران آب در ایران مسیله ای جدی خواهد شد.این موضوع نشان می .بود خواهد درصد - 5/۳2 و - 5/۳ برابر

 های آبی(اضافه برداشت از منابع آب سطحی )نابودی و تخریب زیست بوم .۲
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شود که در معرض خطر است. برای مثال دریاچه ارومیه ها میها و مردابها، تالابها و دریاچهشامل رودخانهها زیست بوم

های گرد و خاس از دیگر معضلات است. خشک شدن های غرب و جنوب غرب کشور و ظهور توفانوضعیت خوبی ندارد. تالاب

است. خشک شدن رودخانه زاینده های شرق کشور )تالاب هامون( نیز مساله است که راهکار آن دیپلماسی صحیح آب تالاب

 رود. 

 همچنین و منطقه آب منابع مورد در افغانستان و ترکیه به خصوص و بالادستی تحرکات کشورهای به علت اخیر هایسال در

موضوعی چالش  به و است یافته پیش از بیش اهمیتی کشور، هیدروپلیتیک موضوع ایران، بر آن غیرمستقیم مستقیم و اثرات

 است. شده تبدیل برانگیز

 اضافه برداشت از منابع آب زیرزمینی .۳

های زیرزمینی و برداشت بیش از حد از منابع آب زیرزمینی برای تامین نیازهای کشاورزی و شرب، منجر به کاهش سطح آب

 فرونشست زمین شده است.

 دهد:های اخیر را نشان مینمودار زیر کاهش شدید منابع آب زیرزمینی کشور در سال

 

 یترقیدق یزیربرنامه گرید یسازد و از سویاز آن روشن م هیرویب یرا نسبت به استفاده ینیرزمیز یهاآب تیامر حساس نیا

 .کندیکشور که منابع عمده آب هستند طلب م یسطح یهادرمورد آب یدرولوژیرا بر اساس اصول ه

منابع زیرزمینی آب است. در قانون توزیع عادلانه آب مصوب سال  رویه ازهای بیهای غیرمجاز و برداشت، چاهعلل این موضوعاز 

هزار  ۱۳4هزار به  ۳8های کشاورزی از سال تعداد چاه ۱5برداری شدند. سپس طی های غیرمجاز صاحب پروانه بهره، چاه۱۳6۱

، افزایش چشمگیری ۱۳8۳سال النظاره در و حذف حق ۱۳80ها در سال حلقه چاه رسید. با تصویب قانون تسهیل برقی نمودن چاه

های غیر مجاز شناسایی های فاقد پروانه، تعداد چاهبا تصویب قانون تعیین تکلیف چاه ۱۳89داد. اما در سال ها رخدر تعداد چاه

 هزار حلقه افزایش یافت.  ۳20هزار به  ۱0۳شده، از 
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مجاز در کشور وجود دارد که بالغ بر  ریآب مجاز و غ هزار حلقه چاه 800از  شیب رو،یبر اساس آمار منتشر شده توسط وزارت ن

درصد از کل مصرف آب کشور در  55رقم معادل حدود  نی. اکنندیرا استخراج م ینیزم ریمترمکعب از منابع آب ز اردیلیم 45

 فاقد مجوز برداشت هستند.  %45 ،یهزار حلقه چاه فعال آب 800 دودذکر است که از ح انیسال است. شا کی

 دیو تشد نیچون فرونشست زم یرانگریو یهادهیموجب بروز پد ینیرزمیاز منابع آب ز هیرویو ب یقانون ریبرداشت غ وزامر

مجوز در مناطق گرم و خشک  یآب دارا یهاچاه قیمتاسفانه، برداشت آب از طر انیم نیشده است. در ا یخشکسال یهادوره

 است.   شتریکشور ب یبه مراتب از توان آب

 یمجاز و دارا یهامترمکعب در سال( توسط چاه اردیلیم ۳8)حدود  ینیرزمیز یهادرصد از برداشت آب 85از  شیآمار، ب طبق

 برداشت مجاز، کاسته شود.  زانیاز م %8حداقل  ستیبایو برداشت، م تیظرف انیتعادل م جادیا یاما برا شود؛یپروانه انجام م

گسترش  ریبا یهانیکشور، رشد زم یچون کاهش برداشت و خشک شدن منابع آب یلاتروند، بر مشک نیاست که ادامه ا یعیطب

 ییهابرنامه ستیبایراستا م نیدامن خواهد زد. لذا در ا یاجتماع یهایناآرام دیو تشد یآب یهامهاجرت شیافزا ن،یفرونشست زم

 یریگیپ یشتریها، با اهتمام بپروانه لیاصلاح و تعدمجاز،  یهاچاه ینصب کنتور هوشمند بر رو رمجاز،یغ یهاهمچون انسداد چاه

 و اجرا شوند.

سالانه حدود  دیبا ،ینیرزمیاز منابع آب ز هیرویبرداشت ب یامدهایپ دیاز تشد یریجلوگ یطبق گفته متخصصان حوزه آب، برا

درصد  7مجاز، تنها حدود  ریغ یهابا انسداد چاه یحت کهیکم کرد در حال ینیرزمیآب ز یهابرداشت از سفره زانیدرصد از م ۱5

 . شودیها کاسته مبرداشت زانیاز م

 یکنتور هوشمند بر رو نصب رینظ یاقدامات دیدرصد با 8سالانه حدود  ستیبایتعادل م جادیا یمجاز، برا یهادر مورد چاه اما

و تحولات  رییها مطابق با تغنه، اصلاح پروانهشده در پروا نییتع زانیکاهش برداشت تا م یها براالزام مالکان چاه ،یبرق یهاچاه

 دنبال شود.  یآب در بخش کشاورز نهیکشت و مصرف به یاصلاح الگو شیدر کنار افزا یمیاقل

 یهادرصد از چاه ۳5چرا که طبق آمار تنها  ستین یحیمجاز است، تصور صح ریغ یهامنوط به چاه ییمشکل به تنها نکهیا تصور

 ۳ها درصد از چاه 20برابر حد مجاز،  2تا  گریدرصد د ۳5است که  یدرحال نی. اکنندیبرداشت عمل م یمجاز، مطابق با الگو

 .کنندیبرداشت م ینیرزمیآب ز یهابرابر حد مجاز از سفره ۱0ز ین یدرصد مابق ۱0برابر حد مجاز و 

 عدم آزادسازی حقابه ایران توسط کشورهای همسایه .4

های آبی در بالادست و در کشورهای همسایه بومکند تغییرات در زیستابع آبی را دچار مشکل مییکی از مواردی که معمولاً من

 است که لازم است با ایجاد یک دیپلماسی آب قوی این موارد مرتفع گردد.

 ی(طیمح ستیو ز یمشکلات آلودگآلودگی منابع آب ) .5

و  4/8صنعت  و شرب هایپساب ناشی از تغذیه و مترمکعب میلیارد ۱/28 تازه آب منابع سهم آبرفتی، هایآبخوان تغذیه در

 .است مترمکعب میلیارد ۱/۱6 کشاورزی هایپساب
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درصد مربوط به  47 ،یآبرفت یهاندر آبخوا ریدپذیتجد ینیرزمیکه از حجم کل منابع آب ز شودیمشاهده م بیترت نیبه ا

ها اعم از پساب یپاکساز تاًیو نها یدر خصوص کاهش آلودگ یجد و اقدامات یزیرموضوع ضرورت برنامه نیها بوده و همپساب

 .دینمایم ریناپذرا اجتناب یشرب، صنعت و کشاورز یهاپساب

های صنعتی، کشاورزی و شهری باعث کاهش کیفیت آب شده است. هم آلودگی منابع آب زیرزمینی و سطحی ناشی از فعالیت

توان با تصفیه آن بیلان منفی آب را تا حدودی نعتی و شهری وجود دارد که میمیلیارد متر مکعب پساب ص 6.5اکنون حدود 

 جبران کرد.

 آب منابع مدیریت ضعیف هایزیرساخت .6

های آبیاری و تیسیسات تصفیه آب که نیاز به نوسازی های قدیمی و فرسوده مانند شبکهعدم لایروبی به موقع سدها، زیرساخت

 کنند.بل توجهی را در استفاده بهینه منابع آبی در دسترس برای کشور ایجاد میهای قاو بهبود دارند، محدودیت

 عدم حکمرانی مناسب در حوزه آب -۴-۲

 عدم آمار و اطلاعات مناسب و قابل استفاده .۱

آوری معهای عمرانی، بودجه کمتری صرف توسعه پایش و جدر بحث آمار، از ابتدای انقلاب، بدلیل تمرکز بر توسعه و ازدیاد پروژه

ریزی صحیح، کمبود آمار و های بزرگ بر سر راه برنامهها، تخصی  داده شد. همواره یکی از چالشاطلاعات و آمار و تحلیل آن

ایستگاه و منبع، اطلاعات پایه کمی و کیفی منابع آب  ۳9000اطلاعات بوده است. امروز وزارت نیرو سالانه به طور تقریبی از 

های حوزه آب ریزیآوری کرده است که در کنار آمار سازمان هواشناسی، این اطلاعات مبنای برنامهمعسطحی و زیرزمینی را ج

ها نیاز مبرهنی به تقویت و توسعه دارد تا آوری دادهگیرد. اما همانطور که گفته شد، امروز سامانه گسترده موجود گردقرار می

 خاذ کنیم.ای اتبتوانیم در سطح ملی تصمیمات صحیح و سنجیده

 وجود تعارضات بین بخشی .2

آب تازه

5۳%

پساب شرب و صنعت

۱6%

پساب کشاورزی

۳۱%

های آبرفتیتغذیه آبخوان

آب تازه پساب شرب و صنعت پساب کشاورزی



 

55 

 

عدم پیوستگی و هماهنگی های مطرح در مساله بازنگری ساختار آب، حل و فصل تعارض منافع است. یکی از مهمترین چالش

وجود دارد که لازم است مرتفع گردد. مسائل بین وزارت نیرو و جهاد کشاورزی در حوزه آب های مدیریت منابع آب میان مؤلفه

 هماهنگی بیشتری دارد. هم اکنون نهادی پاسخگو برای مدیریت آب وجود ندارد. نیاز به

( و مدیریت ناصحیح و ناکارآمدی در تخصیص منابع آب  Water conflictمنازعات آب محلی و منطقه ای ) .۳

 و مدیریت انتقال آب بین بخشی 

 هایتنش و هادرگیری به که نمود اشاره رودزاینده و رونکا آبریز هایحوضه بین ایحوضهآب بین انتقال به توانمی مصداق برای

 اصفهان هایبین استان همچنین و وبختیاریچهارمحال و اصفهان هایاستان بین خوزستان، و اصفهان هایاستان اجتماعی بین

 (.۱۳95 نیرو، )وزارت است شده منجر یزد و

 کشورهای بر مختلف هایجنبه از ایگسترده تیثیر بالادستی، اطقمن در هااین رودخانه رژیم تغییر و کنترل که است بدیهی

 .خواهد داشت دستیپایین

های مدیریتی کارآمد و ناهماهنگی بین نهادهای مختلف در تخصی  منابع آب از جمله مسائلی است که نیاز عدم وجود سیستم

 به اصلاح دارد.

 حوزه آبهای ی طرحاقتصادی نبودن صنعت آب و کمبود منابع مالی برای اجرا .4

اگرچه آب در ایران کالای استراتژیک است، اما هنوز به عنوان یک کالای اقتصادی محسوب نشده است. متیسفانه صنعت آب در 

توانیم در این صنعت جذب بنابراین نمی و اختلاف چشمگیری بین بهای تمام شده و تکلیفی وجود دارد،ایران، صنعت فقر است 

 م. هر جایی که نرخ تشکیل سرمایه ضعیف باشد، در آنجا با رشد اقتصادی مواجه نخواهیم بود.سرمایه داشته باشی

 مشارکت محدود بخش خصوصی و مسأله تقسیم وظایف میان بخش خصوصی و عمومی  .5

های مربوط به آب را سرعت استفاده از ظرفیت بخش خصوصی و جلب مشارکت آنان از جمله راهکارهایی است که اجرای طرح

 بخشد.می

 عدم آگاهی و آموزش کافی .6

جویی در مصرف آب، یکی از مشکلات مهم در مدیریت های صرفهنبود آگاهی عمومی کافی در مورد مصرف بهینه آب و روش

 منابع آب است.

 توسعه هایح طر تناسب عدم و جدید آب منابع تولید رویکرد با استانها برخی در محور توسعه نگاه تشدید .7

 آبریز های حوضه یکژاکولو های ظرفیت با آب منابع
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 مشکلات دلیل به برداری بهره حال در مهم تأسیسات پایداری و ایمنی جامع مطالعات انجام به توجهی کم .8

 اعتباری

 عدم وجود برنامه مدون برای معیشت جایگزینی کشاورزی .9

 وری پایین و افزایش بی رویه مصرف آب )تقاضا(بهره -۴-۳

 رشد جمعیت .۱

، تقاضای جهانی برای آب به 2050رود تا سال ایش جمعیت، توسعه اقتصادی، نیازهای کشاورزی و صنعتی، انتظار میبدلیل افز

افزایش یابد. با در نظر داشتن افزایش تقاضا بطورکلی و همچنین وضعیت بحرانی آب در کشور بررسی شرایط و ارائه  %55میزان 

 و وضعیت احتمالی آتی بسیار حائز اهمیت خواهد بود. ها و اقدامات متناسب با شرایط کنونیبرنامه

 (Researchgate, 2021) :2050آب تا سال  یمصرف جهان شیافزا ینیبشیپ

 
رشد سریع جمعیت و توسعه شهری باعث افزایش تقاضا برای آب شرب و صنعتی کشور ایران نیز از این امر مستثنی نیست و 

 کند.ست که فشار مضاعفی بر منابع محدود آب وارد میشده ا

 رشد صنعتی .2

توان از راهکارهای کاهش مصرف آب و رشد صنعتی علاوه بر افزایش تقاضا، افزایش پساب و آلودگی آب را به همراه دارد که می

 های تصفیه آب استفاده نمود.سیستم

67

۱0

۲۳

۳8

۱۴

۴8

2050و در افق 2000سهم هر یک از بخش های مصرف در جهان در سال 

کشاورزی خانگی صنعتی

۲0۵0

بکیلومتر مکع۵۵00

۲000

بکیلومتر مکع۳۵00
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 های مختلف به خصوص کشاورزیوری پایین آب در بخشبهره .۳

است.  %90دهد که این رقم در ایران حدود از مصرف جهانی آب شیرین را به خود اختصاص می %70بخش کشاورزی بیش از 

 وری آب در این بخش افزایش یابد.های نوین، بهرههای آبیاری و فناوریرود با بهبود روشانتظار می

وری آب در حوزه کشاورزی به میزان محصول بهره. باشدن میعلت اصلی این سهم نیاز به تیمین غذا برای جمعیت رو به رشد جها

تولید شده به ازای هر واحد آب مصرفی اشاره دارد. این معیار به ویژه در مناطقی که با کمبود آب مواجه هستند اهمیت بالایی 

های آبیاری شده و روش های استفادهوری آب در حوزه کشاورزی بسته به منطقه، نوع محصول، فناوریبینی بهرهدارد. پیش

 متفاوت است.

آب  زیناچ متیو ق یبخش کشاورز یکشت نامناسب، ساختار سنت یالگوبه دلیل  در ایران وری آب در حوزه کشاورزیبهره

 کیلوگرم 07/۱ با برابر کشور در آب مترمکعب هر به ازای خشک تولید ماده میزان حاضر حال ی بسیار پایین است. درکشاورز

البته در سند ملی  (.۱۳94 همکاران، و )عباسی میباشد مترمکعب بر کیلوگرم 5/2 این شاخ  جهانی متوسط و عبمترمک بر

کیلوگرم بر مترمکعب معرفی  ۱.۳9بهره وری آب کشاورزی  ۱۳98امنیت غذایی مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی در سال 

آوری اطلاعات و تعدد مراجع دارد که لازم است اصلاح شود. در عشده است که این اختلافات در آمار نشان از کیفیت پایین جم

 های حکمرانی به این چالش اشازه شده است.چالش

 

 رسانی )شرب و کشاورزی(تلفات آب .4

 ،یکوچک شهر عیها و صناکارگاه ،یشامل بخش خانگ یشهر بخشتلفات آب یکی از مسائلی است که نیاز به توجه دارد. 

 یاز فرسودگ یبخش ناش نیآب در ااتلاف زانیو م شودیها مبرق داخل شهر دیتول یهاروگاهیسبز و ن یضاف یاریاستخرها، آب

 زانیاست. لذا م صددر ۱0تا  8 نیب ایبخش در دن نیآب ااتلاف زانیم کهیدرصد برآورد شده است، درحال ۳0 عیشبکه توز

درصد است. این  60همچنین تلفات در بخش کشاورزی  ندارد. یهمخوان یمعمول جهان یهااریدر کشور با مع زیآب ناتلاف

 تواند مصرف آب را کاهش دهد.دهد توجه به موضوع چقدر میموضوع نشان می

 هابندی چالشجمع -۴-۴

ها، ها و دریاچههای آبی نظیر رودخانههم اکنون ایران با بحران کم آبی مواجه است و تغییرات اقلیمی و عدم توجه به زیست بوم

 دهد:منابع آبی را با کمبود مواجه کرده است که شکل زیر این موضوع را نشان می
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در کنار این موضوع افزایش جمعیت و رشد صنعتی، نیاز به آب و غذا را افزایش داده است و تراز منفی آب امنیت آبی و غذایی 

فته است که خود باعث از بین رفتن منابع طبیعی کشور را دچار مشکل کرده است و از طرفی فشار بر منابع آبی نیز افزایش یا

شود. بحران آب علاوه بر تهدید امنیت آبی و غذایی و از بین رفتن منابع طبیعی کشور، امنیت ملی را نیز به دلیل افزایش نیز می

 مناقشات بین المللی در حوزه آب دچار مشکل کرده است.

آورد. لذا از این جهت این یک چالش سله وار مسائل متعددی را به وجود میهمانطور که مشخ  است بحران آب به صورت سل

 استراتژیک برای کشور است که نیاز است با ایجاد یک حکمرانی خوب مدیریت گردد.

 حل معضلات آب کشور یراهکارها -۵

ند و تمام جوانب مسیله مورد در گذشته رویکرد مدیریت آب کشور، رویکردی جامع نبوده است و لازم است این رویکرد تغییر ک

 دهد:توجه قرار گیرد. موارد زیر رویکرد گذشته کشور در حوزه آب را نشان می

 تامین آب سالم و همچنین دفع بهداشتی فاضلاب؛ -

 تیمین آب برای عمران کشور و نه توسعه پایدار؛ -

 عمران کشور؛ با تمرکز برایجاد سدهای بزرگ  -

 دیریت آب؛ای وزارت نیرو در مرویکرد سازه -

گری و نیازی از مشارکت مردمی و در نتیجه ابهام در وظایف تصدیها و لذا بیتکیه بر منابع دولتی برای تیمین پروژه -

 حاکمیتی:

 اصلاح اقتصاد آب و مشارکت بخش خصوصی و جامعه؛ تمرکز محدود بر -

 ها.مهندسی و فنی طرحهای اجتماعی و محیط زیستی در سایه تمرکز بر مباحث عدم توجه کافی به جنبه -

شود که عبارتند از راهکارهای مربوط به مدیریت منابع به طور کلی راهکارهای حل معضلات آبی به سه دسته کلی تقسیم می

( و اصلاح Point of Useوری )( و راهکارهای مربوط به مدیریت مصرف و افزایش بهرهPoint of Collectionآبی و حفظ آن )

جهت  یزیبرنامه رذاری حوزه آب که در ادامه تشریح شده است. هدف غایی راهکارهای ارائه شده حکمرانی و سیاست گ

 باشد.می آب یشاخ  کیف شیو افزا یرزمینیآب ز یهاسفره یدر منابع و مصارف آب با هدف کاهش بیلان منف یبخشتعادل
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 راهکارهای مربوط به مدیریت پایدار و بهینه منابع آبی -۵-۱

 از طریق: آب دیپلماسی ارتقای .۱

مشترس منابع  تیریکه مد یمعاهدات یبه روز رسان ای جادیا یبرا هیهمسا یآزاد با کشورها یگفتگوها یریگپی •

 کشور؛ هایحقآبه و آب منابع از صیانت و و تلاش برای حفظ کندمی آب مشترس را فراهم

 ساختارهای حقوقی استقرار و مشترس و مرزی ریزآب هایحوضه آبی منابع از بهینه برداریبهره و تمرکز بر توسعه •

 آن؛ با متناسب

 ؛بر آب الگوی توسعه به سمت توسعه کم لاحاص •

 ؛های مرزی و مشترس عی نمودن مناطق منتفع از منابع آبنبچند م •

 ؛های سطحیهای زیرزمینی به آباحداث ظرفیت جدید سد برای تغییر نقطه اتکاء از آب .2

میلیارد متر مکعب از  42دهد که حدود تهیه شده است، نشان می 90-89ل آبی آخرین بیلان آب که در سا •

های گیرند. برای مهار آبشوند و در داخل کشور مورد استفاده قرار نمیهای سطحی از سرزمین ایران خارج میآب

ی های زیرزمینی، نیاز به احداث سدهای جدید، بخصوص بر روسطحی در کشور و کاهش وابستگی به آب

، سد 80های همسایه خواهد بود. بخصوص در دهه های منتهی به دریای خزر، خلیف فارس و سرزمینرودخانه

ها و های سطحی به صورت گسترده مورد توجه بود، اما با آغاز تحریمحل برای مهار آبسازی به عنوان یک راه

ها طی دهه چنین به علت کاهش بارشکاهش توان مالی دولت، توسعه سدها نیز روند کاهشی به خود گرفت. هم

های پیک مصرف به شبکه تزریق کنند، لذا جذابیت آبی نتوانستند برق پایداری در زمانهای برقاخیر، نیروگاه

تنها  ۱40۳دهد در سال ها کاهش یافت. آخرین آمار شرکت منابع آب نشان میها برای دولتاین نوع نیروگاه

آبی جدید در دست احداث است. این در حالی است که با ایجاد سدهای تلمبه قمگاوات نیروگاه بر ۱400حدود 

آبی شد. های برقتوان تا حد قابل توجهی پیک مصرف را پوشش داد، و موجب پایداری برق نیروگاهای میذخیره

ایست به بآبی جدید در دست مطالعه است که در دولت جدید میمگاوات نیروگاه برق 5800در این میان حدود 

 برداری از این ظرفیت سرعت داده شود.روند مطالعه، احداث و بهره
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 تعداد مرحله
حجم کل مخزن )میلیون 

 متر مکعب(

آب قابل تنظیم سالانه 

 )میلیون متر مکعب(

ظرفیت اسمی 

 نیروگاه )مگاوات(

 12,462 41,365 56,581 727 برداریدر دست بهره

 1,488 7,591 14,552 103 در دست ساخت

 5,887 6,405 25,051 169 در دست مطالعه

 19,837 55,361 96,184 999 جمع

 

های سطحی، بهبود و حفظ عملکرد سدهای فعلی با سیاست قابل توجه دیگر در زمینه توسعه ظرفیت مهار آب •

هنگام است که به طور قطع داری صحیح و اصولی و اجرای اقدامات اصلاحی و تعمیری به صورت بهتمرکز بر نگه

 تواند کارآمد و مفید باشد.هزینه کمتری از توسعه ظرفیت سد جدید خواهد داشت، اما به همان اندازه می

 ای آب؛حوضهانتقال بین .۳

مزمان مسئله تامین آب، محیط زیست و مسائل ای یک مسئله چندوجهی است که در آن هآب بین حوضهانتقال  •

ای یک راه حل اجتناب ناپذیر برای جلوگیری امنیتی و اجتماعی دخالت دارند. در عین حال انتقال آب بین حوضه

شود، آید. انتقال آب از یک حوزه به حوزه دیگر باعث میاز نابودی تمدن شهری در فلات مرکزی ایران به شمار می

ب، صنعتی و کشاورزی یک منطقه به خطر بیافتد، بلکه بر محیط زیست و تغییرات دما نیز تاثیرات تنها آب شرنه

های آبریز کشور یک سوء خواهد داشت. لذا محاسبه تمام این نکات در هنگام طراحی انتقال آب بین حوضه

مقصد، عدم مهاجرت ضرورت است. مزایای این راهکار در سوی دیگر شامل تامین آب شرب، صنعتی و کشاورزی 

باشد که با در نظر های قومیتی حاصل از کمبود آب میآب به شهرهای دیگر، جلوگیری از تنشاز شهرهای کم

مدت در نظر ای به عنوان یک راهکار میانای برای انتقال آب بین حوضهتوان جایگاه ویژهگرفتن این مزایا، می

 گرفت.

 : بر تأکید با تجدیدپذیرآب  منابع کیفیت و کمیت مدیریت بهینه .4

 ابرها؛ باروری نوین هایروش جو، یونیزاسیون نظیر آب وهوایی تحولات مدیریت و دانش به دستیابی •

 اقلیمی؛ تغییرات و گرمایی امواج خشکسالی، سیل، بهینه مدیریت •

 :ها از طریقهای زیرزمینی و افزایش سهم محیط زیست جهت احیای آبخوانکاهش برداشت آب .5

 (؛Aquifer Storage & Recoveryزمینی )زیر آب منابع احیاء •

 هییقوه قضا یبا همکار رویسال توسط وزارت ن ۳ظرف مدت  رمجازیغ یهاچاه هیالمنفعه نمودن کلپر و مسلوب •

 ؛فراجا و

 ؛رویچاه صرفاً با مجوز وزارت ن یهرگونه دستگاه حفار تیتردد و فعال •

 ؛ذینفع بخشهای بین سیاستی انسجام ایجاد و نظارت و ذاریسیاستگ در آب عالی شورای جایگاه تقویت .6

 کشور آب ساختار لاحاص و آبریز های حوضه سطح در آب منابع یکپارچه و پیوسته هم به مدیریت استقرار .7

 ؛ها کاری موازی و منافع تعارض رفع برای

 ؛ها رودخانه روبیلای و ساماندهی و آبخیزداری انجام با بلاسی کنترل و مدیریت .8
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بهسازی و لایروبی سدهای کشور و ساخت سدهای دیگر در صورت لزوم بر اساس طرح جامع مدیریت  .9

 منابع آبی کشور؛

 ها؛ها و مردابها، تالابها، رودخانههای آبی نظیر دریاچهبوماحیاء زیست .۱0

 6.۵میزان میلیارد متر مکعب تا پایان برنامه هفتم و به  ۱به میزان  آب از مجدد استفاده و بازچرخانی .۱۱

 مصارف برای پساب جایگزینی بر تأکید با بر اساس سند نقشه راه آب ۱۴۲0میلیارد متر مکعب تا افق 

 محیطی از طریق: زیست ملاحظات با رعایت صنعت و خدمات کشاورزی،

 پساب؛ از استفاده و چرخانیباز و فاضلاب تصفیه و آوریجمع هایسامانه توسعه •

ی ندگیآلا زانیبه آب آلوده اضافه شود تا م دیکه با یحجم آب نیتیم نهیبا هز بمتناسآب  یآلودگ مهیپرداخت جر •

 ؛ابدیاستاندارد کاهش  حسط به

 محسوب جدید آب منبع ای شده است. پسآبدر سند نقشه راه به تصفیه و استفاده از پساب شهری و صنعتی نیز تیکید ویژه

 بیلان محاسبه در بنابراین و گرفته قرار استفاده مورد که است پیشین نامتعارف ای متعارف آب منابع از بخشی واقع در و شودنمی

 راستای در فاضلاب تصفیه و آوریجمع هایطرح اجرای عمومی، باور یک اساس بر است. نیامده حساب به دوبار راهنقشه در منابع

 تصفیه و آوریجمع از پس پساب. هستند زیست محیط دوستدار و سبز هایپروژه ردیف در و عمومی بهداشت و سلامت ارتقای

 از سبز فضای و صنایع مصارف برای ویژه به مجدد استفاده برای هستند، صنعتی و جمعیتی هایقطب محل در آنکه دلیل به

 اییروست پساب و است شده ریزیبرنامه شهری پساب از مجدد استفاده بر فقط راه نقشه در برخوردارند. اقتصادی بالای رجحان

 میلیارد 5/6 از مجموع در است شده داده نشان زیر نمودار در که طورهمان. است گرفته قرار نظر مد احتیاطی منبع عنوان به

 قرار استفاده مورد زیستی محیط اهداف برای باقیمانده و صنعت و سبز فضای برای نصف از کمتر شهری، پساب مترمکعب

 زیستمحیط به عملاً ماندمی باقی زیر نمودار در شده داده نشان مقادیر از فراتر یشهر پساب از آنچه است گفتنی گیرد.می

 .پیونددمی

 

میلیون متر مکعب تا پایان  700به میزان  MEDو  ROهای های مبتنی بر فناوریتوسعه آب شیرین کن .۱2

 ؛قشه راه آبمطابق با اهداف سند ن ۱۴۲0میلیارد متر مکعب تا افق  ۳.7برنامه هفتم و به میزان 

بینی شده است پیش ۱420ها تا افق کندر سند نقشه راه آب کشور برای جبران ناترازی آب افزایش استفاده از آب شیرین

 باشد:میزیر به شرح  سهم آن در مصرف و
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صنعت فضای سبز محیط زیست

(میلیارد متر مکعب)سهم استفاده از پساب شهری 

مترمکعبمیلیارد6/5مجموع 
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آوری آب باران ایجاد مخازن آبی زمینی، زیرزمینی )آب انبار( و برج آبی و استخرهای سطحی جهت جمع .۱۳

 های سطحی؛آبو روان

ی ترازنامه سالانه آب مجاز نییبا هدف تع یواردات و صادرات آب مجاز یمقررات مل نامهنییآ نیو تدو هیته .۱4

 ی؛و خارج یداخل

 

 تأمین با هماهنگ برقابی انرژی از استفاده راستای در کشور آبی هایظرفیت از بهینه برداریبهره و توسعه .۱5

 مصرف؛ هاینیاز بخش

 آبی. تاریخی هایسازه و بومی دانش فرهنگی، میراث احیای و حفظ .۱6

 وریراهکارهای مدیریت مصرف و افزایش بهره -۵-۲

 اعمال و مصارف مختلف هایبخش در مصرف بهینه الگوی سازیعملیاتی و تقاضا مدیریت اعمال .۱

 حمایتی؛ و های تشویقیسیاست

 طریق: از کشاورزی بخش در آب وریبهره ارتقای .2
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شرب و خدمات صنعت کشاورزی مجموع

میلیارد متر )۱420میزان استفاده از آب شیرین کن در وضع موجود و افق 

موجود(مکعب آتی
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مصرف آب و کاهش فشار  یبهبود بهره ور یبراهای نوین کشاورزی و استفاده از روش یر کشاورزساختا دتجدی •

 ؛آب یمجدد داخل عیتوز یبرا

برها به منظور اولویت دادن محصولات کشاورزی مبتنی بر صادرات محصولات با کمترین نیاز به آب و واردات آب •

 آبی؛سازگاری با کم

 آبریز؛ حوضه سطح در آب مصرف کاهش تیکید بر با محصول هر برای و طقهمن هر در مناسب هایتوسعه روش •

در  آب کاهنده مصرف زاتیتجه دکنندهیتول عیاز صنا یقیتشو یهابسته بلازم را در قال یهاتیارائه حما .۳

 ؛توسط وزارت صنعت، معدن و تجارتهای کاهش مصارف آب صنعتی و تسهیل توسعه فناوری کشور داخل

 عنوان اولویت به روستایی و شهری آب توزیع هایشبکه و آب انتقال خطوط در آب رفتدره از جلوگیری .4

 انتقال، تأمین، مراحل در وریبهره روستایی و همچنین ارتقای و شهری رسانیآب مدیریت در هافعالیت اول

 آن. هایکاربری کلیه در آب مصرف و آب توزیع و تصفیه

 براهکارهای اصلاح حکمرانی آ -۵-۳

 کاهش و وریبهره ارتقای رویکرد با گذاریقیمت و تعرفه نظام اصلاح اقتصاد آب به کمک استقرار .۱

 و بورس ایجاد و آب بازار ها از طریق تقویتیارانه کردن هدفمند برداری وبهره و گذاریسرمایه هایهزینه

 آب: بانک

دهد، مهمترین ابزار ا به خود اختصاص میدرصد از مصرف آب در کشور ر 87 حدودبا توجه به اینکه کشاورزی 

التفاوت های کشاورزی از قبیل آب، کود و سم، و دادن مابهسازی الگوی بهینه کشت، اصلاح هدفمند قیمت نهادهپیاده

به کشاورز برای پذیرش تغییر کشت ارجحیت دارد. همچنین در راستای حمایت از تولید، صرفاً محصولات راهبردی از 

 و تضمین خرید برخوردار شوند.ها یارانه

و ادوات سایل د وبررکاری و بیاآبهتر ی هاده از روشستفااجهت ورزان کشاای برهای نگیزآب ارزان، اسد ربه نظر می

در صرفهجویی ت مکاناورت و اضری شهرآب نه عرضه راسالاانیودشکل ر و نحصاده و اهم نکرابی فرز آهره هنددکاهش

 ست.ورده ااهم نیافررا سانی آبریند افر

های آبی و کشاورزی بازگشت های تکلیفی، صنعت آب را از فرآیند خودگردانی خارج نموده است و طرحاعمال تعرفه

 تواند در رونق صنعت آب تاثیر بسزایی داشته باشد.  ها میندارند؛ آزادسازی تعرفه سرمایه

هی در حوزه کشاورزی تعریف شود، در آن زمان، های تشویقی و تنبیهمراه با تنظیم قیمت آب لازم است که سیاست

 مصرف، هم آب را بهینه مصرف خواهم کرد. های مکانیزه کمبا استفاده از سیستم

 مناسب و آمدگذاری کارنرخ و آب تخصی  آب، منابع ریزیبرنامه جهت آب شده تمام هزینه و اقتصادی ارزش تعیین

 تلف موضوع مهمی است که باید به آن توجه شود.مخ هایبخش در آب مصرف سازیبهینه جهت در

توان از ها عنوان شود و قیمت واقعی آن مشخ  شود، نیاز به بستر یا پلتفرمی است که میاگر قرار است قیمت نهاده

 آن به عنوان بازار آب نام برد.
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د هم این دولت است ترین شیوه خوگیرد، حتی در سنتیبدون حضور دولت در هیچ جای جهان بازار آب شکل نمی

 دهد.کند و حق دسترسی میکه مجوز حفر چاه را اعطا می

شود که ارزش اقتصادی در آب و فاضلاب، چه در حوزه انتقال، چه در تصفیه و چه خطوط انتقال، کالایی تولید می

جذابیت خود را برای شود که گذاری به قدری طولانی میندارد، از سویی دیگر، بازپرداخت سرمایه و استهلاس سرمایه

 توان به موارد زیر اشاره کرد:دهد. از جمله راهکارهای اصلاح اقتصاد آب میگذار بخش خصوصی از دست میسرمایه

 هایقانون سیاست چارچوب در تعاونی و خصوصی هایبخش به برقابی و آبی تیسیسات مالکیت و مدیریت انتقال •

های مردمی در تیمین زیرساخت از خش خصوصی، نهادها و تشکلچهارم و بسترسازی برای حضور ب چهل و اصل

 ؛کننده حقوق و امتیازات ناشی از مالکیت آبقوانین مشخ طریق 

 آب؛ محلی بازارهای توسعه و ساماندهی •

مشارکت  و خارجی و داخلی هایسرمایه جذب بر تیکید با مالی توان تقویت و مالی منابع به تنوع بخشی •

 آبی؛ هایطرح برداریبهره و اجرا طالعه،م در بردارانبهره

 بهینه؛ کشت الگوی رعایت عدم صورت در سوخت و هانهاده یارانه، کشاورزی، تسهیلات هرگونه ارائه ممنوعیت •

 شرب؛ آب منابع خصوص در نیرو وزارت توسط روز نرخ به کنندهمصرف اختیار در آب منابع خرید •

آب  وجود به مشروط جایگزین آب قیمت به و موقت طور به صنایع رایب متعارف آب از برداریبهره مجوز صدور •

 نامتعارف؛ آب یا پساب از آب تیمین امکان عدم صورت در

بالاتر از  نیو از مشترک یفیمصرف به صورت تخف یتا الگو آب شرب، کشاورزی و صنعتی نیاخذ تعرفه مشترک •

 ی؛پلکان شیاافز یو بر اساس الگو یاارانهیریغ مصرف به صورت یالگو

 ی؛اارانهیریبه صورت غ یو خدمات یمصارف تجار یبهااخذ آب •

 در یردولتیبخش غ یگذارهیسرما قیاز کاهش آب بدون درآمد حاصله از طر یشده ناش ییجوآب صرفه لیوحت •

 ؛پساب یمعاوضه با واگذار ایو  گذارهیاز آن به سرما یبخش یواگذار ای یخودمصرف ،ینیتضم دیخر قالب

 ی؛آب مجاز صادرات تیریدر جهت مد یبر صادراتپر آب ییو غذا یصولات کشاورزحدرصد از ارزش م مین اخذ •

 ؛شده از منابع آب در بازار آب یبازنگر یبردارپروانه بهره ایو نقل و انتقال مجوز و  یلزوم امکان مبادلات آب •

 و جهان. منطقه کشورهای به آب بخش مهندسی و فنی خدمات و کالاها صادرات توسعه و بسترسازی •

 سازی بهتر:های مورد نیاز برای تصمیمآوری دادهریزی و بهبود جمعبرنامه .2

 ذینفع؛ و مرتبط بخشهای با تعامل در آب وریبهره سنجش نظام ارتقای و بازنگری •

 نامتعارف؛ و زیرزمینی سطحی، آب منابع از تلفیقی برداریبهره هایبرنامه تدوین و توسعه •

از  حاصل شرایط و محلی اقلیم با سازگار کشور آبریز هایحوضه از برداریبهره و توسعه ریزی،برنامه نظام استقرار •

 اقلیم؛ تغییر

 کشور؛ تیسیسات و آب منابع از نگهداری و حفاظت برداری،بهره هایبرنامه نظام استقرار •

 از آب منابع از حفاظت و برداریبهره فرآیند کنترل و مصارف و منابع ارزیابی و پایش فراگیر سامانه توسعه •

 کیفی؛ و های کمیجنبه

 نیاز به توسعه و نوسازی شبکه پایش مصرف به دلیل قرائت ناصحیح کنتورها به دلیل مشکلات مختلف؛ •
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 یی؛و روستا یشهر دیجد نیمشترک یاستاندارد معتبر برا یهوشمند دارا یریگابزار اندازه بنص •

 آب؛ بخش استراتژیک برنامه براساس عملکرد ارزیابی و پایش نظام استمرار و ارتقا •

 های چندمنظوره؛طرح چرخه تکمیل و همزمان اتمام بر تیکید و رعایت با آبی هایطرح بندیاولویت نظام استقرار •

آب  برای )صرفاً  مطالعاتی هایمحدوده و استان آبریز، هایحوضه سطح در آب مصارف و منابع میزان تعیین •

 ساله 5 زمانی هایبازه در و زیرزمینی(

 های هیدرولوژیکی.پیشبینی و پایش جهت هواشناسی و آب گیریاندازه هایشبکه تکمیل و تجهیز نگهداری، •

 های هوشمند و دیجیتالاستفاده از فناوری .۳

وشمند آب های هسازی مصرف آب، کاهش تلفات و بهبود مدیریت منابع آب، بازار جهانی فناوریدلیل نیاز به بهینهبه

میلیارد دلار خواهد  20به حدود  2025های مدیریت آب( تا سال )مانند اینترنت اشیا، هوش مصنوعی، و سیستم

 توانندیم هایفناور نیو توسعه هستند. ا رشیدر حال پذ فیتدربه رانیهوشمند در حوزه آب در ا یهایفناوررسید. 

 نیریکاهش هدررفت آب کمک کنند. با توجه به کمبود منابع آب ش و یوربهره شیافزا ،یمنابع آب تیریبه بهبود مد

در ادامه نمودارهای مربوط  مشهود شده است. شیش از پیهوشمند ب یهایاستفاده از فناور تیاهم ،یمیاقل راتییو تغ

 شیپ ند.کهای مربوط به آن به اهمیت این حوزه اشاره میبینیبه بازار مدیریت هوشمند آب در سطح جهانی و پیش

 ۱6.6 از ه بازارزرود اندامی است که انتظار انهیدرصد سال ازدهیهوشمند آب حدودا  تیریمد یرشد بازار جهان ینیب

از جمله  .(marketsandmarkets, 2022)رسدب 2027در سال دلار  اردیلیم 28.2به  202۳سال  در دلار اردیلیم

 جرا در این حوزه می توان به موارد زیر اشاره کرد:برنامه های قابل ا

 ها  هوشمند بر روی چاه (کنتور)هزار دستگاه شمارشگر  ۱25نصب  •

 هزار حلقه چاه غیرمجاز  280انسداد  •

 گیری جریان به ابزار اندازه (سطحی)نقطه تحویل آب  ۱500تجهیز بالغ بر  •

 ینهادها انیم یاسیمصون از منازعات س یتیریدمؤسسات مستقل آب و ادارات م جادیبا ا یحکمران تتقوی .4

 ی:امنطقه

برداری مجاز و نیز در بحث حکمرانی آب، ضرورت وجود ساختاری که سهم افراد از منابع طبیعی آب و میزان بهره

ازی سبندی و پیادهمنابعی که باید برای آیندگان بماند، آشکار است. مشکل اصلی امروز ما در حکمرانی آب، تبیین سهم

 بندی است. درست این تقسیم

 اثربخشی و کارایی تنازعات، و مناقشات حل پذیری،مسئولیت پاسخگویی، منظور شفافیت، به سازوکار ملی، ایجاد

 آب مهمترین مسیله است. مدیریت در سازیاجماع قانون و حاکمیت

 متقابل بین هماهنگی پایدار، توسعه اصول رعایت )با آبریز حوضه و ملی سطح در آب به هم پیوسته مدیریت اعمال

 سازمانی( باید مورد توجه قرار گیرد. ساختار اصلاح و خدماتی و زیربنایی اقتصادی، اجتماعی، مختلف هایبخش
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ای با کمک شورای عالی آب و ایجاد هماهنگی بین نهادهای مختلف مسئول رفع تعارضات بین وزارتخانه .5

 ز طریق:در حوزه مدیریت منابع و مصارف آب ا

 ارتقای و تقاضا مدیریت هدف با آب ملی حسابداری ایجاد و کشور آب منابع تخصی  ساختار بهبود و اصلاح •

 آب شاخ  کارآیی

 آب مصارف سهم ، کاهشخدمات و صنعت بهداشت، و شرب مصارف به جدید آب هایاصلاح ساختار و تخصی  •

باید در اولویت این  )بیشتر اقتصادی ارزش با صولاتمح به آب تخصی  و آبیاری افزایش راندمان )با کشاورزی

 شورا باشد؛

 های جدید.فعالیت و ایجاد شهرها و شهرس بارگذاری در نیرو وزارت از آب تیمین مجوز اخذ •

 با آبی تأسیسات و منابع از حفاظت و برداریبهره اجرا، ریزی،برنامه فرآیند در ذینفعان مشارکت ارتقای .6

 سازی برای اصلاح الگوی مصرف:مردمی و آموزش و فرهنگ هایتشکل و نهادها وسعهت و ایجاد تأکید بر

باید به آب به عنوان یک کالای عمومی مشترس نگاه کرد و با مدیریت صحیح و پایدار منابع آب و با جلب مشارکت 

 بردار ایجاد نمود.گری در سطح جامعه بهرهبرداران، بستر مناسبی برای خودتنظیمبهره

سازی مصرف آب تبدیل به یک مطالبه سازی اجتماعی است، و باید قبل از هر چیزی بهینهسیله آب نیازمند جریانم

از راهکارهای های دولت به ثمر خواهد نشست. عمومی شود و از دولت مطالبه شود. تنها در این حالت است که طرح

 توان به موارد زیر اشاره نمود:گری میتسهیل این مطالبه

 آب؛ بخش با ذینفع و مرتبط هایبخش انسانی منابع و مدیریت توانمندسازی و توسعه آموزش، رفیت سازی،ظ •

 الگوی مصرف. اصلاح هدف جامعه با فرهنب و عمومی آگاهی ارتقای و آموزش •


