
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 "بندی اشتغال در سطح کشورساز و کار سهمیه"

 )بر اساس اهداف تعیین شده در اسناد بالادستی(

 

 

 

 

 

 

 

 معاونت توسعه کارآفرینی و اشتغال
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 2041ماه  اسفند
 مقدمه
موضوعاتی است که هم از نظر تامین معیشت و رفاه فرد و خانوار و هم از نظر افزایش ترین زایی از مهماشتغال

ایجاد چهارمیلیون فرصت "با طرح موضوع  ،فعالیتدولت سیزدهم از ابتدای باشد. رشد اقتصادی دارای اهمیت می
ر د خودهای ترین برنامهزایی را به عنوان یکی از اصلی، توجه و تمرکز بر حوزه اشتغال"سالچهار شغلی در طی 

افزایی و همکاری بیشتر دستور کار قرار داد. بدیهی است، تحقق اهداف اشتغال سالانه، نیازمند مشارکت، هم
ها به منظور ایجاد اشتغال پایدار و ها و برنامهسازی سیاستهای اجرایی و بخش خصوصی در عملیاتیدستگاه

وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی با توجه به ضرورت ایجاد بر این اساس  باشد.شرافتمندانه برای آحاد جامعه می
-ت و میانمدهای بلندبینیهای شغلی متناسب با روند فزآینده رشد جمعیت فعال کشور و مطابق با پیشفرصت

 یبندسهمیه ،های کلان اقتصادی، جهت تحقق اهداف عالیه نظام از منظر اقتصادیگرفته در مدل مدت صورت
. بطوریکه در این گزارش را در دستور کار خود قرار داد 0011هزار فرصت شغلی جدید طی سال  0111ایجاد 

ای بازار هبر رفع بخشی از چالش تاکیدر با ها در سطح کشوبندی اشتغال استانسهمیه سعی بر آن شد، ساز و کار
 تبیین و تشریح گردد. آموختگان()بیکاری دانش کار

 اسناد بالادستی 
  از وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی رئیس جمهور محترمانتظارات 
 تکالیف وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی در سند تحول دولت مردمی 

 ساله هفتم توسعه های کلی برنامه پنجسیاست 
  شورای عالی اشتغال جلسه یکمینهشتاد و ، 8مصوبه بند 

ها و اجتماعی موظف است پس از هماهنگی با سایر دستگاهوزارت تعاون، کار و رفاه "
نهادهای زیست بوم ملی اشتغال، برش استانی برنامه اشتغال را تهیه نموده و به استانداران 

های استانی و حصول دستاوردها با استانداران خواهد ابلاغ نماید. مسئولیت اجرای برنامه
 ".بود

 

 بندی اشتغال  ساز و کار سهمیه
بدین منظور و در  .باشدگذاری در بازارکار مستلزم شناخت کافی از وضعیت گذشته و موجود این بازار میهدف

بر اساس آخرین آمار و اطلاعات  ها، دو جنبه کمیت و نابرابری بازار کار استانبندی اشتغال استانراستای سهمیه
نکته ضروری است که کمیت بازار کار مربوط به  ذکر این مورد توجه قرار گرفت. ،در مرکز آمار ایران موجود
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های موجود در نرخ بیکاری و نسبت اشتغال در بین وضعیت اشتغال و بیکاری است و جنبه نابرابری به تفاوت
 ها اشاره دارد.استان

و  0010) فصل بهار و تابستان  نتایج طرح آمارگیری نیروی کارهای خام با استفاده از داده در مرحله نخست،
 (0010نسبت به سال  0011ماهه ابتدای سال  6ساله و بیشتر محاسبه )  01( ضریب افزایش جمعیت 0011

میزان جمعیت یاد شده در اعمال و  0010ساله و بیشتر سال  01گردید. سپس ضریب محاسبه شده بر جمعیت 
ماهه ابتدای سال  9تغییرات نرخ مشارکت / نرخ بیکاری  ) از طریق تجمیع در ادامه .برآورد گردید 0011سال 

های مورد نظر ، شاخص0010نسبت به مدت مشابه در سال قبل( با نرخ مشارکت/ نرخ بیکاری سال  0010
  شد.برآورد و میزان جمعیت فعال، بیکار و شاغل محاسبه 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
مطابق با  0011های بازار کار در سال گذاری شاخص، هدف0011های بازار کار در سال از برآورد شاخص پس

بینی گردید. پیشای ها و با هدف کاهش نابرابری منطقههای بازار کار استانو بر اساس ویژگی فروض زیر  

  ساله و بیشتر بر اساس روند گذشته 01افزایش جمعیت 

  0(0198میلیون نفر )بر مبنای سال  12افزایش جمعیت فعال به بیش از 

                                                            

قرار گرفت. با توجه به افزایش قابل توجه نرخ مبنای محاسبات  0198، نرخ مشارکت سال 0011بینی نرخ مشارکت در سال به منظور پیش1 
میزان نرخ بود نتایج حاکی از آن . گذشته مورد بررسی قرار گرفت شاخص یاد شده در روند ،درصد( 1ها )بیش از مشارکت برخی از استان

درصد در  1.8درصد و حداکثر  1.0درصد افزایش یافته است. از اینرو حداقل افزایش نرخ مشارکت  1.0مشارکت در طول دوره مورد بررسی  
  نظر گرفته شد.

 نابرابری در بازار کار کمیت بازار کار

 پایین ترین نرخ بیکاری استانی اختلاف بالاترین و.1
 اختلاف بالاترین و پایین ترین نسبت اشتغال استانی.2

 اختلاف بالاترین و پایین ترین نرخ مشارکت استانی.3

 شاغلان از کلآموخته فعال دانشجمعیت غیرسهم .4

 آموخته از کل شاغلانسهم جمعیت بیکار دانش .5

 و ....6

 نرخ بیکاری  .1

 نرخ مشارکت.2

 نسبت اشتغال.3

 خالص اشتغال ایجاد شده .4

 نرخ بیکاری دانش آموختگان.5

 نرخ مشارکت دانش آموختگان.6

 نسبت اشتغال دانش آموختگان دانشگاهی.7

 خالص اشتغال ایجاد شده دانش آموختگان.8

 و ....9
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  با توجه به اهداف تعیین شده در اسناد بالادستی؛ 0011ایجاد یک میلیون فرصت شغلی در سال 

  درصد؛ 2کاهش نرخ بیکاری در محدوده 

20411بینی وضعیت بازار کار در سال ( نتایج پیش2جدول شماره )
 

 2041سال  2041سال  شاخص
 2041 سال  تغییرات

 2041نسبت به سال 
 261600 61100016 60102291 ساله و بیشتر 21جمعیت 

 800199 12081168 16621969 جمعیت فعال
 0111111 11190111 10190111 جمعیت شاغل
 081610 1190016 1129218 جمعیت بیکار
 1.9- 2.6 8.1 نرخ بیکاری

 1.8 01.0 00.1 نرخ مشارکت
 0.0 18.9 12.8 نسبت اشتغال

های استاندرصد و  1.9، 0011ها در سال انجام شده، نرخ بیکاری کلیه استان گذاریهدفطبق گفتنی است 
  .درصد( کاهش یافت 0.8دو برابر ) دو رقمی، نرخ بیکاری دارای

   التحصیلانفارغ بندی اشتغالساز و کار سهمیه
-ها در سطح کشور با تاکید بر رفع بخشی از چالشبندی اشتغال استانسهمیه ،همانطور که پیشتر مطرح گردید

های حوزه بازار کار جهت شناسایی بحرانرو از این .صورت پذیرفته استآموختگان( )بیکاری دانشهای بازار کار 
التحصیلان وضعیت اشتغال فارغهای مذکور، سازی نسبت به پیشگیری از بروز بحراندر سطوح استانی و حساس

ه تفکیکک اسکتان   و ب فعال و نسبت اشتغالکشور بر اساس سه شاخص نرخ بیکاری، سهم جمعیت غیردر سطح 
 مورد ارزیابی قرار گرفت. 

و رککن کمیکت   دو هکا،  شکاخص  وزنیگیری جهت شده و پس از میانگینها نرمالایز و همابتدا مقادیر شاخصدر 
ترکیب سه شاخص نکرخ بیککاری )بکا    نتایج بر اساس  ،هااستانبه عبارت دیگر . شدگیری اندازهبازار کار نابرابری 

-0سه وضعیت قرمکز )بکین    دردرصد(  11درصد( و سهم جمعیت غیرفعال) 11درصد(، نسبت اشتغال) 11وزن 
 .گردیدندبندی اولویت( 2-1( و زرد )بین 1-1.2(، نارنجی )بین 1.6

 

                                                            
 1و  0پیوست شماره به ترتیب به تفکیک استان  0011و هدفگذاری سال  0011برآورد سال نتایج  - 2



4 

 
نتایج حاکی از  .بررسی گردیدسال گذشته  0التحصیلان از اشتغال ایجادی طی روند سهم فارغدر مرحله بعد، 

التحصیلان اختصاص درصد از کل اشتغال کشور به فارغ 11حدود سال گذشته  0متوسط طی  رطو به ،آن است
هزار نفر تعیین گردید.  101های شغلی جدید، التحصیلان از کل فرصتسهم فارغبر این اساس  .یافته است

نهایتا از مجموع جمعیت مشخص و  در فوق )قرمز، نارنجی و زرد( های تعیین شدهسهم هر یک از وضعیت سپس
 1ها محاسبه شد.هر یک از استاناشتغال های تعیین شده، سهم فعال هر یک از گروهبیکار و غیر

 

 
ای بازار ککار، رویککرد مجمکع جهکانی اقتصکاد در گکزارش       هداده سازینرمال برایشود همانطور که مشاهده می

 بکه  مزیت ر،یمتغ افزایش که شودمی استفاده زمانی اول فرمول مبنای محاسبات قرار گرفت.پذیری جهانی رقابت
 فرمکول  از .شکود می محسوب استان هر برای قوت نقطهنسبت اشتغال،  بودن بالا مثال، عنوان به .آیدمی حساب

 نکرخ  افکزایش  ،لمثا عنوان به .دارد استانه کاست  ضعفی از نشان متغیر افزایش که شودمی استفاده زمانی دوم

                                                            

 1به تفکیک استان پیوست شماره بندی اشتغال فارغ التحصیلان سهمیهنتایج 3 
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گفتنی است  .شودمی استان آنبازار کار  رتبه کاهش باعث و آیدمی حساب به استان هر برای ضعف یکبیکاری 
 . قرار دارد 2تا  0مقدار شاخص در محدوده 

 
 آوری اطلاعاتنحوه جمع

هکای موجکود،   بر سازگاری درونی بکا ظرفیکت   ها مبتنیاشتغال استانگذاری هدفگردآوری و بهسازی تجمیعی 
سکامانه ملکی   »با روزآمدسازی و پذیری ذیل زیست بوم ملی اشتغال های توسعهمنابع انسانی در اختیار و قابلیت

 صورت خواهد پذیرفت.  «رصد اشتغال
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 پیوست 

 استان
پس از  2041تعهد ابلاغی سال 

 اصلاحات وزارت کشور)نفر(
 سهم فارغ التحصیلان از تعهد ابلاغی

 )نفر(

 3498 85553 اذربایجان شرقی

 5384 99444 اذربایجان غربی

 4389 99584 اردبیل

 99539 55854 اصفهان

 3893 94848 البرز

 4435 5395 ایلام

 5949 95933 بوشهر

 99343 938549 تهران

 4459 94459 چهارمحال وبختیارئ

 9345 4543 خراسان جنوبی

 94983 34384 خراسان رضوئ

 8938 3898 خراسان شمالی

 4944 54898 خوزستان

 9944 99853 زنجان

 4494 98394 سمنان

 8989 99559 سیستان وبلوچستان

 95533 59459 فارس

 5389 95455 قزوین

 5944 93889 قم

 4594 48599 کردستان

 4595 84888 کرمان

 8338 45493 کرمانشاه

 9495 3539 کهگیلویه وبویراحمد

 8548 48843 گلستان

 98554 44435 گیلان

 8534 95954 لرستان

 48995 99985 مازندران

 9853 99549 مرکزئ

 5445 88595 هرمزگان

 3594 93554 همدان

 5395 93443 یزد

 495888 9845559 جمع

 


