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 تعاليسمهاب

 

 اسلامیهیات رئیسه محترم مجلس شورای 
 

 سلام عليکم

صنايع و پيوست گزارش کميسيون ( آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي به 107ماده ) با احترام، مستند به

 يصنعت يواحدها يارز يازهاين صيو تخص نيمسئول در تام يهاعملکرد دستگاه يبررسخصوص در معادن 

قرائت در صحن علني مجلس شوراي اسلامي ارائه جهت  (ازيمورد ن زاتيو تجه هيکشور )مواد اول يديو تول

 شود.مي
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 صنایع و معادنگزارش کمیسیون 

تامین و تخصیص نیازهای ارزی های مسئول در بررسی عملکرد دستگاهدر خصوص 

 )مواد اولیه و تجهیزات مورد نیاز( کشورواحدهای صنعتی و تولیدی 

  مقدمه

د ارزي خود را به تاييهاي نياز  ،واحد توليدي 4672تعداد زمان تهيه اين گزارش، از وزارت صنعت، معدن و تجارت تا  واصلهبراساس آمار 

نيز واحد ديگر  2053تعداد و  اندثبت کردهميليارد دلار در سامانه جامع تجارت  38برنامه اين ده و براي تحقق وزارت صنعت، معدن و تجارت رسان

هزار 9براي  ارز ميليارد دلار  27.8در سال گذشته سازد که خاطرنشان مي. ارز نياز دارندميليارد دلار  42به حدود  ،واحد توليدي 6725که در مجموع 

 .شده است تامين واحد توليدي،

د نياز واحدهاي همچنين برآوردهاي انجام شده از سوي وزارت صنعت، معدن و تجارت نشان مي دهد که براي واردات بخشي از مواد اوليه مور

ميليارد دلار واردات توسط بازرگانان  9.5حدود  ،دهدها کفاف نياز کشور را نمينهايي که توليد داخلي آن اي و محصولاتهاي واسطهالاتوليدي و نيز ک

واحد بازرگاني تامين شده است که واردات  15000ميليارد دلار ارز براي حدود  14.5م به ذکر است که در سال گذشته لازاجتناب ناپذير مي باشد. 

  ت.نيز در اين رقم منظور شده اس  CBUانواع خودرو به شکل 

جهت ميليارد دلار  5.2 ،برآوردطبق اي و ايجاد واحدهاي صنعتي جديد، هاي توسعهبر اين، براي نوسازي خطوط توليد و اجراي طرح لاوع

 (تاييد وزارت صمت قرار گرفته است بررسي وبراساس داده هاي دريافتي از واحدهاي توليدي که مورد )ماشين آلات خطوط توليد به کشور واردات 

که جمعا  ،مورد نياز مي باشد (که از سوي وزارت نفت تاييد شده است( ميليارد دلار ماشين آلات خطوط توليد واحدهاي پتروشيمي 1.9افزون بر 

 ،ميليارد دلار براي واردات ماشين آلات خطوط توليد 3.4به ذکر است که در سال گذشته حدود  . لازمميليارد دلار منابع ارزي مي باشد 7.1 نيازمند

 ت.اسارز تامين شده 

به ذکر  لازمپيش بيني يک ميليارد دلار منابع ارزي انجام شده است.  ،لات معدني، راهسازي، کشاورزي و ساختماني نيزآبراي واردات ماشين 

 ت.ميليون دلار ارز براي واردات ماشين آلات مذکور تامين شده اس 900است که در سال گذشته حدود 

 .گرددد دلار برآورد ميميليار 2منابع ارزي مورد نياز براي اجراي تعهدات ارزي قراردادها منعقد شده با دستگاه هاي اجرايي نيز حدود  

قانون بودجه  10تبصره  "ث"موضوع بند )درخصوص واردات ناوگان حمل و نقل عمومي  1403همچنين اجراي مصوبات قانون بودجه سال 

ميليارد دلار منابع  2حداقل نيازمند  ،رو در قانون ساماندهي صنعت خودروميليارد دلار و اجراي تکاليف مربوط به واردات خود 6حدود  ،(1403سال 

احمر و اورژانس  لالس براي هلانران براي واردات خودرو براي جانبازان عزيز و نيز آمبويبا احتساب مصوبات هيئت محترم وز ارزي مي باشد که

 9کل منابع ارزي موردنياز حدود ده و لذا بونياز مورد حداقل يک ميليارد دلار منابع ارزي  ،کشور و خودروهاي موردنياز برخي دستگاه هاي ديگر

 د. برآورد مي گرد ميليارد دلار

هاي تعيين شده براي ميليارد دلار براي تحقق برنامه 70.7بر نياز  لالتام مستند مي باشد، دمحاسبات فوق که همگي مبتني بر اعداد و ارق

 .لات به کشور مي باشدآبازرگاني و ماشين  ،آن مربوط به واردات موردنياز بخش توليد 59.2وزارت مذکور مي باشد که از اين ميزان 
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ميليارد دلار براي  7، ميليارد دلار براي بازرگانان 10ميليارد دلار براي مواد اوليه واحدهاي توليد،  42 ،بنابر آمار دريافتي از وزارت صمت لذا،

ع وو در مجم دروهاي سواري و ساير تعهدات ارزيآلات معدني و حمل و نقل عمومي و خوماشينراي ميليارد دلار ب 12 و آلات خط توليديماشين

 باشد. مورد نياز مي ،شده براي وزارت صمت ني تعييهاتحقق برنامه جهتميليارد دلار  71

 صادرات و واردات اعمال گرديد. فرآينددر مسير به منظور مديريت بازار ارز  «ارزي هايکنترل»، 1397هاي ظالمانه سال درپي تحريم

يک ، "الزام به ثبت سفارش، دريافت تخصيص، ثبت منشأ ارز، بازگشت ارز، تعهد زماني واردات و صادرات، محدوديت واردات"هايي نظير کنترل

د خريد و فروش ارز، براي مديريت نوسانات نرخ دهد تا در کنار ابزار متعارفي ماننمي قرار گذارسياست در اختيارابزار جهت مديريت ورود و خروج ارز 

 (.گرددميباز گذشتههاي هاي اخير نبوده و سابقه آن در ايران به دهههاي يادشده مختص سالکنترل گفتني است که) ارز مورد استفاده قرار گيرد.

، کاهش معنادار سطح منابع ارزي باشدته به نفت مياي متمادي وابسههاي خارجي آن در طي سالپرداختدر کشورهايي مانند ايران که موازنه

 کند.هاي ارزي را تبديل به امري قابل دفاع ميها، اعمال کنترلپرداختحاصل از نفت و همچنين در معرض نوسانات شديد بودن موازنه

فرآيند صادرات و واردات و به تبع مضاعف بر سر راه  هاياصطکاکهاي ارزي موجب تحميل در استفاده از کنترلذيل عدم رعايت دو اصل 

 :آن در فرآيند توليد گرديده است

  ها به صورت مقداري و قيمتيعدم اعمال همزمان کنترل -1

 ها در طي زمانتسهيل تدريجي کنترل -2

 

 ها به صورت مقداري و قيمتيعدم اعمال همزمان کنترل -1

هاي قيمتي و مقداري در بازار ارز است که منجر به عدم کارايي همزمان کنترل هاي ارزي فعلي، استفادهيکي از مهمترين اشکالات در سياست

هايي نظير الزام به ثبت سفارش، دريافت تخصيص، ثبت منشأ ارز، بازگشت ارز، تعهد زماني واردات و صادرات، هر دو نوع کنترل گرديده است. کنترل

شاهد نرخ گذاري دستوري در  ،مقداري گيرد. همزمان با اين کنترلِاستفاده قرار ميمحدوديت واردات جهت کنترل ورود و خروج مقدار ارز مورد 

بروز مندي از رانت ناشي از نرخ دستوري ارز و در نتيجه افزايش تقاضاي واردات و بهرهسامانه نيما به عنوان يک مصداق از کنترل قيمتي هستيم. 

کاهش انگيزه صادرات و بازگشت ارز حاصل از صادرات، افزايش انگيزه ، يتوليدو  تجاري اخلال در فرايندهاي صف در پشت هر مرحله از واردات،

ها، افزايش انگيزه غيرشفاف شدن تبادلات ارزي خارج از کشور، ناگزير شدن از بيش اظهاري واردات و کم اظهاري صادرات، معاملات پشت سامانه

 قيمتي و مقداري است.  اعمال همزمان کنترلِ از ، از جمله مصاديق بروز ناکارايي ناشي رسميو تأمين ارز از بازار غير واردات بدون ثبت منشأ ارز

در مقاطعي، صادرکنندگان مجاز بودند که علاوه بر قيمت رسمي ارز، گواهي صادراتي خود را بدون مداخلات دستوري  به جز ،1397تا قبل از سال 

بدون کنترل قيمتي به فروش رسانند و در مواقعي که مشکل ارزي در رسمي و  قيمتي به فروش رسانند تا در عمل توانسته باشند ارز خود را در بازار

 اند.کشور به وجود آمده،  تنها با کنترلِ مقداري، بحران ارزي را مديريت نموده

 ها در طي زمانلزوم تسهيل تدريجي کنترل -2

طي زمان که  فترکاهش صادرات نفتي بوده است. انتظار مي کاهش شوک بازار ارز  ناشي از، 1397هاي ارزي از سال جودي کنترلفلسفه و

رغم روند رو به رشد صادرات ها کاسته شود. اما، عليکنترلاين در ساختار بازار ارز، از شدت متناسب با افزايش صادرات نفتي و اقدامات اصلاحي و 

پيچيده و توليدکنندگان بيانگر  ها کاسته نشده و شکايتاز شدت کنترل، 1402ر در سال ميليارد دلا 57به  1399ميليارد دلار در سال  21از  نفتي

رغم فرصت شش ساله براي اصلاح ساختار بازار ارز و ايجاد امکان براي مديريت نوسانات تأمين ارز است. از طرفي، عليطولاني تر شدن فرآيند 
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دائمي دانسته و تسهيل آن را جزء  را هاي ارزيگذار ابزار کنترلسياسترسد که هستيم. به نظر ميارزي هاي ارزي، همچنان شاهد تشديد کنترل

 شود.پرداخته مي ،هاي ارزي و مشکلات ناشي از آن در حوزه توليدداند. در ادامه به برخي مصاديق تشديد کنترلهاي خود نميسياست

 

 تولید و صنعتبخش ارز  تأمینشکل مشرح   

 يکي از مشکلاتتبديل به  ،اطميناني ناشي از آن اخلال در تأمين ارز مواد اوليه و تجهيزات و نا، 1401پس از نوسانات ارزي نيمه دوم سال 

گيري آن خارج وجود داشته است و بخشي از عوامل شکل 1397اساسي توليدکنندگان شده است. اگرچه که اين مشکل با درجات مختلفي از سال 

تيارات دولت بوده است، اما با وجود رشد قريب به سه برابري صادرات نفتي در سه سال گذشته و انباشت تجربه و فرصت براي اصلاح حيطه اخ

واردات )ثبت سفارش، هاي طولاني در مراحل مختلف ساختار بازار ارز، نه تنها مشکل ياد شده تخفيف نيافته، بلکه شاهد افزايش اخلال و بروز صف

 ،از مرحله ثبت سفارش تا تأمين ارز،  26صف گروه کالايي  1402در تابستان سال تأمين( هستيم. به عنوان مثال، تخصيص و 

تمديد تخصيص جهت تأمين ارز( بوده است. اين زمان براي گروه کالايي  65روز صف تخصيص و  75روز ) 140حدود 

. اين درحالي است که در نيمه اول سال روز بوده است 92د حدو 27و  25، 24روز و براي گروه کالاهاي  76 حدود،23تا  21

مصارف ارزي اقلام مشمول  ارزي ناشي از افزايش صادرات نفتي و کاهش در، به دليل ثبات نسبي در نرخ ارز و همچنين افزايش معنادار منابع 1401

تنها مشکلي براي تأمين ارز واردکنندگان وجود نداشت، بلکه حجم بالايي از دارندگان تخصيص، تخصيص خود را ، نهتوماني 4200دريافت ارز 

نيز بدون نگراني از  کشاورزيانداختند. اين وضعيت باعث شد تا وزارتخانه هاي صنعت معدن و تجارت و جهاد تمديد و خريد خود را به تعويق مي

روز( تخصيص  30پس از مدت مشخص )معمولاً  ،سفارشاتطوري که عملاً تمامي ثبتد بهنسفارشات را افزايش دهد ثبتفشار تقاضا به بازار ارز، تايي

 يافت.  مي

و در داده شود  موجب شد تا رويه ثبت سفارشات تغيير ،1402صف طولاني تخصيص و بازه زماني طولاني ثبت سفارش تا تأمين ارز در سال 

 به پشت مرحله ثبت سفارش منتقل شود که به نوعي پاک کردن صورت مسأله پديده صف طولاني بود. صيص، عمل بخش بزرگي از صف تخ
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گرفتند. به همين دليل، در صف تخصيص قرار ميپس از تأييد  ،هاي ثبت سفارش در وزارت صمتعمده درخواسترويه، تغيير اين تا پيش از 

اقدام به ثبت سفارش نمايند تا از شانس بيشتري براي تخصيص ارز برخوردار شوند. به بيان ديگر، بازگانان تمايل داشتند بيش از نياز واقعي خود 

 ،در رويه جديدهمچنين گرفت. قرار ميگرفت که به ميزان و مدت بيشتري در صف تخصيص به کسي تعلق مي هر گروه کالا سهميه واردات

ميه واردات )ثبت سفارش( صرفاً به کساني تعلق بگيرد که ساليان گذشته واردات محدوديت در ثبت سفارشات تشديد شد و مقرر گرديد که سه

 محدوديت واردات داشته باشند.  ،درصد واردات گذشته خود 120تا  80بين  ،بسته به نوع کالامقرر شد اند و داشته

مشکلات مهم ديگري نظير توزيع  سبباگرچه که اين رويه نسبت به رويه قبل داراي نظم بيشتري است، اما مسأله صف را حل نکرده و 

 . ، گرديدنيازمند ارز بيشتري هستند هايي که به دلايل درست،ندن بنگاهو محروم ما براي واردکنندگان قبليرانت 

گشت و در حال حاضر بر اساس سابقه واردات مبتني بر زمان و ميزان صف توزيع مي انت،نوان يک رسهميه واردات به عقبلا به بيان ساده، 

بروز مسأله امضاي طلايي در بانک مرکزي، وزارت صمت، جهاد و بهداشت کاملاً جدي است.  ،شود. بديهي است که در هر دو صورتتوزيع مي

 به امري مرسوم تبديل شده است. به روشهاي غيرمعمول،ها کما اينکه به تعجيل انداختن ثبت سفارشات و تخصيص

( عوارض طبيعي اعمال 1دارد:  عمده ه عاملريشه در سپديده صف طولاني در ثبت سفارش، تخصيص و تأمين و نااطميناني ناشي از آن 

( عدم تعادل عرضه و تقاضاي ناشي از نرخ دستوري 3ي نسبت به رشد تقاضاي ارز ت( کاهش عرضه ارز حاصل از صادرات نف2هاي ارزي، کنترل

 سامانه نيما.

 هاي ارزيعوارض طبيعي اعمال کنترل (1

ايجاد بخشي از صف را  ،گردد و اين سهميه بنديي مجوزهاي واردات ميبندموجب سهميه ،هاي ارزيبه طور طبيعي اعمال کنترل

د. در نتيجه شدت يافتن کنميايجاد ن زياديتجربه شد، مشکلات  1401و نيمه اول  1400. اما اين عامل چنانچه در سال کندمي

  هاي ارزي نسبت داد.طبيعي اعمال کنترل ارضعوتوان به مشکلات حال حاضر توليدکنندگان در تأمين ارز تجهيزات و مواد اوليه را نمي

 نسبت به رشد تقاضاي ارز ،يتکاهش عرضه ارز حاصل از صادرات نف (2

هاي ارزي و سهميه بندي واردات وجود دارد، کاهش عرضه ارز که عمدتاً مربوط به صادرات نفتي است، اثر قابل در شرايطي که کنترل 

، در صورت کاهش صادرات نفتي و عدم امکان برا اين موضوع ميزان صادرات نفتيتاثير به اي بر شدت صف دارد. با توجه ملاحظه

خرده يراي کنترل بازار ارز گذار ارزي و تجاري توان به سياستافزايش ذخاير توسط بانک مرکزي در مواقع افزايش صادرات نفتي، نمي

همواره دسترسي  ،برابر رسيده و به گفته بانک مرکزي 3بلکه به حدود در سه سال اخير نه تنها ارزهاي نفتي کاهش نيافته ليکن، گرفت. 

گذاري تواند پوشش دهنده اشکالات سياستنمياين عامل  بنابراين، در شرايط کنونيرو به بهبود بوده است. نيز به ارزهاي صادرات نفتي 

 ارزي و تجاري باشد.

 ايمعدم تعادل عرضه و تقاضاي ناشي از نرخ دستوري سامانه ن (3

 1401سالاز بهمن  بطوريکه .شده استصف تشکيل  سبب ،اضافه تقاضا عرضه و تقاضاي ارز در بازار رسمي و ايجادعدم تعادل در 

اقدام به خريد ارز صادراتي در سامانه نيما کنند که بيش از  ،ها مقيد شدند که با سقف نرخ دستوري تعييني بانک مرکزيصرافان و بانک

 ،صفتشکيل موجب تشديد اضافه تقاضا و  عامل طريق سهاز  مربوط به اين سامانه است. اين سياست 1402سال  نيمي از تأمين ارز

 :شده است

 نرخ پايين و دستوري نيما جذابيت افزايش تقاضاي واردات به دليل 
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 هش انگيزه صادرات و بازگشت ارزکا 

 دگراظهاري ظهاري واردات و همچنيناظهاري صادرات و بيش اافزايش انگيزه کم 

گذاری در این حوزه و همچنین هدایت فعالان اقتصادی به تلاش به از مفاسد و آسیب جدی به تولیدات صادراتی و سرمایه فارغ

باعث آثار مخربی در زنجیره واردات و تولید نیز گردیده است. نظام ارزی و  ،جذب رانت به جای تولید و ارزش افزوده، این سیاست

های غلطی چون نرخ دستوری ارز عیت جنگ اقتصادی، به اندازه کافی دچار ناترازی هست و تشدید آن با سیاستتجاری کشور در وض

گذاری های اخیر صرف توسعه و سرمایهبرای صادرکنندگان غیرنفتی غیرقابل قبول است. به جای آنکه، افزایش ارزهای نفتی در سال

، در نه دهه گذشته مصنوعی ناشی از قیمت گذاری دستوری نرخ ارز شده است.در زیرساخت و صنعت و انرژی شود، صرف ناترازی 

 هیچ نرخ گذاری دستوری موفق نبوده و درنهایت ناگزیر به تعدیل شده و آثار زیانبار شوک را به اقتصاد کشور تحمیل نموده است.

 های کلیتعارضات قانونی و سیاست

 هاي کلي اقتصاد مقاومتي( سياست19بند )

تکليف شده است که وضوح «  ... هاي پولي، تجاري، ارزي ودر حوزه هاي فسادزازمينه ها وجلوگيري از اقدامات، فعاليت»... طبق اين بند 

 مغاير با مفاسد حاصل نرخ دستوري نيما است.

قانون بانک مرکزي ( »44ماده )« الف»و بند « هاي توسعه کشورقانون احکام دائمي برنامه( »20)ماده « ت»بند 

 «جمهوري اسلامي ايران

هدفي براي نرخ ارز تعيين و بانک مرکزي  بايد روندِ ،اند. طبق اين نظامتعيين نموده« شناور مديريت شده»نظام ارزي کشور را  ،اين قوانين

در تعارض آشکار با قانون  ،داري و نه قيمتي، نرخ ارز را در کريدور هدف مديريت نمايند. سقف گذاري دستوري در سامانه نيمامق صرفاً با مداخلاتِ

صرفا به شکل هدفگذاري  ،بوده و بانک مرکزي بدون هيچ مصوبه و پشتوانه قانوني اقدام به اين امر نموده است. تعيين کف و سقف در اين نظام

از ديگر ، ي خلاف قانونتجار و هاي ارزيگيريرويه شدن تصميم اعتنايي به قانون وتعيين دستوري نرخ نيست. بي مجوز بوده و به معناي

 هاي مضاعف همراه کرده است.توليد را با نااطميناني فعاليت در بخشموضوعاتي است که 

 «رانيا ياسلام يجمهور شرفتيقانون برنامه هفتم پ( »2ماده )

است که با وجود از  گذاري شدهميليارد دلار در سال( هدف  10درصدي صادرات غيرنفتي )متوسط قريب به بيش از  23رشد  ،هفتمدر برنامه 

ضابطه قيمتي بانک مرکزي و دولت، بسيار بعيد است که اين هدف بين رفتن انگيزه صادرات و سرمايه گذاري در اين حوزه با وجود مداخلات بي

هاي کلي برنامه هفتم نيز درصدي سياست 8امکان تحقق رشد  ،د. بديهي است که بدون رشد بالاي صادرات غيرنفتيمهم برنامه محقق شو

 غيرممکن است.

 «رانيا ياسلام يجمهور شرفتيقانون برنامه هفتم پ( »4ماده )« پ»بند 

اظهاري در صادرات کالاها وجود اظهاري در واردات و کمو امکان بيش نهيزم»... ها به نحوي اصلاح شود که بايد سياست ،طبق اين بند

 «.باشدنداشته 

https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#18
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  بندیجمع

شده مواد اوليه و تجهيزات  تأمين ارز مورد نياز جهت وارداتعدم ،  سبب ايجاد پديده صف در مراحل واردات )ثبت سفارش، تخصيص، تأمين(

به بيان اقتصادي،  شود. اخلال در فعاليتهاي توليدي مي ، باعثدر زنجيره توليد و يا تامينمانبندي زبرنامه ريزي و نااطميناني در ايجاد  و از طريق

 ناشي ازماهيت شرايط ارزي کشور  بدليل ،بخشي از اين مازاد تقاضا. همان عدم تعادل در تقاضا و عرضه ارز به شکل مازاد تقاضا است ،پديده صف

 يري بازار است. تحريم و کمبود منابع ارزي و شوک پذ

اولاً بايد از هرنوع تصميم که تشديد کننده مازاد تقاضا باشد اجتناب کند و دوماً  ،در اين وضعيت عدم تعادل ،گذار ارزي و تجاريسياست

 موجبات کاهش عدم تعادل را فراهم نمايد.  ،ذخاير ارزيتلاش نمايد که با اصلاح ساختار ارز و 

موجب تشديد اين ناترازي شده و همچنين کشور را ناگزير  ،دستوري نرخ ارز بدون هيچ پشتوانه قانوني در سامانه نيمامتأسفانه، سياست تعيين 

ايد. نموده تا افزايش ارزهاي حاصل از افزايش صادرات نفتي را به جاي سرمايه گذاري در توليد و زيرساخت صرف پوشش اين ناترازي ايجاد شده نم

بند  ،«توسعه کشور يهابرنامه يقانون احکام دائم( »20ماده )« ت» بند،«ياقتصاد مقاومت يکل يهااستيس»( 19بند )با  مغاير ،اين سياست غلط

ماده « پ» بندو  «رانيا ياسلام يجمهور شرفتيقانون برنامه هفتم پ( »2) ماده ،«رانيا ياسلام يجمهور يقانون بانک مرکز( »44ماده )« الف»

 است و بايد اصلاح شود. «رانيا ياسلام يجمهور شرفتيتم پقانون برنامه هف( »4)

اقدام به ايجاد زيرساخت  1403با هدف ايجاد اطمينان خاطر در تامين ارز مورد نياز واحدهاي توليدي و بازرگاني، از ابتداي سال وزارت صمت 

تا برنامه ماهيانه توليد و ميزان ارز مورد نياز براي واردات مواد خوداظهاري برنامه توليد توسط واحدهاي توليدي در سامانه جامع تجارت نموده است 

  د.اوليه آن پس از تاييد ادارات کل استاني و دفاتر تخصصي وزارت سمت به عنوان سهميه ارزي در اختيار واحدهاي توليدي قرار گير

هاي باقي سهميه ارزي به تناسب تحقق برنامه هاي توليد در ماهاين سهميه وجود داشته و استفاده از ال %60امکان استفاده از  ،در نيمه اول سال

ت خواهد قبل که توسط واحدهاي توليدي به صورت خوداظهاري در سامانه جامع تجارت ثبت و به تاييد ادارات کل استاني صنعت، معدن و تجار

تخصيص ارز براساس  دمعدن و تجارت، خودکار سازي فرايناز ديگر اقدامات ثبت انجام شده از سوي وزارت صنعت،  د.رسيد امکان پذير خواهد ش

 .يي و مدت زمان انتظار در صف تخصيص ارز مي باشد که موجب کاهش عوارض حاشيه اي فرايند مذکور گرديده استلارشته فعاليت يا گروه کا

 پیشنهادها

ردن کبيني پذيرجهت پيش ،مداخلات مقداري ويتبااول ،با مديريت بانک مرکزي ارز يک بازار رسميتغيير رويکرد و اصلاح و ايجاد  .1

 از بازار غيررسمي به بازار رسمي. قيمت ارز مديريتروند نرخ ارز، امکان تعريف ابزارهاي مالي، انتقال 

 :پديده صف، رانت و امضاي طلاييجهت از بين بردن ، دهي بازار سهميه وارداتشکل .2

رانت سهميه واردات بين واردکنندگان وجود نداشته است. توزيع رانت بر مبناي ميزان و منطق مشخص و اصولي براي توزيع  1397از سال 

شوند. اگر کشور در برخي گروه کالاها ناگزير طول زمان ايستادن در صف تخصيص و يا توزيع بر مبناي سابقه واردات، منطق اصولي محسوب نمي

ار سهميه واردات است. به شکلي که به ميزان مشخصي که ابتداي سال بودجه ارزي بندي است، راه حل علمي و تجربي آن ايجاد بازبه سهميه

شود، به همين ميزان اوراق سهميه واردات در بورس کالا منتشر شود و واردکنندگان براي دريافت سهميه از بازار ي معين ميبراي گروه کالاها

توانند هر زمان اي رفع شده و توليدکنندگان ميصيص با منابع ارزي به طور ريشهاقدام نمايند. در اين حالت مسئله عدم تطابق ثبت سفارش و تخ

کل فرايند تخصيص و تأييد ثبت سفارش را طي نمايند.  ،با خريد سهميه ديوان سالاري )بروکراسي(بدون معطلي و روند  ،که نيازمند واردات بودند
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توان سهميه ها را براي عرضه به از واردکننده به صادرکننده، بسته به نوع صادرات، ميبراي تشويق صادرکنندگان غيرنفتي و انتقال رانت واردات 

 است:  دو ارزش ويحا ،آن است که ارز صادراتي ،يکي از مشکلات ساختار بازار ارز رسمي در ايرانلازم به ذکر است؛ آنها اعطا نمود. 

 ارزش خود ارز  -الف

 (ثبت منشأ ارزبه به دليل الزام باشد. )ميدات وار ي برايمجوزبعنوان  ارز صادرات، -ب

صرفاً  ،شود که قيمت مجوز واردات در قيمت سهميه ارز تخليه و قيمت کشف شده در بازار رسمي ارزموجب مي ،ايجاد بازار سهميه ارز

مربوط به ارزش ذاتي خود ارز باشد. گفتني است که برخي از ارزهاي صادراتي که براي واردات اقلامي چون گوشي همراه و خودرو 

حاوي ارزش مجوز واردات نيز  ،خورد چون اضافه بر ارزش ارزدرصد بالاتر از بازار غيررسمي قيمت مي 15تا حتي  5شود، صرف مي

 هست.

 .يل نرخ سامانه نيما که از چند ماه پيش آغاز شده استتعدعت افزايش سر .3

 تا زمان اصلاحات اساسي و تشکيل بازار ارز رسميستفاده از سهم ارز اشخاص در تأمين ارز، احداکثر  .4

مورخ  172 گزارش شمارهبه ) دوره يازدهم مجلس شوراي اسلامي در ،که با همين عنوان اين کميسيون در گزارش نظارتييادآور مي شود؛ 

خصوص در اين ثريؤقدام منمود که متاسفانه تاکنون ا اشارهحذف سقف دستوري  ، به موضوع گرديد قرائتمجلس در صحن علني  ( 18/2/1402

 شود.در اين گزارش بر اين موضوع، تاکيد مي صورت نپذيرفته است و مجدداً

 

 


