
معاونت قوانین

شماره ثبت ۵۸ دوره دوازدهم-  سال اول

عادی

طرح الحاق پنج تبصره به ماده (۱۶) قانون راجع به ورود و اقامت اتباع خارجه در ایران

کمیسیون های ارجاعی

امورداخلی کشور و شوراها اصلی:
- فرعی:
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باسمهتعالی

ریاست محترم مجلس شورای اسلامی
احتراماً طرح ذیل که به امضای ۲۳ نفر از نمایندگان رسیده است، جهت طی مراحل قانونی تقدیم میشود.

مقدمه (دلایل توجیهی): 

 

 

باسمهتعالی

 

مقدمه (دلایل توجیهی): 

ورود و اقامت اتباع بیگانه در هر کشور بهویژه به شکل غیرقانونی، آثار و تبعات گوناگونی درپی دارد. 
در ایران، سالانه تعداد قابلتوجهی از اتباع بیگانه بهصورت قانونی و غیرقانونی وارد کشور میشوند و بدون 
نظارت جدی توسط وزارت کشور و سایر دستگاههای مسئول، در برخی از شهرها و روستاها به صورت 
متمرکز ساکن میشوند که این مسأله توزیع کالاهای اساسی و خدمات رسانی عمومی و بهداشتی به مردم 
ساکن در آن شهرها و روستاها را با مشکلات اساسی مواجه نموده و حتی هزینه مسکن در این شهرها بالا 
رفته و اشتغال اهالی شهرها و روستاها به خطر افتاده است. مهمتر از موارد مذکور بافت فرهنگی شهرها و 
روستاهای مورد اشاره به دلیل عدم رعایت اصول اخلاقی، اسلامی و دینی توسط برخی از اتباع مذکور در 
حال تغییر است و احساس ناامنی برای اهالی بسیاری از شهرها یا روستاهای مذکور ایجاد شده که برخی از 
مردم به دلیل استیصال و عدم حل مشکل اقدام به مهاجرت از شهر محل تولد خود میکنند، بیتوجهی به 
این مسأله خطر جدی در آینده برای بسیاری از شهرها و روستاهای کشور در پی خواهد داشت. لذا برای 
جلوگیری از آسیبهای ذکر شده لازم است توزیع جمعیتی اتباع بیگانه در شهرها و روستاهای سراسر کشور 
به نحوی باشد که در هر شهر یا روستا بیش از پنج درصد ساکنین اتباع بیگانه نباشند و یارانههای پنهان و 
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هزینه تمام شده خدمات از آنها اخذ شود تا مشکلات مذکور در اداره شهر یا روستا به وجود نیاید. بنابراین 
برای حل این معضل مهم، طرح ذیل با قید دوفوریت تقدیم مجلس شورای اسلامی میشود:

 

حسینعلی حاجی دلیگانی - احد بیوته - بهروز محبی نجم آبادی - کمال حسین پور - حمیدرضا 
حاجی بابائی - محمدرضا احمدی سنگر - حسین محمدزاده - صُدَیف بَدری - محمدقسیم عثمانی - 
علیرضا سلیمی - جعفر پورکبگانی - مهدی طغیانی - علی احمدی - علیرضا نوین - امیرحسین بانکی 
پورفرد - امید نصیبی - رحمت اله نوروزی - محمد رستمی - محمدرسول شیخی زاده - سیدجواد 

حسینی کیا - فرامرز شاهسواری - علی اصغر نخعی راد - رمضان رحیمی دشتلوئی 
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عنوان طرح: طرح الحاق پنج تبصره به ماده (۱۶) قانون راجع به ورود و اقامت اتباع خارجه در 
ایران

عنوان طرح:

الحاق پنج تبصره به ماده (۱۶) قانون راجع به ورود و اقامت اتباع خارجه در ایران

 

ماده واحده - پنج تبصره به شرح زیر به ماده (۱۶) قانون راجع به ورود و اقامت اتباع خارجه در 
ایران مصوب  ۱۹/   ۲/ ۱۳۱۰  الحاق میشود:

تبصره۱- در راستای ساماندهی اتباع بیگانه ساکن در ایران، وزارت کشور موظف است اقدامات زیر 
را انجام دهد: 

الف- ظرف یک ماه پس از لازم الاجراء شدن این قانون، نسبت به برخورد قانونی با کلیه اتباع 
غیرمجاز ساکن در ایران و طرد آنها به کشور متبوع خود اقدام نماید. 

ب- ظرف سه ماه پس از لازم الاجراء شدن این قانون آمایش سرزمینی و توزیع جمعیت اتباع در 
شهرها و روستاها را باید به گونهای انجام دهد که کل جمعیت اتباع بیگانه(اعم خود تبعه، همسر و فرزندان 
وی) ساکن و شاغل در هر شهر و در هر روستا و در هر شهرستان و در هر استان بیشتر از سه درصد(%۳) 

کل جمعیت ساکن و شاغل در آن شهر و روستا و شهرستان و استان نشود. 

پ- از لازم الاجراء شدن این قانون مجوز اقامت اتباع بیگانه باید به نحوی صادر کند که تعداد 
جمعیت اتباع بیگانه مقیم در کشور سالانه ده درصد کاهش یابد.

ت- ظرف سه ماه پس از لازم الاجراء شدن این قانون میانگین استفاده سالانه اتباع بیگانه از  
یارانههای پنهان از قبیل یارانههای انرژی، آموزش، مالی و اقتصادی و خدمات عمومی را محاسبه و پس از 
تصویب در هیأت وزیران، در زمان تمدید پروانه اقامت ایشان در ابتدای سال أخذ نماید. همچنین 
دستگاههای اجرائی از قبیل وزارتخانهها و دستگاههای زیرمجموعه آنها و شهرداریها موظفند هزینه تمام 
شده خدمت ارائه شده به اتباع بیگانه را أخذ نمایند. درخصوص خدمات ارائه شده در شهرستانها تعیین 
قیمت تمام شده خدمات ارائه شده به اتباع خارجی توسط کمیته برنامهریزی شهرستان در ابتدای هر سال 

تعیین و توسط نهادهای ذیربط أخذ میشود. 
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تبصره۲- مشاوران املاک موظفند در تنظیم قراردادی که یکی از طرفین آن اتباع بیگانه باشد، اسناد 
اقامتی تبعه بیگانه را احراز نمایند و در صورت عدم احراز یا عدم ثبت قرارداد منعقده فیمابین در سامانه 

معاملات املاک و مستغلات کشور، مرتکب به جزای نقدی درجه پنج محکوم میشود.

تبصره۳- هر شخص با علم و اطلاع، اتباع بیگانهای که بهطور غیرمجاز وارد کشور شده یا بهطور 
غیرمجاز در کشور اقامت گزیدهاند را به کارگیری نماید، علاوه بر مجازاتهای مقرر در مواد(۱۸۱) قانون کار مصوب 
 ۲۹/  ۸/ ۱۳۶۹ با اصلاحات و الحاقات بعدی و بند(ج) ماده(۱۱) قانون تنظیم مقررات مالی دولت مصوب 

 ۲۷/  ۱۱/ ۱۳۸۰، به ازای هر نفر تبعه بیگانه، به حداکثر جزاینقدی درجه پنج محکوم میشود. 

تبصره۴- هرشخص با علم و اطلاع، اتباع بیگانه دارای مدارک اقامتی مجاز را در مشاغلی که وزارت 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی مجاز ندانسته است، به کارگیری نماید، علاوه بر مجازاتهای مقرر در 
مواد(۱۸۱) قانون کار مصوب  ۲۹/  ۸/ ۱۳۶۹ با اصلاحات و الحاقات بعدی و بند(ج) ماده(۱۱) قانون تنظیم 
مقررات مالی دولت مصوب  ۲۷/  ۱۱/ ۱۳۸۰، به ازای هر نفر تبعه بیگانه، به حداکثر جزای نقدی درجه 

شش محکوم میشوند. 

تبصره۵- وزارتخانههای تعاون، کار و رفاه اجتماعی و صنعت، معدن و تجارت و اتحادیههای مربوط 
موظفند بر اجرای تبصرههای(۳) و(۴) این ماده نظارت کنند و مستنکف یا مستنکفین از اجرای این تبصره به 
مجازات مقرر در ماده (۵۷۶) کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی(تعزیرات و مجازاتهای بازدارنده) مصوب 

 ۲/  ۳/ ۱۳۷۵ محکوم میشوند. 
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هیأترئیسه محترم مجلس شورای اسلامی
احتراماً، در اجرای قانون آییننامه داخلی مجلس شورای اسلامی و ماده (۴) قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب 

۱۳۸۹/۳/۲۵ نظر معاونت قوانین در مورد طرح طرح الحاق پنج تبصره به ماده (۱۶) قانون راجع به ورود و اقامت اتباع خارجه در ایران 

تقدیم می شود.

معاون قوانین
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نظر ادارهکل تدوین قوانین
معاون محترم قوانین

احتراماً در اجرای بندهای (۲) و (۴) ماده (۴)   تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب ۱۳۸۹/۳/۲۵ نظر این ادارهکل 
بهشرح زیر تقدیم میشود:

۱- سابقه تقدیم 
بر اساس ماده ۱۳۰ آئین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی

 گردیده است   نگردیده است   طرح/لایحه جاری قبلا تقدیم

۲- در اجرای بند (۲) ماده (۴) قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور:
طرح/لایحه تقدیمی ، از حیث ضوابط تدوین ایراد اساسی ندارد 

 نیست   است  ۱ دارای موضوع و عنوان مشخص : 
 نیست   است  ۲ عنوان با مفاد طرح/لایحه، منطبق : 
 نیست   است  ۳ دلایل مندرج در مقدمه توجیهی کافی و به دور از اجمال : 

 نشده است   شده است  ۴ توضیحات راجع به ضرورت رسیدگی به قید فوریت در مقدمه ارائه : 
 نیست   است  ۵ طرح دارای موضوع واحد : 

 مواد متعدد   ماده واحده  و ارائه آن در قالب :  

 است   نیست  با ایراد مواجه :  

 نشده است   شده است 
 بند ۹ سیاست های کلی نظام قانونگذاری مبنی بر رعایت اصول قانون نویسی و 

قانونگذاری، لحاظ : 
۶

شرح نظر کارشناسی اداره کل تدوین قوانین در خصوص ضوابط تدوین
 

...

۳- در اجرای بند (۴) ماده (۴) قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب ۱۳۸۹/۳/۲۵ :
طرح/لایحه تقدیمی ، از حیث ضوابط ماهوی ایراد اساسی ندارد 

 تعارض ندارد   مطابقت دارد  ۱ طرح/لایحه با سند چشم انداز و سیاست های کلی نظام : 
 دارد   ندارد  ۲ طرح/لایحه با اصل ۳ قانون اساسی مغایرت : 

 دارد   ندارد  ۳ طرح/لایحه با اصل ۱۵ قانون اساسی مغایرت : 



8

 دارد   ندارد  ۴ طرح/لایحه با اصل ۵۲ قانون اساسی مغایرت : 
 دارد   ندارد  ۵ طرح/لایحه با اصل ۵۳ قانون اساسی مغایرت : 
 دارد   ندارد  ۶ طرح/لایحه با اصل ۶۰ قانون اساسی مغایرت : 
 دارد   ندارد  ۷ طرح/لایحه با اصل ۷۳ قانون اساسی مغایرت : 
 دارد   ندارد  ۸ طرح/لایحه با اصل ۱۳۸ قانون اساسی مغایرت : 
 دارد   ندارد  ۹ طرح/لایحه با اصل ۱۱۲ قانون اساسی مغایرت : 
 دارد   ندارد  ۱۰ طرح/لایحه با اصل ۱۵۸ قانون اساسی مغایرت : 
 دارد   ندارد  ۱۱ طرح/لایحه با سایر اصول قانون اساسی مغایرت : 

شرح نظر کارشناسی اداره کل تدوین قوانین در خصوص ضوابط ماهوی 
 

در خصوص سند چشم انداز و سیاست های کلی نظام

.

 

در خصوص مغایرت با اصول قانون اساسی 

.

  

.

تعداد .......... برگ اظهارنظر به ضمیمه تقدیم میشود.
مدیر کل تدوین قوانین

 ندارد.
 دارد.
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نظر ادارهکل اسناد و تنقیح قوانین

معاون محترم قوانین
احتراماً در اجرای بندهای (۱) و (۳)  ماده (۴) قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب ۱۳۸۹/۳/۲۵ نظر این 

ادارهکل به شرح زیر تقدیم میشود:

در اجرای بند (۱)
 وجود دارد که به ضمیمه تقدیم می شود.   وجود ندارد  ۱ در خصوص طرح تقدیمی قوانین مرتبط
 وجود دارد که به ضمیمه تقدیم می شود.   وجود ندارد  ۲ در خصوص طرح تقدیمی قوانین متعارض

در اجرای بند (۳) : 
نظر اداره کل مربوطه در خصوص لزوم قانونگذاری بر اساس طرح/لایحه جاری به ثبت نرسیده است.

 

تعداد .......... برگ سوابق قانونی و نظر ادارهکل به ضمیمه تقدیم میشود.

مدیرکل اسناد و تنقیح قوانین
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ضمیمه نظر ادارهکل اسناد و تنقیح قوانین
نظر ادارهکل به انضمام سوابق قانونی

الف- نظر ادارهکل

ب- سوابق قانونی
قوانین مرتبط به شرح زیر تقدیم می گردد :

 

عنوان قانون: قانون راجع بورود و اقامت اتباع خارجه در ایران که در تاریخ نوزدهم اردیبهشت ماه 
هزار و سیصد و ده شمسی بتصویب مجلس شورای ملی رسیده و در تاریخ ۲۳ اردی بهشت ماه ۱۳۱۰ 

بصحه ملوکانه موشح گردیده مصوب ۱۳۱۰,۰۲,۱۹==منقح ۱۴۰۰/۲/۱۹ مصوب: ۱۳۱۰/۰۲/۱۹

بخش های قانون: تمام متن


