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 سال اول -دوره دوازدهم

 ۲۳۵ ثبت:
 

 ۲۰۲۰۰ شماره مسلسل:

 ۲۲۰ کد موضوعی:
 ل(و اشتغا یفیتکل لاتی)تسه« ۱5» تبصره: (۱۳) کل کشور ۱۴۰۳بودجه سال  حهیلا یبررسعنوان گزارش: 

 

 

 

  ، راهبردی ، نظارتیلایحه/  طرح نوع گزارش:

  سازی و گروه پولی و بانکیگروه اقتصاد کلان و مدل مطالعات نام دفتر:

  فاطمه عزیزخانی، محمد جمور :کنندگانه و تدوینیته

 طبا یبن یمهد دیس ،یداراب یمهد :یعلم انناظر

نژاد، مصطفی ، معین کدخدا، رضا بختیاریحمیدرضا جعفرصالحیمهدی دارابی، عالیه ناظمی، همکاران: 

حمد تقی ماللهی،حجت ورمزیاری، پژمان اعلایی، محمد برزگر خسروی،آسیه ارحامی، ریحانه رحمانی پور، حبیب

 امیرحسین بامتی طوسی، ضرغام افشار

 منیره حاجی محمدی آرا:صفحه
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 چکیده

قانون بودجه  2است؛ این تبصره متناظر با تبصره  به تسهیلات تکلیفی و اشتغال پرداخته ۱۴۰۴لایحه بودجه  ۱5تبصره 

قوانین  ۱6و تبصره  ۱۴۰۳قانون بودجه  ۱۳آن وبند )ث( تبصره  قوانین بودجه سالهای قبل از ۱8و تبصره  ۱۴۰۳

همانند احکام اشتغالزایی و رونق تولید سنوات گذشته، مشتمل بر حجم بخش اشتغال  آن است. های قبل ازبودجه سال

های آتی بالایی از اهداف بدون لحاظ الزامات اجرایی برای تحقق آن است. برای جلوگیری از تکرار این رویه در سال

راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقای »د اسنا در راستاید که تخصیص اعتبار رونق تولید و اشتغالزایی، شوپیشنهاد می

و بند الف ماده  ۴8بند ت ماده برنامه تولید بهینه )الگوی کشت( محصولات کشاورزی موضوع « زنجیره ارزش کشور

بسته »ین مالی تولید و زیرساخت ها اعم از همچنین از ظرفیت های قانون تامباشد.  قانون برنامه هفتم پیشرفت ۳۳

 نیز استقاده شود.« صندوق های تضمین تعهدات»و  «های سرمایه گذاری بی نام

و مشکلاتی  ۱۴۰۳در سال  درصدی تسهیلات ازدواج 66رشد بالای  در خصوص تسهیلات قرض الحسنه هم به دلیل

هزار میلیارد ریال افزایش یابد  ۴5۰۰قرض الحسنه به سقف تسهیلات شود پیشنهاد می که در سال جاری  بوجود آمد

هزار  ۱۰۰۰ ،هزار میلیارد ریال برای تسهیلات قرض الحسنه ازدواج )بدون افزایش سقف فردی( ۳۰۰۰که از این مبلغ 

ی هزار میلیارد ریال برا 5۰۰میلیون ریالی در سقف فردی( و  2۰۰میلیارد ریال برای تسهیلات فرزندآوری )با افزایش 

 تسهیلات اشتغال با اولیت کمیته امداد امام خمینی و بهزیستی اختصاص یابد.

 
 

 خلاصه مدیریتی

 شرح مساله /بیان

بند  5بند است که  6است؛ این تبصره دارای  به تسهیلات تکلیفی و اشتغال پرداخته ۱۴۰۴لایحه بودجه  ۱5تبصره 

قوانین  ۱8و تبصره  ۱۴۰۳قانون بودجه  2متناظر با تبصره  اول آن )بندهای )الف( تا )ث(( با موضوع اشتغالزایی و

 تیقانون حماالحسنه موضوع آن است و بند آخر این تبصره )بند )ج(( در خصوص تسهیلات قرض بودجه سالهای قبل از

 ۱6و تبصره  ۱۴۰۳قانون بودجه  ۱۳و سایر قوانین است که متناظر با بند )ث( تبصره  تیجمع یاز خانواده و جوان

 آن است.  های قبل ازقوانین بودجه سال

، در تبصره ۱۳96بخشی به منابع این حوزه، از سال ضرورت انسجام با توجه به اهمیت موضوع اشتغالزایی و رونق تولید و

ترین سیاست در حوزه است که در حال حاضر مهمقوانین بودجه سنواتی، احکامی به این منظور اختصاص داده شده ۱8

 : (۱۳) کل کشور ۱۴۰۳بودجه سال  حهیلا یبررس

 و اشتغال( یفیتکل لاتی)تسه« ۱۵» تبصره

 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

۲ 

رویکرد حاکم بر این موضوع و همچنین ضعف در متعددی که های چالشدلیل هید و ایجاد اشتغال است. اما برونق تول

از جمله شود. وجود دارد، اثربخشی و عملکرد موفقی از اجرای این سیاست دیده نمی کشور یتیو حاکم ییبدنه اجرا

دلیل فقدان هوقت اولویت نخست نبوده است و همواره بزایی و رونق تولید هیچاینکه در نظام حکمرانی کشور، اشتغال

های سیاستی متعددی بوده است. نکته مهم این گذاری دستخوش چرخشوحدت رویه بین دولت، این نوع سیاست

ها انتظار معجزه از اجرای این احکام وجود داشته بدون اینکه حتی در تکمیل و رفع نواقص است که در طی این سال

های پیش ه، اقدامی صورت گیرد و یا در طی هشت سال اجرای این تبصره اقدامی در راستای رفع چالشمحتوای تبصر

عدم ی، ارد توسعهیکفقدان رو، لانکعدم توجه به ثبات اقتصاد روی آن )اعم از فقدان وحدت رویه بین دولت و مجلس، 

فقدان ، مین مالیأمد و نوین تآادهای کارفقدان نه، نیش سرزمیعدم وجود سند آما، یتوسعه صنعت یوجود استراتژ

ها ( برداشته شود و یا اینکه در طی این سالتوزیع رانت در قالب توزیع ناکارآمد منابعو  شورکتوسعه در  یسازمان متول

انسجام بین عدم، هااهماهنگی بین دستگاههای اجرایی آن )نسازوکاری در جهت اجرای بهتر این احکام و رفع چالش

، فقدان سامانه واحد یبانک یندهایفرآ یسخت، و عدم تمرکز منابع یپراکندگ، ناپایداری، های اجراییی دستگاههابرنامه

 . بینی شودپیشنظارتی و...( 

 

 نقطه نظرات/ یافته های کلیدی

 اشتغال و ی به تولیدبخشتحرکحمایت و است که از جمله آن  در این تبصره هم حجم بالایی از اهداف آورده شده

پایدار  یجاد اشتغال( قانون برنامه هفتم پیشرفت و ا79( و )6تحقق اهداف مواد ) ،ایهای منطقهکمک به تعادل، پایدار

ظر قرار گرفته نهم مد  ( قانون برنامه هفتم پیشرفت79( و )6ای است. تحقق اهداف مواد )های منطقهکمک به تعادل و

های سبت به سالای این تبصره نای و حمایتی ارائه شده و رویکرد توسعهد توسعهاین تبصره در دو قالب رویکراست. 

است. رائه شدها پیشرفتقانون برنامه هفتم  79و ماده  6قبل تفاوتی نکرده اما رویکرد حمایتی در قالب اجرای ماده 

الحسنه است. ضپرداخت تسهیلات قرپرداخت تسهیلات ترجیحی و تکلیفی با  مین مالی این تبصره، تلفیقی باأی تشیوه

ین موارد ی اسال قبل تغییرات جزئی داشته و دارای اشکلات متعددی است؛ از جمله 2این تبصره نسبت به تبصره 

زوکار اجرای الحسنه و سا، نامشخص بودن سهم منابع قرضناپایداری منابع مالیای، تلفیق رویکرد حمایتی و توسعه

جام شکلی و... ، نامشخص بودن حجم منابع، فقدان سازوکار نظارتی قوی، عدم انس پیشرفتتم قانون برنامه هف 6ماده 

 توان نام برد. را می

میلیارد تومانی  هزار 5۰باید گفت با وجود تزریق ذخایر در خصوص تسهیلات قرض الحسنه ازدواج و فرزنداوری و... هم 

 ۱۴۰۳ع و مصارف تخمینی تسهیلات قرض الحسنه سال ،  بررسی مناب۱۴۰۳بانک مرکزی در شش ماهه اول سال 

ه ترازنامه بانکها و بهایی مانند فشار هزار میلیارد تومانی است که به ناگزیر باید با روش 2۰۰بیانگر وجود کسری حدود 

ل غال در ساکاهش سهم بخش غیردولتی از تسهیلات بانکی، محدود کردن ثبت نام تسهیلات ازدواج، فرزندآوری و اشت

ت ازدواج درصدی تسهیلا 66، این کسری را جبران کرد. مهمترین دلیل به وجود آمدن این کسری، رشد بالای ۱۴۰۳

 است.  ۱۴۰۳است که بالاتر از متوسط رشد نقدینگی و تورم در سال 

 



 

 

 

 

۳

 

 

 : یاستیس ای ینظارت ،ینیتقن یراهکارها شنهادیپ

در تغالزایی، شود که تخصیص اعتبار رونق تولید و اشپیشنهاد میهای آتی برای جلوگیری از تکرار این رویه در سال

کشت( محصولات  برنامه تولید بهینه )الگوی« راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقای زنجیره ارزش کشور»د اسنا راستای

های قانون یت همچنین از ظرفباشد.  قانون برنامه هفتم پیشرفت ۳۳و بند الف ماده  ۴8بند ت ماده کشاورزی موضوع 

نیز « داتصندوق های تضمین تعه»و  «بسته های سرمایه گذاری بی نام»تامین مالی تولید و زیرساخت ها اعم از 

 استقاده شود.

تی و مشکلا ۱۴۰۳در سال  درصدی تسهیلات ازدواج 66رشد بالای  در خصوص تسهیلات قرض الحسنه هم به دلیل

فزایش یابد هزار میلیارد ریال ا ۴5۰۰سقف تسهیلات قرض الحسنه به  شودپیشنهاد می که در سال جاری  بوجود آمد

هزار  ۱۰۰۰ ،(هزار میلیارد ریال برای تسهیلات قرض الحسنه ازدواج )بدون افزایش سقف فردی ۳۰۰۰که از این مبلغ 

یارد ریال برای لهزار می 5۰۰میلیون ریالی در سقف فردی( و  2۰۰میلیارد ریال برای تسهیلات فرزندآوری )با افزایش 

 تسهیلات اشتغال با اولیت کمیته امداد امام خمینی و بهزیستی اختصاص یابد.

 
 

 مقدمه. ۱

بند  5بند است که  6است؛ این تبصره دارای  به تسهیلات تکلیفی و اشتغال پرداخته ۱۴۰۴لایحه بودجه  ۱5تبصره 

قوانین  ۱8و تبصره  ۱۴۰۳قانون بودجه  2با تبصره اول آن )بندهای )الف( تا )ث(( با موضوع اشتغالزایی و متناظر 

 تیقانون حماالحسنه موضوع آن است و بند آخر این تبصره )بند )ج(( در خصوص تسهیلات قرض بودجه سالهای قبل از

 ۱6و تبصره  ۱۴۰۳قانون بودجه  ۱۳و سایر قوانین است که متناظر با بند )ث( تبصره  تیجمع یاز خانواده و جوان

است. در بخش  آن است. به همین جهت گزارش حاضر به دو بخش اصلی تقسیم شده های قبل ازبودجه سالقوانین 

است و در بخش دوم موضوع تسهیلات  مطالبی درج شده ۱5اول ناظر به اشتغال و بندهای مرتبط با آن در تبصره 

 است.  تکلیفی و پیشنهادات ناظر به آن بیان شده

 

 اشتغالبخش اول:  .۲

آید این است که همه ساله دست میهزایی و رونق تولید در قوانین بودجه سنواتی بآنچه که از رویه کلی احکام اشتغال

 ،، بسط عدالت سرزمینیمایت از تولید و اشتغال پایدارشماری از اهداف از قبیل حمنابع مختصری جهت تحقق حجم بی

های در یکی از تبصره و...پذیری افزایش رقابت ،ایهای منطقهتعادل، بهبود وریارتقای بهره ،های ارزش کشورارتقای زنجیره

محور و مبتنی بر پرداخت ها، شیوه اجرایی این احکام برنامهشود. در طی این سالمیقوانین بودجه سنواتی در نظر گرفته

احکام وارد شده و چندین بار های سیاستی متعددی بر این های مختلف چرخشتسهیلات بوده است. البته طی سال

 رویکرد، متولی، ساختار اجرایی و نظارتی و یا ترکیب و میزان منابع تغییراتی داشته است که در ادامه مرور خواهد شد.
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 . وضعیت بازار کار ایران۲-۱

شان سال می آمار و اطلاعات ن ست،  به ۱۴۰۱دهد که از  ضعیت بازار کار ایران رو به بهبود ا چند که هنوز در هربعد، و

وند کاهشی ها عقب هستیم. به عنوان مثال نرخ بیکاری طی چند سال اخیر راز نظر برخی شاخص 9۰مقایسه با دهه 

 به کمترین مقدار خود طی دهه اخیر رسیده است.   ۱۴۰2داشته است و در سال 

 

 
 

 ۱۴۰۲تا  ۱۳9۱ یها سال یمشارکت )درصد( ط )هزار نفر( و نرخ نیتعداد شاغل راتییتغ. ۱شکل 
 

 های خام طرح آمارگیری نیروی کار محاسبات محقق از داده خذ:أم

 

هزار نفر  77۴که یطورهمثبت بوده ب ۱۴۰2تا  ۱۴۰۰های دهد که روند ایجاد اشتغال طی سالمینمودار فوق نشان

 ها بهی بخشزایسابقه بوده است. سهم اشتغالاخیر بیاست و این رقم طی ده سال ایجاد شده ۱۴۰2اشتغال در سال 

  ت.هزار نفر( بوده اس 92) هزار نفر( و بخش کشاورزی 288هزار نفر(، بخش صنعت) ۴7۴ترتیب، بخش خدمات)
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 . آمارهای جریان اشتغالشکل 

 های خام طرح آمارگیری نیروی کار محاسبات محقق از داده خذ:أم

 

دهد جریان شاغل به شاغل در همان بخش در سه بخش کشاورزی، صنعت میدر کنار این نمودار آمارهای جریان نیز نشان

جایی بین بخشی هغیرفعال، شاغل به بیکار و جاب افزایش داشته و جریان شاغل به ۱۴۰2به  ۱۴۰۱و خدمات طی سال 

های مختلف اقتصادی )نمودار زیر( این شواهد های مبتنی بر رشد اقتصادی بخشاین شواهد در کنار دادهکاهشی بوده است. 

 دهد. نشان می ۱۴۰2ها و بهبود شرایط تقاضای بازار کار را در سال پایداری و ثبات اشتغال در این بخش
 

 )درصد(۱۴۰۲در سال  یمختلف اقتصاد یها بخش یرشد اقتصاد. شکل 

 یزکمر کبان یمل یهاحساب مأخذ:
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و ایجاد اشتغال،  ای بازار کارهدهد که علی رغم بهبود شرایط تقاضامینشان ۱در این میان روند نرخ مشارکت در شکل 

 یانگین نرخواحد درصد افزایش داشته، اگرچه هنوز کمتر از م ۰.۴، در حدود ۱۴۰۱نسبت به  ۱۴۰2نرخ مشارکت سال 

ت تقاضای بازار رغبتی نیروی کار در ورود به بازار کار علی رغم بهبود وضعیاست که حاکی از بی 9۰مشارکت در دهه 

نمودار زیر  کهیطورهیروی کار است. بنترین عوامل، میزان دستمزد دریافتی کار است، بدیهی است که یکی از مهم

 ای مختلف اقتصادی )کشاورزی، صنعت و خدمات( طیهدهد رشد دستمزد حقیقی نیروی کار در بخشمی نشان

 روند کاهشی داشته است. ۱۴۰۱به  ۱۴۰۰های سال

 

 
 )درصد( یمختلف اقتصاد یها در بخش یقیروند دستمزد حق. شکل 

 

 محاسبات محقق  خذ:أم

 

ده کننکمتر از شاخص کل قیمت مصرف ۱۴۰۱دهد که شاخص دستمزد کل اقتصاد در سال مینشان 5 نین شکلچهم

دهنده شاننکننده، پایین بودن شاخص دستمزد از شاخص قیمت مصرف و بالاتر از شاخص قیمت تولیدکننده بوده است.

وی کار در های معیشت است و لذا موجب دلسردی نیرمین هزینهأعایدی کم و ناکافی بودن دستمزد نیروی کار در ت

 شود. ورود به بازار کار می

را به تولیدکننده  تواند این سیگنالدر کنار این موارد بالاتر بودن شاخص دستمزد نسبت به شاخص قیمت تولیدکننده می

 جای استفاده از نیروی کار داخلی از اتباع بیگانه در فرایند تولید استفاده نماید.بدهد که به
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رشد دستمزد حقیقی کل رشد دستمزد حقیقی کشاورزی

رشد دستمزد حقیقی صنایع و معادن رشد دستمزد حقیقی خدمات



 

 

 

 

۷

  
 ۱۴۰۰ثابت سال  متیبه ق دکنندهیتول متیکننده و شاخص ق مصرف متیشاخص دستمزد، شاخص ق. شکل 

 

 محاسبات محقق  خذ:أم

 

های ن سیاستدهد که بهبود وضعیت بازار کار مستلزم طراحی بسته سیاستی است که در آن توأمامیاین مطالب نشان

لش های بازار دهد که برای رفع چامیگذاری شده باشد. این مطالب نشانبهبود سمت عرضه و تقاضای بازار کار هدف

ی بسته سیاستی کار، می بایست بخش عرضه و تقاضای بازار کار را با هم دید و بهبود وضعیت بازار کار مستلزم طراح

 گذاری شده باشد. های بهبود سمت عرضه و تقاضای بازار کار هدفاست که در آن توأمان سیاست

 

 زایی قوانین بودجه سنواتی   ارزیابی عملکرد احکام اشتغال. ۲-۲

یل شده بر این ، روندی از تغییرات تحم۱۴۰۳تا  ۱۳96زایی در قوانین بودجه سالهای بررسی و مقایسه احکام اشتغال

شان شیوه اجرایی، متولی و منابع آدهد. چرخشمیاحکام را ن شامل تغییر در  ستی این احکام  سیا ست که در های  ن ا

 ود. شزیر به آن پرداخته می

 

 یبودجه سنوات نیدر قوان ییاحکام اشتغالزا ییاجرا وهیش سهیمقا. جدول 

 متولی شیوه اجرایی عنوان

 ۱۳96سال 
 لاتیارائه تسه ،۱8در بند الف تبصره  یحیترج لاتیارائه تسه

 (۱6الحسنه در قالب تبصره قرض) یتیحما
 دبیرخانه شورای عالی اشتغال

 ۱۳99تا  ۱۳97سال 
 لاتیتسه ،۱8در بند الف تبصره  یحیترج لاتیتسه -محوربرنامه

 ۱6در قالب تبصره  الحسنهقرض یتیحما
 سازمان برنامه و بودجه

 ۱۴۰۱تا  ۱۴۰۰سال 
 یتیحما لاتیتسه -۱8در تبصره  یحیترج لاتیتسه -محوربرنامه

 ۱6در قالب تبصره  (الحسنهقرض)
 وزارت اقتصاد و دارایی

 ۱۴۰۳تا  ۱۴۰2سال 

 شامل یتیاشتغال حما) یفیو تکل یقیتلف لاتیتسه -محوربرنامه

 و ۱۴۰2سال  ۱8در تبصره  و....( یتیحما یو نهادها یخرد خانگ

 ۱۴۰۳سال  2تبصره 

حساب )ایجاد  وزارت اقتصاد و دارایی

امنای هیأت-ملی پیشرفت و عدالت 

 (حساب ملی پیشرفت و عدالت
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کل اقتصاد: شاخص دستمزد شاخص کل قیمت تولید کننده شاخص کل قیمت مصرف کننده
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 شانطور که جدول زیر ن همان دهد.می نشان ۱۴۰۳تا  ۱۴۰۰های تخصیص منابع را طی سالجدول زیر عملکرد 

ا چالش باست تحقق منابع  بینی شدههای متفرقه پیشبعد که سهم عمده منابع از ردیف به ۱۴۰۱دهد از سال می

از  تومان اردیلیهزار م 6۷.۵از  شیب ۱۴۰۲- ۱۴۰۰ساله  طی سهدهد که می مواجه شده است. این جدول نشان

نابع م ییطبق دستورالعمل اجرا است. افتهیو اشتغال اختصاص  دیاز تول تیدولت به حما یمنابع بودجه عموم

 داده شود.  لاتیتسه یبخش خصوص یاقتصاد یهابه بنگاه یبا منابع بانک قیپس از تلف دیبودجه با

 

 

 ۱۴۰۳تا  ۱۴۰۰زایی از سال عملکرد تخصیص منابع احکام اشتغال .۲جدول 

 مبلغ مصوب سال
مبلغ 

 تخصیص
 مجموع منابع تلفیقی با بانک

 هزار میلیارد ریال ۳2۰ ۱۴۰۰

هزار  ۱8.96

میلیارد تومان 

 ۱)نقدی(

 دههزار میلیارد تومان عملیاتی و پرداخت ش 8. ۴5

 است.

۱۴۰۱ 

رد هزار میلیا 56منابع: هزار میلیارد ریال کل  2۴۰

 قهزار میلیارد ریال اورا ۱8۴ریال آن وجوه نقد و 

 

 

هزار  22.۴

 میلیارد تومان

 2همت ۱7.6) 

 ۴.8اوراق، و 

 همت نقد(

 25هزار میلیارد تومان عملیاتی شده و تا  9. ۴۳

هزار میلیارد تومان پرداخت  ۳۰شهریور حدود 

 ۱۴۰۳شهریور  ۳۱است. قرارداد عاملیت تا  شده

 باشد.می

۱۴۰2 

همت از محل بودجه عمومی )اعتبارات متفرقه(،  ۳۱

همت از محل  5الحسنه،  همت منابع قرض ۱۰۰

 های قبل تبصره، بازگشتی منابعبازگشتی منابع سال

ها از حقوق قانون اشتغال روستایی، سهم استان

 این قانون و 6دولتی معادن،، منابع بند ظ تبصره 

ی مالی حاصل از مازاد تحقق درآمدهابخشی از منابع 

 استانی

هزار  26.۱

میلیارد تومان 

همت  ۱ .2۴)

همت  2اوراق و 

 نقد(

 هزار میلیارد تومان ۴2حداقل 

قراردادهای عاملیت سه جانبه وزارت اقتصاد 

ه دستگاه اجرایی و مؤسسه عامل تنظیم و ابلاغ شد

ها و  و فرایند عملیاتی شامل پذیرش طرح

 باشد.ت در حال عملیاتی شدن میپرداخت تسهیلا

۱۴۰۳ 

 ۱۰۰همت از اعتبارات ردیف متفرقه، مبلغ  ۳۱مبلغ 

الحسنه، باقی مانده مبلغ همت تسهیلات قرض

( ۱۴( مصارف جدول تبصره )26مندرج در ردیف )

کل کشور بازگشتی اصل و  ۱۴۰۱قانون بودجه سال 

( قوانین بودجه ۱8تبصره )« الف»فرع منابع بند 

« و»گذشته کل کشور، منابع بازگشتی بند  سنوات

کل کشور،  ۱۳98( قانون بودجه سال ۱6تبصره )

ن مانده و بازگشتی منابع مالی تسهیلات موضوع قانو

 حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق

روستایی و عشایری با استفاده از منابع صندوق 

 توسعه ملی

 

است.  غ شدهدستورالعمل اجرایی تنظیم و ابلا

( بند ۱تاکنون ابلاغ و تخصیص اعتبارات جزء )

 )الف( تبصره توسط سازمان انجام نشده است.

 

                                                 
تخصیص داد و این منابع بعد از تلفیق با  18همت را برای اجرای تبصره  18.96هزار میلیارد تومان منابع، سازمانه هدفمندی یارانه ها  32از  .1

 ه شده است.   منابع بانکی، بطور کامل تخصیص داد

 همت محقق شده است..  14درصد تنزیل شده است یعنی در حدود  60با نرخ متوسط  .2
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نابع، محل زایی قوانین بودجه سنواتی از نظر میزان مهای مختلف احکام اشتغالهمانطور که مشهود است طی سال

زایی در قوانین لشناسی رویکرد کلی احکام اشتغااند. آسیبمین منابع و به طبع عملکرد تخصیص منابع متفاوت بودهأت

ستراتژی توسعه عدم وجود اای، دهد که عدم توجه به ثبات اقتصاد کلان، فقدان رویکرد توسعهمی بودجه سنواتی نشان

لی توسعه در ، فقدان سازمان متوفقدان نهادهای کارآمد و نوین تأمین مالی، عدم وجود سند آمایش سرزمین، صنعتی

ها تیاسسهای ساختاری و نهادی پیش روی اجرای این  چالش توزیع رانت در قالب توزیع ناکارآمد منابعر و کشو

سازد ا ناممکن میرها هم اشکالاتی وجود دارد که تحقق اهداف هستند. با این شرایط در حوزه اجرا و تعریف این سیاست

 از جمله این موارد:

 اشتغال  یگذار استیمهم س یها جنبه ریبر سا یاعتبارده کردیغالب بودن رو 

 ها ناهماهنگی بین دستگاه 

  اهداف و ساختار اجرایی متولیمکرر تغییر ، 

 ای  تلفیق رویکرد حمایتی و توسعه 

 های اجراییی دستگاهها عدم انسجام بین برنامه 

 های مختلفعدم استمرار و توالی برنامه هر دستگاه در طی سال 

  ها دستگاه انیها ماز برنامه یبرخ یپوشانهمفقدان نظارت و 

 تغال و اش دیاز تول تیبه حما افتهیو عدم تمرکز منابع اختصاص  یپراکندگو  ناپایداری منابع مالی 

  لاتیبر تسه پرداخت و نظارت ندیمشتمل بر فرا کپارچهیوجود سامانه واحد و  عدمو  نظارتی سازوکارفقدان 

 یی( دستگاه اجرا۱5) لاتیتسه صیو تخص یمتقاض نییتع ندیفرآها و مراکز متعدد در دستگاه وجود  

 انیدر اختصاص منابع به متقاض یبانک یندهایفرآ یسخت  

 ها  اعتبارات و برنامه عیدر توز یو استان یمل شیآما یو راهبردها یبه مبان یناکاف توجه 

 ع بانکی تلفیق شدهبودجه عمومی که با مناب علاوه بر منابعدر قوانین بودجه سنواتی برای حمایت از تولید و اشتغال، 

ملکرد آن زیر عجدول است که در  در نظر گرفته شده نظام بانکیالحسنه  منابع قرضمحل از است، بخش دیگری نیز 

 :شوده میئارا
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 عملکرد اعتبارات اختصاص داده شده به حمایت از تولید و اشتغال.  جدول 

 )هزار میلیارد تومان(الحسنه از محل منابع قرض 

 عملکرد مصوب سال

۱۴۰۰ 28 6 .5 

۱۴۰۱ ۱۰2 5۴ .۳ 

۱۴۰2 ۱۰۰ 55 .7* 

 ۱۱6.5 ۱۳۰ سالهکل سه

۱۴۰۳ ۱۰۰  

 است. شده دیمدت ۱۴۰۳ماه  ریت انیتا پا (هایالحسنه )سهم استاندارقرض لاتیتسه یاعطااست اما  ۱۴۰2خردادماه سال  انیتا پااین عملکرد  *

 

ود دارد اینست منظور اشتغالزایی و حمایت از تولید وج به( الحسنه قرض)ای که در پرداخت این شیوه تسهیلات نکته

ابل توجهی بر قثیر أشتتود و تبه ایجاد شتتغل دائم و با درآمد مکفی تبدیل نمی رویکرد غالب حمایتی استتت و لزوماًکه 

ه شده توسط ئراهای ا ارزش افزوده نیز ندارد. همچنین عملکرد برخی نهادهای حمایتی و برنامهرشد اقتصادی و ایجاد 

سهآنها  ستفاده از ت ست  ، معمولاًلاتیدر ا سه یو بعد از اعطا نیدر ح ینظارت کافشفاف نی تعدد ندارد.  وجود لاتیت

 شود.  یماین نهادها نیز دیده  یاه برنامهبین  پوشانیی دریافت تسهیلات هرساله افزایش یافته و همنهادها

 و سیاستهای کلی توسعه دریا محور پیشرفت.  احکام مرتبط با موضوع اشتغال در قانون برنامه هفتم ۲-۳

ل سمت ئدر آن برخی از مساآن است که  6، ماده اشتغالپیشرفت در خصوص برنامه هفتم مهمترین ماده قانونی 

های خرد و خانگی مورد توجه قرار گرفته است. در این ماده، گسترش توسعه بنگاهخصوص ایجاد و  ای بازار کار درضتقا

دولتی رسازی نهادهای عمومی غیرگری و شبکههای تسهیلاشتغال در مناطق روستایی و محروم از طریق فعالیت

مین أبینی و ته و پیشرفاه اجتماعی متولی ایجاد اشتغال بود است. در این ساختار وزارت تعاون، کار و بینی شدهپیش

الحسنه صورت پرداخت تسهیلات قرضمین مالی این ماده بهأعهده سازمان برنامه و بودجه است. مکانیزم ترمنابع مالی بر

کند. اما این ماده برای نحوه های عامل و وثایق را تعیین میقیمت و با محوریت بانک مرکزی است که سهم بانکو ارزان

های اجرایی، راهکاری پیشنهاد نداده های عامل و با دستگاهدولتی، این نهادها با بانکرعمومی غیرتعامل بین نهادهای 

مین أعنوان متولی این موضوع، مشخص نیست. همچنین مکانیزم تاست و نقش وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به

سمت تقاضای بازار کار  ل برنامه، با آنکه صرفاًمالی و نظارت بر اجرای این ماده نیز اشکالات جدی دارد. در فصل اشتغا

مین معیشت به آن أمورد توجه قرار گرفته است، اما همه جوانب آن را پوشش نداده و صرفاً با رویکرد حمایتی و ت

ای، ایجاد رسمی، کاهش عدم توازن منطقهرای اشتغال، کاهش اشتغال غیراست و در این میان رویکرد توسعه پرداخته

قانون برنامه هفتم  2در ماده علاوه بر این است.  درصدی اقتصاد، مغفول مانده 8ارزش و سازگاری با تحقق رشد  زنجیره

نحوه محاسبه و فروض در تعیین هدف کمّی  است. اما گذاری شده، ایجاد یک میلیون شغل در سال هدف پیشرفت

 قانون برنامه هفتم و یا سایر مواد دیده نمی 6و راهکارهای تحقق آن در ماده  ایجاد یک میلیون شغل مشخص نیست

در است.  گذاری شده، ایجاد یک میلیون شغل در سال هدف پیشرفتقانون برنامه هفتم  2در ماده  ینعلاوه بر اشود. 

وزارت تعاون،  هم 8۰زنان و در بند ث ماده  موزیهای اشتغال آ مهارتدرصدی  25رشد قانون برنامه هفتم بر  79ماده 



 

 

 

 

۱۱

با همکاری سازمان اداری و استخدامی کشور و معاونت امور زنان و خانواده است تا  شدهو رفاه اجتماعی مکلف  کار

ی برنامه اشتغال بانوان با رعایت نقش زن در خانواده با یکارهای اجراووزجمهوری نسبت به تهیه مقررات و ساز ریاست

الاجرا شدن این قانون جهت تصویب سال از لازمی، ظرف یکیهای اجراتعیین وظایف و کارکردهای هر یک از دستگاه

 .وزیران اقدام نماید در هیأت

اشاره  یشرفتپقانون برنامه هفتم  79و ماده  6به اجرای ماده  ۱۴۰۴لایحه بودجه  ۱5تبصره  این در حالیست که در

 ، اشاره پیشرفتفتم قانون برنامه ه 8۰ است اما به سازوکار اجرایی ایجاد اشتغال برای زنان مطابق با بند ث ماده شده

 است.  هم در این تبصره مسکوت مانده سازوکار تحقق هدف یک میلیون شغل در سال ای نشده است و

رد؛ چراکه بند ارتباط دانیز های کلی توسعه دریامحور با بندهای دوم، ششم و نهم سیاست همچنین موضوع این تبصره

توسعه  یهاطبق جادیو ا امحوریدر یاقتصاد یهاتیتوسعه فعال»( برنامه هفتم بر ۴8)ها مانند ماده دوم این سیاست

رتقا سرمایه تأمین و ا»( برنامه هفتم به موضوع 79کند. بند ششم آن نیز همچون ماده )کید میأت« شرانیپ ییایدر

های و بنگاه فعالان اقتصادیحمایت از »های کلی توسعه دریامحور نیز به اختصاص دارد و بند نهم سیاست« انسانی

د که پردازمی« های مختلف از جمله صیادی، کشاورزی، صنعتی و گردشگریکوچک و متوسط جوامع محلی در حوزه

دهی به مناطق ساحلی ویت( برنامه هفتم بر اول6۰ماده )« الف»بر تصریح بند علاوه. ی هفتم تناظر دارد( برنامه6با ماده )

های توسعه دریامحور دهی به فعالیتکار و اشتغالزایی؛ اولویتووهای کسبمشوق برای توسعه طرحبرای اعطای حمایت و 

افزوده اقتصاد به این دلیل اهمیت دارد که متوسط رشد سالانه ارزش ۱۴۰۴( بودجه سال ۱5در تخصیص منابع تبصره )

یان چهار از ماست. نکته بعدی این است که  گذاری شدهدرصد هدف ۱6( برنامه هفتم معادل 56دریامحور در ماده )

جرای اساله استان ساحلی جنوب کشور، نرخ بیکاری در دو استان خوزستان و سیستان و بلوچستان طی دوره هفت

هرمزگان نیز  تر از متوسط کل کشور بوده است. نرخ بیکاری استانهمواره بالا ۱۴۰2-۱۳96قانون برنامه ششم توسعه 

 ۱۴۰2-۱۳98ه سالتر از میانگین کل کشور بوده است اما این استان طی دوره پنجامه ششم پایینطی دو سال اول برن

نها بوشهر است تهای ساحلی جنوب کشور نرخ بیکاری بالاتر از میانگین کل کشور را تجربه کرده است. در میان استان

 ا ثبت کرده است. تر از میانگین کل کشور رهمواره نرخ بیکاری پایین ۱۳99جز سال  که به

 

 ۱۴۰۲تا  ۱۳96نرخ بیکاری در مناطق ساحلی جنوب کشور از سال  .۴جدول 

 میانگین کشور سیستان و بلوچستان هرمزگان بوشهر خوزستان سال

۱۳96 ۱۴/7 ۱۱ 9 ۱2/2 ۱2/۱ 

۱۳97 ۱5/7 ۱۰/5 ۱۱/2 ۱6 ۱2/۱ 

۱۳98 ۱۴/5 9/9 ۱۳/9 ۱۳/۱ ۱۰/7 

۱۳99 ۱۳/9 9/7 ۱۳/۴ ۱۱/۴ 9/6 

۱۴۰۰ ۱2/6 9 ۱5/8 9/۴ 9/2 

۱۴۰۱ ۱2/6 7/6 ۱5/۳ ۱۱/7 9 

۱۴۰2 ۱۱ 7/8 ۱۱/۴ ۱2/۴ 8/۱ 
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اهمیت اشتغالزایی و گسترش نظام شهرنشینی در سواحل به این دلیل است که افزایش جمعیت سواحل جنوبی کشور 

 درحالاست.  گذاری شدههدف قانون برنامه هفتم( 56ماده )در  ۱۴۰7درصد جمعیت کل کشور تا پایان سال  8به 

 های کلی توسعه دریامحور؛( برنامه جامع تحقق سیاست۱ماده )« 7»تعریف مناطق ساحلی در جزء  اساس حاضر بر

و در برآورد سال  5.2۴ معادل ۱۳95 سال مسکن و نفوس عمومی سرشماری برمبتنی کشور جنوبی احلوس جمعیت

  .است قابل محاسبه کشور کل درصد 5.۳9معادل  ۱۴۰۰

 

 :۱۵اظهار نظر پیرامون محتوای تبصره   ۲-۴

ساختار اجرایی بررسی ۱۴۰۴لایحه بودجه  ۱5در این قسمت تبصره  و اظهارنظر  از نظر رویکر کلی، منابع، مصارف و 

 گردد. می

 الف رویکرد کلی و اهداف تبصره:

  سال سهیلات تکلیفی و قرض۱۴۰2تا  صره ، ت شتغالزایی در بند ب تب سهیلات ترجیحی در  ۱6الحسنه ا صره  و ت تب

نیز به همین  ۱۴۰۴لایحه بودجه  ۱5به بعد این دو با هم تلفیق شدند و در تبصره  ۱۴۰2ارایه می شد اما از سال  ۱8

 ده است. ای و حمایتی اشتغال ترکیب ششیوه عمل شده و رویکرد توسعه

 کمک به دار،یو اشتتتغال پا دیبه تول یبخشتتو تحرک تیدر قالب حما ۱۴۰۴ستتال  ۱5تبصتتره  یاتوستتعه کردیرو 

 ها،شتترانیو پ نیستترزم شیآما یو استتتان یبر استتاس استتناد مل یریپذرقابت شیافزا بر دیتاک با ،یامنطقه یهاتعادل

ساختیو بهبود ز لیارزش، تکم یهارهیزنج لیتکم» شتغال، حما دیتول یهار شارک یمال نیاز تأم تیو ا  -یت عمومم

صوص صرهشده  هیارا انیبندانش عیصنا تیکوچک و متوسط با اولو یهااز بنگاه تیو حما یخ سبت به تب قانون  2 و ن

 شیافزاریق ، تغییراتی داشتتته استتت؛ از جمله اینکه در ستتال گذشتتته رونق تولید و ایجاد  اشتتتغال از ط۱۴۰۳بودجه 

 و یزستتتازبا راکد، یدیتول یواحدها یایاح و تمام مهین یدیتول یهاطرح لیتکم ،یوربهره یارتقا ،یگذارهیستتترما

حدها ینوستتتاز فاده ،یدیتول یوا گاه یخال یها تیظرف از استتتت  د،یتول ارزش رهیزنج لیتکم و ،یدیتول یهابن

 هبردرا سند و کشور یهااستان شرفتیپ و رشد یراستا در ینیسرزم عدالت بسط و دولت یهاتیحما یسازکپارچهی

 بینیم. یبینی شده بود و امسال ردی از این عبارات نمپیش کشور ارزش یهارهیزنج یارتقا و یصنعت شرفتیپ یمل

  آنچه که مسلم است، این است که هر ساله حجم کثیری از اهداف در احکام اشتغالزایی قوانین بودجه سنواتی آورده

نکه حتی در تحقق یکی از آنها، پیشتتترفتی و یا عملکردی ثبت شتتتده باشتتتد. به عبارت دیگر بدنه می شتتتود بدون ای

حکمرانی کشتتور به جای تمرکز بر تحقق اهداف واقع گرایانه در یک فرایند مستتتمر، همه ستتاله درگیر بازی با الفاظ و 

ستی متعددی را به این احکام تحمیل می نماید سیا شود و چرخش های  ست تحقق عبارات می  ، در حال که بدیهی ا

این موارد در یک سال مالی و با این سطح عملکرد، فرضی محال است. در این میان با توجه اینکه پتانسل تقنینی بند 

شرفتقانون برنامه هفتم  ۴8ت ماده  صنعتی و ارتقای زنجیره های ارزش  پی سعه  ستراتژی تو سند راهبردی ا در تهیه 

مین و توسعه متوازن، پیشنهاد می شود که تهیه این سند تسریع گردد و برای جلوگیری کشور بر مبنای آمایش سرز

شتغالزایی و رونق  صیص منابع ا شه راه در تخ ساله بعنوان نق سند همه  شت اهداف، محورهای این  سردرگمی و ت از 

 تولید قرار گیرد. 
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   صره شتغال در تب ( قانون برنامه 79( و )6اد )وتحقق اهداف م، در قالب ۱۴۰۴لایحه بودجه  ۱5رویکرد حمایتی ایجاد ا

های خلاق و فعالیت هادهندهشتاب ،انیبندانش های کوچک و متوسط با اولویت صنایعحمایت از بنگاهبا تاکید بر »هفتم پیشرفت 

ست.« ودکانو فناور در حوزه زنان، خانواده و ک شده ا در  گستترش اشتتغال ، پیشترفتبرنامه هفتم قانون  6در ماده  ارایه 

سب سهیلاز طریق فعالیتکارهای خُرد، خانگی و کوچک وک شبکههای ت با ، دولتیسازی نهادهای عمومی غیرگری و 

شامل اهداف  پیشرفت هفتم برنامه قانون 79 مادهو  است بینی شدهپیش اولویت استقرار در مناطق محروم و روستایی

 استتت که در این میان اهداف کمی های کلی برنامه هفتم( ستتیاستتت۱6( و )۱5کمی در خصتتوص اجرای بندهای )

صدی  شامل افزایش ده در شتغالزایی این ماده  ساخت ا شتابسهم زیر واده در دهی نوآوری در حوزه زنان و خانهای 

سایر زیر سه با  شرکتساختمقای سات خلاق و نبنیان، خانههای دانشها )اعم از  س وآور در های خلاق و نوآوری، مؤ

شغلی زناندرصدی  25و رشد  حوزه زنان، خانواده و کودکان( ست این در حالیست که افزایش مهارتهای  در تبصره  ا

شتغالزایی حمای۱۴۰۳قانون بودجه  2 شتغال به کمکتی در ، ا صل یها ا سب جادیا از حا ضوع یخانگ یکارها و ک  مو

 بیرتت)به  کوچک و خُرد یکارگاهها و ۱۳89/2/22 مصتتوب یخانگ مشتتاغل از تیحما و یستتامانده قانون( 2) ماده

 . بودشده  وردهآ ییروستا یها منظومه مطالعات و ییروستا و محروم مناطق تیاولو با( کارگر نفر نُه و چهار از کمتر

 لاتیتستته یبرا، نشرران مد دهد که  2پیشرررفتنامه هفتم رقانون ب 79و مفاد ماده  14041لایحه بودجه  15مفاد بند ج تبصررره 

این در  .استتت شتتده گرفته نظر در هم گرید مصتتارف ،ییاشتتتغالزابر  علاوه، ۱۴۰۴بودجه  حهیلا ۱5تبصتتره  یفیتکل

ست که در قانون بودجه  شتغالزایی ۱۴۰۳حالی سهیلات تکلیفی ا صره ، ت سایر  2در بند ب تب صارفو  منابع قرض  م

صره  سنه در بند ث تب صره  ۱۳الح سال، همه این موارد در تب شده بود اما در لایحه بودجه ام شده  گنجانده ۱5آورده 

استتت.به عبارت دیگر تجمیع رویکرد حمایتی در این تبصتتره در قالب اشتتتغالزایی، فرزندآوری، ازدواج و مستتکن و ...و 

نامشخص بودن سهم هر یک از منابع قرض الحسنه، انسجام محتوایی این تبصره را کمرنگ نموده و ابهام آن را بیشتر 

 کرده است. 

نهم  وصورت مستقیم با بندهای دوم، ششم لایحه بودجه به (۱5)تبصره « الف»ذکر است که اهداف بند شایان

توسعه »هفتم بر  ( برنامه۴8ها مانند ماده )های کلی توسعه دریامحور ارتباط دارد؛ چراکه بند دوم این سیاستسیاست

ز همچون ماده ینکند. بند ششم آن کید میأت« شرانیپ ییایتوسعه در یهاقطب جادیو ا امحوریدر یاقتصاد یهاتیفعال

توسعه دریامحور  های کلیاختصاص دارد و بند نهم سیاست« تأمین و ارتقا سرمایه انسانی»( برنامه هفتم به موضوع 79)

مله صیادی، های مختلف از جهای کوچک و متوسط جوامع محلی در حوزهحمایت از فعالان اقتصادی و بنگاه»نیز به 

 ی هفتم تناظر دارد. ( برنامه6که با ماده ) پردازدمی« کشاورزی، صنعتی و گردشگری

 

                                                 
میزانی که هیئت عالی بانک مرکزی تا پایان فروردین مصوب خواهد نمود مطابق با  به است مکلف ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک» .1

 خانواده از تیحما قانون الحسنه اشتغال و تسهیلاتها را از تسهیلات قرضسهم بانک، پیشرفتقانون برنامه هفتم  6( بند )ب( ماده 3تبصره )
 قانون ،انیبندانش تولید جهش قانون ،20/12/1396 مصوب معلولان حقوق از تیحما قانون ثارگران،یا به مربوط نیقوان و تیجمع یجوان و

 دولت یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون به مواد یبرخ الحاق ونقان( ۷۷) ماده موضوع تسهیلات و خانگی مشاغل از حمایت و ساماندهی
 از قوانین این موضوع تسهیلات بابت یقانون سپرده کسر از پس یبانک شبکهانداز پس و یجار از اعم الحسنهقرض یهاسپرده محل از( 2)

( قانون جامع ایثارگران به 3با اولویت ایثارگران موضوع ماده ) مسکن ساخت ای دیخر ای عهیود و یفرزندآور ازدواج،الحسنه قرض جمله اشتغال،
 «معین و ابلاغ نماید. عامل هایبانک طریق از است شده تکلیف الحسنهقرض لاتیتسه هزار نفر که 40تعداد 

 2۵رشد  ،هنگامهمسرگزینی و ترغیب ازدواج بهدرصدی ترویج الگوهای صحیح  2۵رشد قاون برنامه هفتم پیشرفت ،  ۷9در مفاده ماده  .2

،افزایش نرخ باروری و کاهش نسبت طلاق درصدی ۵افزایش نرخ ازدواج و کاهش سن ازدواج، کاهش درصدی مراکز تخصصی مشاوره خانواده،
 سقط جنین هدفگذاری شده است.
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 منابع: -ب

 ًشی از منابع هم های متفرقه است و بخمشابه سالهای قبل است و سهم عمده منابع از ردیف منابع این تبصره تقریبا

رنگ ده، کمهای قبل، پایداری و تحقق منابع پیش بینی شاست. همانند سالهای قبل پیش بینی شدهاز بازگشتی سال

 است.

 قبل انجام داد  ای با سالهای توان مقایسهعدد و رقم این منابع تاکنون مشخص نشده بنابراین از نظر حجم منابع نمی

 باشد.  چنانی با سال قبل نداشتهرسد از نظر عددی تفاوت آن نظر میه اما ب

  یده نشده است.، در این بند داستانیها از حقوق دولتی معادن و مازاد درآمدهای و منابع استان مولدسازیمنابع 

 ت و که این حساب سالانه اس مشخص نیست که حساب پیشرفت و عدالت به نام چه دستگاهی است؟ و از آنجایی

 ه است.  بایست دستگاه متولی سالانه افتتاح حساب نماید اما در تبصره این ساختار دیده نشددایمی نیست می

 ه، تلفیق منابع و پرداخت تسهیلات ترجیحی و قرض الحسنه است.مین مالی این تبصرأرویکرد کلی ت 

 به  و ستین مشخص یفیتکل لاتیتسه و الحسنه قرض منابع زانیم که نستیا منابع بخش گرید ابهامات از یکی

قانون  79ه ماد ییاشتغالزا یو دو هدف کم پیشرفتقانون برنامه هفتم  6ماده  تحقق یمنابع برا سهم  بیترت نیهم

 . ستیهم مشخص ن  پیشرفتبرنامه هفتم 

 مصارف: -ج

  است. 7۰به  ۳۰تفکیک سهم منابع ملی و استانی مانند سالهای قبل 

 ی خواهد بود نیافتگ های وزنی توسعهوزیع استانی منابع مالی موضوع این بند بر اساس شاخصدر بند پ آمده است ت

دستورالعمل  کند و اگر در. مشخص نیست چه نهادی این شاخص را تهیه میگرددمی ابلاغکه تا پایان اردیبهشت ماه 

هنابع استانی بمست که در سالهای قبل ا بایست موکول به دستورالعمل نماید. این در حالیشود، میاجرایی تعیین می

 شد.ها توزیع میطور مساوی بین استان

 یهاندوقصافزایش سرمایه  اعتباری با اولویتفنی و  هایککمبند پ مصارف، ده درصد از منابع برای  ۳ در جز 

 به نسبت هیرو نیا. استشده گرفته نظر دربازار کار جوانان و دانش آموختگان  یهابرنامه یاشتغال و اجرا یتیحما

 نیهمچناست.  یارزشمند رییتغ آمد،یم سود ارانهی و یاعتبار و یفن یهاکمک قالب در یکل صورتبه که قبلهای سال

 جادیا نینمرتبط با اشتغال و همچ یها صندوق هیسرما شیتوان کرد افزا یمبلغ م نیکه از ا یا استفاده نیبهتر

وش ر نیها است. ا رساختیو ز دیتول یمال نیمأموضوع قانون ت نیتضم یها صندوق سیسأت هیمشارکت در سرما

شود  یم لیتغال تبداش یمال نیمأت یبرا یبا امکان اهرم ساز داریمنبع پا کیبه  نکهیمنابع علاوه بر ا نیاستفاده از ا

 دهد.  یشدن آن را کاهش م لیم ای فیاز ح یمخاطرات ناش

 مشخص  فتپیشرقانون برنامه هفتم  6الحسنه و یا تسهیلات ارزان قیمت برای اجرای ماده  سهم منابع قرض

 شد. نیست. و بهتر بود حتی سهم منابع نهادهای عمومی غیر دولتی هم به تفکیک مشخص می

 ساختار اجرایی: -د

  صاد و دارایی اجازه داده»عبارت صره با وزارت این را می« شودمیبه وزارت اقت ساند که اختیار هزینه کرد این تب ر

ست و عبارت اجازه داده همچنین این رویه با . نمایدضمانت اجرای این تبصره را کمرنگ میشود میاقتصاد و دارایی ا
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شرفت ناهمخوانی دارد. ساب عدالت و پی شود که به ساختار ح سالهای قبل گفته  ست همانند  منظور...... منابع بهتر ا

 یابد. اختصاص می

 که بخشی  این در حالیستبند ت، متمرکز بر شیوه اجرای تسهیلات ترجیحی و تلفیق منابع است.  ۳ و 2و  ۱ ءجز

 پیشرفتهفتم  قانون برنامه 6منظور اجرای ماده  الحسنه به از تبصره شامل رویکرد حمایتی و پرداخت تسهیلات قرض

وزارت  6ر ماده عنوان مثال متولی اجرای داست به است اما ساختار اجرایی این ماده قانونی در تبصره مغفول مانده

زی است این گری و شبکه ساای دارای مدل کسب و کار و روش تسهیلا نهادهای توسعهم اجرا بسیمکان تعاون است و

 ۴ ءدر جز صرفاً وها نشده است. ای به این موارد و سهم منابع برای این فعالیتاشاره ۱5در حالی است که در تبصره 

های حمایت رنامهمستلزم تأیید ب ،استفاده نهادهای حمایتی از منابع نقدی و تسهیلات این تبصره» بند ت آمده است: 

 « بود های اجرایی ملی و تصویب آن توسط شورای عالی اشتغال خواهدها توسط دستگاهاز تولید و اشتغال آن

  های مشوق ،های کاریابیههای آمار و اطلاعات بازار کار و سامانتوسعه پایگاهجتماعی )اتکالیف وزارت تعاون، کار و رفاه

،  پیشرفتتم قانون برنامه هف 6در ماده لازم برای توسعه و تقویت نهادهای پشتیبان کسب و کارهای خُرد خانگی( 

طور شفاف هوارد بست که در مصارف این تبصره، این ما مین مالی در قوانین بودجه سنواتی است. این در حالیأمستلزم ت

 دیده نشده است.

 تصریح نشده  اما نقش آن است.بع استانی به شورای برنامه ریزی استان محول شدههمانند سالهای پیش، توزیع منا

 است.

 است.ت امنای پیشرفت و عدالت ملی و استانی در این تبصره مغفول ماندهئساختار هی 

 امنای  تئاست و نقشی برای هیتدوین دستورالعمل بر عهده وزارت اقتصاد دارایی و وزارت تعاون گذاشته شده

 پیشرفت و عدالت دیده نشده است. 

 و ارائه گزارش  موظف به نظارتشود و اینکه وزارت اقتصاد و دارایی ساختار نظارتی شفافی در این تبصره دیده نمی

 باشد و همزمان وزارت اقتصاد و دارایی متولی و ناظر باشد با هم در تناقض است.  به هیئت وزیران

  فاه اجتماعی مسئولیت نظارت میدانی اجرای این تبصره بر عهده وزارت تعاون، کار و رجزء ت این تبصره  8در جز

رت اقتصاد و که وزا گذاشته است و گفته شده وزارت تعاون گزارش عملکرد به وزارت اقتصاد و دارایی بدهد در حالی

 مبهم است.  دارایی همزمان متولی اجرا هم هست. این رویه غیر شفاف و

 ین تفاوت ااست با الحسنه اشتغال موکول به بانک مرکزی شده ها از تسهیلات قرضهمانند سالهای قبل سهم بانک

دین مصوب می ایران مکلف است به میزانی که هیئت عالی بانک مرکزی تا پایان فرورلابانک مرکزی جمهوری اسکه 

 نماید، عمل کند. می

 

 .جمع بندی بخش اشتغال۱-۵

آید اینست که همه ساله دست میهآنچه که از رویه کلی احکام اشتغالزایی و رونق تولید در قوانین بودجه سنواتی ب

 ،، بسط عدالت سرزمینیمایت از تولید و اشتغال پایدارشماری از اهداف از قبیل حمنابع مختصری جهت تحقق حجم بی

های در یکی از تبصره و...پذیری افزایش رقابت ،ایهای منطقهتعادلبود ، بهوریارتقای بهره ،های ارزش کشورارتقای زنجیره
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محور و مبتنی بر پرداخت ها، شیوه اجرایی این احکام برنامهشود. در طی این سالمیقوانین بودجه سنواتی در نظر گرفته

ارد شده و چندین بار های سیاستی متعددی بر این احکام وتسهیلات بوده است. البته طی سالهای مختلف چرخش

تنها رویکرد، متولی، ساختار اجرایی و نظارتی و یا ترکیب و میزان منابع تغییراتی داشته است. اما غالب این تغییرات نه

دلیل فقدان وحدت رویه بین دولت و مجلس و اعمال هبرخاسته از مستندات کارشناسی نیست بلکه در بسیاری موارد ب

ها انتظار معجزه از اجرای این احکام وجود داشته بدون است. نکته مهم اینست که در طی این سالسلیقه اتفاق افتاده

اینکه حتی در تکمیل و رفع نواقص محتوای تبصره، اقدامی صورت گیرد و یا در طی هشت سال اجرای این تبصره 

عدم توجه به ثبات لت و مجلس، اعم از فقدان وحدت رویه بین دو) های پیش روی آناقدامی در راستای رفع چالش

فقدان ، نیش سرزمیعدم وجود سند آما، یتوسعه صنعت یعدم وجود استراتژی، ارد توسعهیکفقدان رو، لانکاقتصاد 

( توزیع رانت در قالب توزیع ناکارآمد منابعو  شورکتوسعه در  یفقدان سازمان متول، مین مالیأمد و نوین تآنهادهای کار

های اجرایی آن رفع چالش ها سازوکاری در جهت اجرای بهتر این احکام وینکه در طی این سالبرداشته شود و یا ا

، و عدم تمرکز منابع یپراکندگی، ناپایدار، های اجراییی دستگاهها عدم انسجام بین برنامه، ها اهماهنگی بین دستگاه)ن

 بینی شود.  پیش، فقدان سامانه واحد نظارتی و..( یبانک یندهایفرآ یسخت

است که در آن ه شدهئی ارائدر قالب تکرار مکررات و اعمال تغییرات جز ۱۴۰۴لایحه بودجه  ۱5در این شرایط، تبصره 

( قانون برنامه 79( و )6تحقق اهداف مواد ) ،ایهای منطقهکمک به تعادل و پایدار اشتغالایجاد تولید و  رونق و حمایت ازعلاوه بر 

عبارت دیگر این تبصره هم مملو از اهداف و آرزوهای دور و دراز است  هم مد نظر قرار گرفته است. به هفتم پیشرفت

بدون اینکه الزامات اجرایی تحقق این اهداف در شرایط اقتصاد کلان کشور و یا اصلاحات مشخصی در مفاد این تبصره 

دارد از جمله این موارد تلفیق رویکرد حمایتی و  دیده شده باشد کما اینکه اشکالات متعددی هم در متن تبصره وجود

قانون برنامه هفتم  6الحسنه و سازوکار اجرای ماده  ، نامشخص بودن سهم منابع قرضای منابع مالی ناپایدارای،  توسعه

  ، نامشخص بودن حجم منابع، فقدان سازوکار نظارتی قوی، عدم انسجام و بهم ریختگی شکلی و.. را نام برد. پیشرفت

ای برای تغییر این شیوه حمایت از تولید و یا  شود که در بدنه حکمرانی کشور، اراده گونه استنباط میبنابراین این

ها وقت و نظر  بایست همین رویه تکرار گردد و ساعت است که هرساله می اشتغالزایی وجود ندارد و این پذیرفته شده

 کارشناسی برای آن صرف گردد و ماحصل عملکرد مشخصی از آن دیده نشود. 

 در جمعبندی مطالب فوق دو پیشنهاد زیر ارایه می شود: 

 :اول شنهادیپ الف

ای اشتغال و رونق تولید یکی از موضوعات اساسی کشور است که تخصیص اعتبار که تقویت رویکرد توسعه از آنجایی

راهبرد ملی پیشرفت »این موضوع، نیازمند وجود نقشه راه و استراتژی مشخص است در این راستا سند  برای تحقق

برنامه تولید بهینه محصولات »برنامه هفتم  و  ۴8مبتنی بر بند ت ماده « صنعتی و ارتقای زنجیره ارزش کشور

مدت برای تژی میاناعنوان یک استرتواند بهقانون برنامه هفتم پیشرفت می ۳۳موضوع بند الف ماده « کشاورزی

در بند  ماند.کما آنکه با این رویه انسجام بین برنامه و بودجه سنواتی نیز همچنان برقرار می گوی این نیاز باشد.پاسخ

تدوین و در کشور « برنامه تولید بهینه محصولات کشاورزی»رفت مقرر شده است قانون برنامه هفتم پیش ۳۳الف ماده 

از منابع  کپارچهیو  نهیبه یو بهره بردار ییخودکفا بیضر شیافزاابلاغ شود. ابلاغ این برنامه یکی از اقدامات لازم برای 
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 یوزارت جهاد کشاورز ر،یو عشا انییکشاورزان، روستا شتیبهبود مع زیمنابع آب و خاک و ن ژهیبه و د،یو عوامل تول

راهبرد ملی پیشرفت »تم پیشرفت، با آسیب شناسی مشابه، دولت مکلف به تهیه سند برنامه هف ۴8است. در بند ت ماده 

بر مبنای معیارهای آمایش سرزمین و توسعه متوازن، نفی خام فروشی و تکمیل « صنعتی و ارتقای زنجیره ارزش کشور

من تصویب این سند تا های نوین شده و ملزم گشته که ضهای ارزش و تحرک بخشی به صادرات انتشار فناوریزنجیره

های مالی و تسهیلات بانکی خود را بر وزیران، تمامی حمایتسه ماه پس از ابلاغ قانون برنامه هفتم پیشرفت در هیئت

 پیشنهاد دوم: -اساس این سند انجام دهد. ب

یه گذاری بی مابسته های سر»همچنین پیشنهاد میشود از ظرفیت های قانون تامین مالی تولید و زیرساخت ها اعم از 

خلال در تخصیص منجر به ابا توجه به اینکه این شیوه حمایتی نیز استقاده شود. « صندوق های تضمین تعهدات»و  «نام

های دولت به منابع، انحراف منابع به واسطه جذابیت تسهیلات و تشدید مساله انتخاب معکوس، افزایش حجم بدهی

مانت اعتبار و ضسازوکار حمایتی بر مبنای توسعه نهاد پیشنهاد می شود  است.ها شده بانکها و انجماد دارایی بانک

های جرای سیاستادر این روش دولت و سایر نهادهای وابسته برای  مبنای عمل قرار گیرد.افزایش ظرفیت ارائه تضامین 

ت در ریسک و با مشارک ها( ضمانت اعتبار پرداختهحمایتی، به تاسیس، افزایش سرمایه یا کمک به موسسات )صندوق

داخت تسهیلات تر به جای پرپردازند. به عبارت روشنهای هدف حمایتی میها، به حمایت از گروهنامهصدور ضمانت

اضیان دریافت شوند تا بدون اخلال در نظام تخصیص منابع و ایجاد صف متقارزان قیمت، ریسک تسهیلات را متقبل می

 ی به هدف داشته باشد. تسهیلات، این حمایت اصابت بهتر

ساخت سقانون تامین مالی تولید و زیر ستای تا صی را در را صو شارکت دولت با بخش خ ستر حمایت و م یس این ها ب

شاره شده است اها ( قانون تامین مالی تولید و زیرساخت6ها ایجاد کرده است. در تبصره یک بند )الف( ماده )صندوق

ساسی به ( قانو۴۴با رعایت قانون اجرای سیاستهای کلی اصل چهل و چهارم )دستگاههای اجرائی می توانند »که  ن ا

ز امنظور انجام وظایف تخصتتصتتی خود، اقدام به مشتتارکت در تأستتیس یا ستتهامداری صتتندوق های غیردولتی )اعم 

صی، تعاونی و عمومی( نمایند صو ست که ۳همچنین در جزء ) .«خ شده ا شاره  ستگ»( بند )ب( همین ماده ا ای  اههد

لی در اختیار اجرائی و   صتتندوق های ضتتمانت یا تضتتمین دولتی، مجازند با رعایت قوانین و مقررات مربوط، منابع ما

شتتارکت در مقیمت و خود را در قالبهای مختلف اعم از کمک، کارگزاری منابع یا وجوه اداره شتتده، تستتهیلات ارزان

قانون تامین  رسد این مادهبه نظر می .«ی تضمین قرار دهندصندوق ها نامه در اختیارضمانت مخاطره )ریسک( صدور

ساخت صیص منابع رها میمالی تولید و زیر شد و تخ صره با صرف منابع این تب سبی برای م وری ا با بهرهتواند محل منا

 . بیشتری صورت بندی کند
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 یفیتکل لاتیتسه-دوم  بخش. ۳

 ساله هر اشتغال و یفرزندآور ازدواج، لاتیتسه یاصل بخش سه بر مشتمل یبانک شبکه الحسنهقرض یفیتکل لاتیتسه

 و ازدواج لاتیتسه الخصوصیعل الحسنهقرض لاتیتسه رسدیم نظر به. دیگردیم فیتکل نییتع بودجه قانون در

 یفرزندآور و یزندگ آغاز یهانهیهز شیافزا از یبخش جبران به منجر یحد تا است توانسته ریاخ یهاسال در یفرزندآور

 بر بنا، ۱۴۰۴ بودجه حهیلا (۱5) تبصره)ج(  بند در اما. کند دایپ ادامه دیبا و شده یابیارز مناسب جهت نیا از که شود

 ئتیه عهده بر آن پرداخت از هابانک سهم و الحسنهقرض یفیتکل لاتیتسه ارقام مورد در یریگمیتصم دولت، شنهادیپ

 :است ریز صورت به حهیلا متن که است شده داده قرار یمرکز بانک یعال

 انیپا ات یمرکز بانک یعال ئتیه که یزانیم به است مکلف رانیا یاسلام یجمهور یمرکزبانک  )ج(: -۱۵ تبصره

 از را هاانکب سهم ،شرفتیپ هفتم برنامه قانون 6 ماده)ب(  بند( ۳) تبصره با مطابق نمود خواهد مصوب نیفرورد

 ثارگران،یا هب مربوط نیقوان و تیجمعی جوان و خانواده از تیحما قانون لاتیتسه و اشتغال الحسنهقرض لاتیتسه

 از تیحما و یسامانده قانون ان،یبندانش دیتول جهش قانون ،2۰/۱2/۱۳96 مصوب معلولان حقوق از تیحما قانون

 دولت یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون به مواد یبرخ الحاق قانون( 77) ماده موضوع لاتیتسه و یخانگ مشاغل

 لاتیتسه ابتب یقانون سپرده کسر از پس یبانک شبکهانداز پس و یجار از اعم الحسنهقرض یهاسپرده محل از( 2)

 تیاولو با نمسک ساخت ای دیخر ای عهیود و یفرزندآور ازدواج،الحسنه قرض اشتغال، جمله از نیقوان نیا موضوع

 است شده فیتکل  الحسنهقرض لاتیتسه که نفر هزار ۴۰ تعداد به ثارگرانیا جامع قانون( ۳) ماده موضوع ثارگرانیا

 .دینما ابلاغ و نیمع عامل یهابانک قیطر از

 

 و ازدواج لاتیتسه عمده طور به که دهدیم نشان ۱ جدول در ریاخ سال سه یبرا یبانک شبکه عملکرد و هیسهم ارقام

 یادیز افراد که است یحال در نیا. اند داشته ریاخ یهاسال در یبهتر عملکرد اشتغال، لاتیتسه نسبت به یفرزندآور

 در ترقیدق طور به. دارند قرار افتیدر صف در و نشده ۱۴۰۳ و ۱۴۰2 سال در یفرزندآور و ازدواج وام افتیدر به موفق

 یباق صف در و نشده یفرزندآور و ازدواج لاتیتسه افتیدر به موفق سال انیپا در نفر هزار ۴۱7 مجموعاً  ۱۴۰2 سال

 .است کرده دایپ شیافزا رقم نیا زین ۱۴۰۳ سال در که اندمانده

 

ارقام  تومان( اردیلیو اشتغال )هزار م یازدواج، فرزندآور یفیتکل لاتیو عملکرد تسه هیارقام سهم. جدول 

تومان( اردیلیو اشتغال )هزار م یازدواج، فرزندآور یفیتکل لاتیو عملکرد تسه هیسهم

 

 مجموع اشتغال فرزندآوری ازدواج

 عملکرد سهمیه عملکرد سهمیه عملکرد سهمیه عملکرد سهمیه
درصد 

 تحقق

۱۴۰۰ 8۰ 8۰ ۰ ۰ ۳۰ 6 ۱۱۰ 86 78% 

۱۴۰۱ ۱۳۱ ۱2۳ 72 ۳۳ ۱۰5 ۳8 ۳۰8 ۱95 6۳% 

۱۴۰2 ۱۴۴ ۱57 ۴6 ۴6 ۱۰۰ 66 29۰ 27۰ 9۳% 

 



 

 

 

 

۱9

 رداختپ یبرا یبانک شبکه الحسنهقرض منابع یتکافو عدم ادشده،ی لاتیتسه کامل پرداخت عدم عامل نیترمهم

 رشد ریاخ سنوات طول در یفرزندآور و ازدواج لاتیتسه یفرد سقف شود،یم مشاهدهکه  طور همان. است لاتیتسه

 الحسنهقرض نابعم یتکافو عدم به منجر تینها در که است داشته( تورم و ینگینقد رشد نرخ از شتری)ب یاملاحظه قابل

 سال بودجه نونقا در یبانک شبکه منابع و فیتکال ادامه در. است دهیگرد لاتیتسه نوع نیا پرداخت یبرا یبانک شبکه

 .است شده برآور منابع یکسر زانیم و شده محاسبه ۱۴۰۳

. 

آنرشد  زانیتومان( و م ونیلی)م یبودجه سنوات نیازدواج در قوان لاتیتسه یسقف فرد. جدول 

 ۱۴۰۳سال  ۱۴۰۲سال  ۱۴۰۱سال  ۱۴۰۰سال  

 درصد( 66) ۳۰۰ درصد( 5۰) ۱8۰ درصد( 7۱) ۱2۰ 7۰ عموم متقاضیان

های  و زوجه ۲۵زوجهای زیر 

 سال سن ۲۳زیر 

 درصد( 59) ۳5۰ درصد( ۴6) 22۰ درصد( 5۰) ۱5۰ ۱۰۰

 

رشد آن زانیتومان( و م ونیلی)م یبودجه سنوات نیدر قوان یفرزندآور لاتیتسه یسقف فرد .۷جدول 

 ۱۴۰۳سال  ۱۴۰۲سال  ۱۴۰۱سال  ۱۴۰۰سال  

 ۱۰ فرزند اول
2۰  

 درصد( ۱۰۰)
 درصد( ۳۳) ۴۰ درصد( 5۰) ۳۰

 2۰ فرزند دوم
۴۰  

 درصد( ۱۰۰)
 درصد( ۳۳) 8۰ درصد( 5۰) 6۰

 ۳۰ سومفرزند 
6۰  

 درصد( ۱۰۰)
 درصد( 5۰) 9۰

۱2۰ 

 درصد( ۴۴) 

 ۴۰ فرزند چهارم
8۰  

 درصد( ۱۰۰)

۱2۰ 

 درصد( 5۰) 

۱5۰ 

 درصد( 25) 

 5۰ فرزند پنجم و بیشتر
۱۰۰ 

 درصد( ۱۰۰) 

۱5۰  

 درصد( 5۰)

2۰۰ 

 درصد( ۳۳) 

 

 ۱۴۰۳ سال در یبانک شبکه الحسنهقرض یفیتکل لاتیتسه منابع و مصارفبرآورد  .۳-۱

 منابع نیهمچن و اشتغال و یفرزندآور ازدواج، یفیتکل لاتیتسه زانیم از یبرآورد است شده تلاش قسمت نیا در

 قسمت رد اساس نیهم بر. شود زده نیتخم ۱۴۰۳ سال بودجه قانون اساس بر فیتکال نیا به عمل یبرا یبانک شبکه

 شبکه منابع آوردبر ادامه در و شده انجام یجار سال در اشتغال و یفرزندآور ازدواج، یفیتکل لاتیتسه کل برآورد اول

 .است شده ارائه یفیتکل لاتیتسه به پاسخ یبرا یبانک

 که است شده برآورد ۱۴۰۳ سال یبرا مختلف حالت سه تحت اشتغال، و یفرزندآور ازدواج، لاتیتسه کل مجموع

 تعداد فرض با شده برآورد مبالغ اول حالت در ازدواج، لاتیتسه مورد در. است مشاهده قابل 2 جدول در آن خلاصه

 6۴۰ مجموع درخواست ثبت به نظر. است شده محاسبه نفر هزار 772 معادل ۱۴۰2 سال عملکرد با مشابه لاتیتسه
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 لاتیتسه یبرا( ۱۴۰۳ سال در دیجد درخواست نفر هزار 5۰۰ و ۱۴۰2 سال صف از مانده نفر هزار ۱۴۰) نفر هزار

 در ازدواج لاتیتسه درخواست کل مجموع که است شده فرض دوم حالت در ،یجار سال اول ماهه شش در ازدواج

 ۱۴۰2 سال عملکرد از شتریب هزار 2۳۰ حدود که درخواست ونیلیم کی)معادل  نفر هزار ۱۰۰۰ معادل ۱۴۰۳ سال

 نفر هزار ۱۴۰ معادل ۱۴۰2 سال از صف در ماندهیباق افراد ،ینفر ونیلیم ۱ درخواست بر علاوه سوم حالت در(. است

 عملکرد زانیم اساس بر اول حالت مشابه طور به زین یفرزندآور لاتیتسه مورد در. است شده اضافه انیمتقاض به زین

 فقره هزار ۴۰۰)حدود  ماهه ۴ عملکرد مانند به که شودیم فرض دوم حالت در. است گرفته صورت برآورد ۱۴۰2 سال

 که شود فرض زین سوم حالت در. میباش ۱۴۰۳ سال مجموع در لاتیتسه نفر هزار ۱2۰۰ درخواست شاهد( لاتیتسه

 اضافه نفر هزار ۱2۰۰ زانیم به نفر هزار 277 دیبا که شود پرداخت زین ۱۴۰2 سال از مانده صف زان،یم نیا بر علاوه

 ونیلیم 8۱ و ۳۳2 با برابر بیترت به ز،ین یفرزندآور و ازدواج لاتیتسه متوسط ،یجار سال عملکرد به توجه با. نمود

 .است شده گرفته نظر در نفر هر یازا به تومان

 

(تومان اردیلیم)هزار  ۱۴۰۳ سال در الحسنه قرض فیتکال. جدول 

 (۱۴۰۲)عملکرد  ۱حالت  
)یک میلیون تقاضای  ۲حالت 

 جدید(

)یک میلیون تقاضای  ۳حالت 

 (۱۴۰۲جدید و صف 

ازدواج
 هزار نفر ۱۱۴۰ هزار نفر ۱۰۰۰ هزار نفر 772

۲۵6 ۳۳۲ ۳۷۸ 

 فرزندآوری
 هزار نفر ۱۴77 هزار نفر ۱2۰۰ هزار نفر 7۳9

6۰ 9۷ ۱۱9 

 اشتغال
 تکلیف قانونی درصد رشد عملکرد 2۰ ۱۴۰2عملکرد 

66 ۸۰ ۱۰۰ 

 ۵9۷ ۵۰9 ۳۸۲ مجموع 

 

 نیتخم تقاضا سطح با متناسب ت. م. ه 597 تا ۳82 نیب اشتغال و یفرزندآور ازدواج، یفیتکل لاتیتسه برآورد نیبنابرا

 .شودیم زده نیتخم یبانک شبکه منابع ادامه در. شودیم زده

 قابل یجار الحسنه قرض و انداز پس الحسنه قرض یکل دسته دو به یبانک شبکه الحسنه قرض منابع یکل طور به

: است نیتأم قابل محل دو از لاتیتسه ارائه جهت الحسنهقرض منابع. است شده منعکس ۳ جدول در که است میتقس

 عملکرد زانیم به توجه با. الحسنه قرض یفیتکل لاتیتسه بازگشت زانیم( 2 و الحسنهقرض سپرده مانده رشد( ۱

 قرض مانده یتمام گفت توانیم(، تومان اردیلیم هزار 72۰ از شی)ب گذشته ادوار در الحسنه قرض یفیتکل لاتیتسه

 بازگشت انزیم و هاسپرده رشد بر توانی مصرفاً و است شده یفیتکل لاتیتسه صرف، ۱۴۰۳ سال از شیپ تا الحسنه

، ۱۴۰2 سال یانتها تا که گفت توانیم گر،ید انیب به. کرد اتکاء ۱۴۰۳ سال در گذشته ادوار الحسنه قرض لاتیتسه

 است شده اعطا لاتیتسه ،یفیتکل الحسنه قرض لاتیتسه منابع موضوع الحسنهقرض سپرده مانده از شیب

  



 

 

 

 

۲۱

(تومان اردیلیم)هزار  یبانک شبکه اندازپس الحسنه قرض منابع. 9جدول 

قرض الحسنه پس انداز

 76۰ ۱۴۰2مانده سپرده قرض الحسنه 

 ۱22 کسر شود مانده قرض الحسنه پس انداز بانک رسالت

 ۱57 الحسنه پس انداز بانک مهرکسر شود مانده قرض 

 ۴8۱ ۱۴۰2مانده خالص سپرده قرض الحسنه 

  درصد( ۱۰پس از کسر ذخیره قانونی )نرخ ذخیره  ۱۴۰2مانده خالص سپرده قرض الحسنه 

 ۱۳۰ مانده سپرده های قرض الحسنه معادل رشد متوسط نقدینگی %۳۰منابع حاصل از رشد 

 57 قبلی تسهیلات قرض الحسنهاضافه می شود تخمین بازپرداخت 

  های غیر از مهر و رسالت )طبق آمار بانک مرکزی(کسر شود میزان تسهیلات قرض الحسنه امتیازی بانک

 ۱۳۲ ۱۴۰۳های قرض الحسنه برای سال منابع حاصل از سپرده

 قرض الحسنه جاری

 ۱767 ۱۴۰2مانده سپرده قرض الحسنه جاری 

 2۱ الحسنه جاری بانک رسالتکسر شود مانده قرض 

 8۳ کسر شود مانده قرض الحسنه جاری بانک مهر

 ۱66۳ ۱۴۰2مانده خالص سپرده قرض الحسنه جاری 

  درصد( ۱۰پس از کسر ذخیره قانونی )نرخ ذخیره  ۱۴۰2مانده خالص سپرده جاری 

 ۳7۴ درصدی مانده سپرده های قرض الحسنه جاری 25منابع حاصل از رشد 

 ۱87 درصد 5۰موع با احتساب نسبت مج

  های قرض الحسنه )مصوبه هیئت وزیران(سهیمه تسهیلات قرض الحسنه بانک

 ۳۴6مجموع منابع : 

 

 است شده ستهکا سپرده منابع مجموع از رسالت و مهر الحسنهقرض بانک دو یهاابتدا سپرده فوق،محاسبات جدول  در

 به مکلف یاراعتب سساتؤم و هابانک ریسا از مجزا صورت به بانک، دو نیا که چرا. است شده انجام محاسبات سپس و

 یبانک شبکه منابع در مجدد را سنهحالقرض منابع دینبا لذا و اندشده یفیتکل لاتیتسه تومان اردیلیم هزار 27 پرداخت

 شده حاظل یاالحسنه قرض بانک دو جز به هابانک یتعهد لاتیتسه تومان اردیلیم هزار 55 نیهمچن. کرد محاسبه

 مطابق ت،یانه در(. اندنموده یگذار سپرده به اقدام الحسنهقرض لاتیتسه افتیدر یبرا که یانیمشتر ی)برا است

 که چه گرا. است شده لحاظ لاتیتسه منابع عنوان به یجار یهاسپرده شیدرصد از افزا 5۰ صرفاً  گذشته، یهاهیرو

 کاهش نیمچنه و یبانک نظام به نهیهز و سکیر لیتحم لیدل به اما داد، شیافزا درصد ۱۰۰ به را نسبت نیا توانیم

 .شودینم هیتوص شیافزا نیا ها،بخش گرید یمال نیتأم سهم

عادل الحسنه مهای قرضمجموع منابع تخمینی شبکه بانکی غیر از بانکشود، ملاحظه می ۱۱چنانچه در جدول 

ارائه  6، کسری هر حالت در جدول ۴است. در نتیجه، تحت سه حالت ذکر شده در جدول  هزار میلیارد تومان ۳۱9

 است. شده
 

(تومان اردیلیم)هزار  ۱۴۰۳ سال در مختلف ساحت سه در یبانک منابع یکسر. جدول 

 ۳ حالت ۲ حالت ۱ حالت 

 ۲۵۱ ۱6۳ ۳6 یکسر
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۲۲ 

 ،یفیتکل لاتیتسه یهادرخواست تمام به پاسخ فرض با که دیگرد مشخص شدهانجام محاسبات به توجه با مجموع در

 زانیکمبود متناسب با فروض در نظر گرفته شده در مورد م نیا زانیبا کمبود منابع مواجه است که م یشبکه بانک

 محل از یپول هیپا همت 5۰ لاتیتسه نیا انیپاسخ به متقاض یبرا یمرکز بانکمتفاوت است.  لاتیتسه یتقاضا

 شده کسر منابع محاسبه در که انداز پس الحسنهقرض یهاسپرده یقانون ری معادل ذخاباً ی)تقر یقانون ریذخا یآزادساز

 .شودیم یابیارز یاز منظر پول یکرده است که اقدام نامناسب قی( تزربود

 یفیتکل یهدلاتیتسه توان از شیب ۱۴۰۳ سال در الحسنهقرض یفیتکل لاتیتسه اقلام رشد رسدیم نظر به نیبنابرا

 در آنها شدر تیوضع با مشابه ۱۴۰۴ سال یفیتکل لاتیتسه رشد و ریمس نیا ادامه صورت در و است بوده یبانک شبکه

اساس،  نیگردد. بر هم یمنابع لازم در شبکه بانک یکسر تیوضع دیمنجر به تشد تواندیم ۱۴۰۳ سال بودجه قانون

 شیافزا و ۱۴۰2 سال ارقام اساس بر ۱۴۰۴ و ۱۴۰۳ سال یبرا یفرزندآور و ازدواج لاتیتسه سقف ارقام 7 جدول در

 لات،یتسه یدفر سقف رشد یمبنا آنکه علت. است شده محاسبه ینگینقد رشد نرخ و نقطه به نقطه تورم نرخ با متناسب

 توان از ترفرا ۱۴۰۳ سال بودجه قانون ارقام شد، انیب که طور همان که است آن است گرفته قرار ۱۴۰2 سال ارقام

 ۱۴۰۳ سال یبرا ینگیاست. نرخ رشد نقطه به نقطه تورم و نرخ رشد نقد یشبکه بانک الحسنهقرض یدهلاتیتسه

 گرفته نظر در( درصد 27) یبانک مرکز ورماهیشهر ینگیدرصد( و نرخ رشد نقد ۳۳) رانیمعادل تورم مهرماه مرکز آمار ا

 تورم، و ینگیقدن رشد نرخ اساس بر و ردیگ قرار محاسبه یمبنا ۱۴۰2 سال ارقام اگر که دهدیم نشان جینتا. است شده

. بود خواهد ۱۴۰۳ سال بودجه قانون ارقام معادل باً یتقر ۱۴۰۴ سال یفیتکل لاتیتسه اعداد شود، لحاظ سالانه شیافزا

 باشد، لحسنهاقرض لاتیتسه پرداخت توان و تیظرف زانیم از یبهتر نماگر تواندیم ینگینقد رشد آنکه به توجه با

 .ردیگ قرار ۱۴۰2 سال اقلام رشد یبرا یترمناسب اریمع تواندیم

 

 ینگینقد رشد نرخ و تورم با متناسب سقف رشد صورت در یفرزندآور و ازدواج لاتیتسه یفرد سقف. جدول 

(تومان ونیلی)م

 ۱۴۰۴ ۱۴۰۳ ۱۴۰۲ سال

  
قانون 

 بودجه

افزایش بر 

 اساس تورم

افزایش بر اساس 

 رشد نقدینگی

افزایش بر 

 اساس تورم

افزایش بر اساس 

 رشد نقدینگی

عموم متقاضیان تسهیلات 

 ازدواج
۱8۰ ۳۰۰ 2۳7 22۳ ۳۱5 28۳ 

و  ۲۵زوجهای زیر 

سال  ۲۳های زیر زوجه

 سن

22۰ ۳5۰ 29۰ 272 ۳86 ۳۴5 

 ۴6 5۱ ۳7 ۳9 ۴۰ ۳۰ فرزند اول

 9۳ ۱۰5 7۴ 79 8۰ 6۰ فرزند دوم

 ۱۴۰ ۱56 ۱۱۱ ۱۱8 ۱2۰ 9۰ فرزند سوم

 ۱87 2۱۰ ۱۴8 ۱58 ۱5۰ ۱2۰ فرزند چهارم

 25۱ 26۳ ۱86 ۱98 2۰۰ ۱5۰ فرزند پنجم و بیشتر

   



 

 

 

 

۲۳

 :شودیم شنهادیپ فوق محاسبات اساس بر
 

 نکند دایپ شیافزا ۱۴۰۳ مصوب ارقام: ۱ ویسنار

 ابدی شیافزا تومان ونیلیم ۲۰ زانیم به، ۱۴۰۴ سال در ۱۴۰۳ سال مصوب اقلام همه: ۲ ویسنار

 

 یفیتکل لاتیتسه منابعتحقق  زانیم ینیبشیپ .۳-۲

ماندن تکلیف  میلیون تومانی برای هر قلم تسهیلات تکلیفی ازدواج و فرزندآوری و همچنین ثابت 2۰با فرض افزایش 

ر دشود، طور که ملاحظه می شود. همانبینی میپیش ۱۴۰۴تکالیف  ۱2جدول تسهیلات اشتغال، در سه حالت 

 شود.بینی میهزار میلیارد تومان پیش 6۴۳تا  ۴29های مختلف تکالیف بین حالت
 

(تومان اردیلیم)هزار  ۱۴۰۴ سال در الحسنه قرض و منابع فیتکالبینی  پیش. جدول 

 بینی منابعپیش

صد رشد پیدا در ۳۰متناسب با نقدینگی،  9هزار میلیارد تومان جدول  ۳۴6) ۱۴۰۳بینی شده در سال پیش منابع

 کند
۴۵۰ 

با فرض عدم  8سناریوهای جدول 

 افزایش مبالغ

 

 (۱۴۰۲)عملکرد  ۱حالت 
)یک میلیون تقاضای  ۲حالت 

 جدید(

)یک میلیون  ۳حالت 

تقاضای جدید و صف 

۱۴۰۲) 

۳۸۲ ۵۰9 ۵9۷ 

 ۱۴۷ ۵9 ۰ کسری

 میلیون تومانی 2۰بینی تکالیف با فرض افزایش پیش

 ۳حالت  ۲حالت  ۱حالت  

ازدواج


 هزار نفر ۱2۰۰ هزار نفر ۱۰۰۰ هزار نفر 8۰۰

282 ۳52 ۴22 

 فرزندآوری

 

 هزار نفر ۱2۰۰ هزار نفر ۱۰۰۰ هزار نفر 8۰۰

8۱ ۱۰۱ ۱2۱ 

 اشتغال

 

 ۱۴۰۳مصوبه  ۱۴۰2عملکرد  ۱۴۰2عملکرد 

66 66 ۱۰۰ 

 6۴۳ ۵۱9 ۴۲9 مجموع تکالیف

 ۱9۳ 69 ۰ کسری منابع

 

 جمع بندی بخش تسهیلات تکلیفی .۳-۳

بل توجه باتوجه به مشکلات متعددی که در سال جاری در خصوص پرداخت تسهیلات قرض الحسنه به دلیل افزایش قا

انون بودجه رقم میلیارد تومانی مندرج در قهزار  2۰۰مبلغ این تسهیلات و عدم همخوانی مبلغ افزایش یافته با رقم 

جداول فوق  افزایش مبلغ تسهیلات به صورت حداقلی انجام شود که در ۱۴۰۴خورد، پیشنهاد میشود در قانون بودجه 

 مطرح شد.
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۲۴ 

 . مقایسه تطبیقی متن لایحه، اظهارنظر و پیشنهاد اصلاحی۴

 

 و اظهارنظر و پیشنهاد اصلاحی ۱۴۰۴بودجه  حهیلا ۱۵با تبصره  ۱۴۰۳و قانون بودجه  حهیلا ۲تبصره  یقیتطب سهیمقا جدول

۱۴۰۳قانون بودجه  ۱۴۰۴۱لایحه بودجه  کارشناسیاظهارنظر  متن پیشنهادی

شود  می به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه داده

مه اعتبارات این تبصره را مطابق قانون و در قالب برنا

 های اجرایی عملیاتی )ملی و استانی( پیشنهادی دستگاه

 بخشی به تولید و اشتغال پایدار، برای حمایت و تحرک

(، 6ای، تحقق اهداف مواد ) های منطقه کمک به تعادل

ن و قانون تامیقانون برنامه هفتم پیشرفت  (6۱) (،۴8)

 بتافزایش رقا»و با تأکید بر  مالی تولید و زیرساختها

پذیری بر اساس اسناد ملی و استانی آمایش سرزمین و 

تکمیل و »، «های ارزش تکمیل زنجیره »، «ها پیشران

حمایت از »، «و اشتغالهای تولید  بهبود زیرساخت

حمایت از »، «خصوصی -تأمین مالی مشارکت عمومی

 های خرد، کوچک و متوسط با اولویت صنایع دانش بنگاه

ر های خلاق و فناوری دها و فعالیت دهنده بنیان، شتاب

  توزیع نماید:« حوزه زنان، خانواده و کودکان

 در پیشنهادات:

. به جهت جلوگیری از سردرگمی و عدم ۱

انسجام در متن تبصره، صرفاً احکام 

اشتغالزایی و رونق تولید ملاک تخصیص 

 منابع قرار گرفته است.

و حفظ ارتباط با داشتن نقشه راه .برای 2

در صدر تبصره ،  پیشرفتبرنامه هفتم 

 قانون برنامه ۴8، بند ت ماده 6اجرای ماده 

آورده شده است  پیشرفتهفتم 

 . بر قانون تامین مالی تولید و زیرساختها۳

 تاکید شده است. 

 

 -مشارکت عمومی»تصریح و تاکید بر 

که لایحه آن هنوز به قانون « خصوصی

تبدیل نشده است و حدود قانونی آن 

مشخص نیست، از حیث مغایرت با اصول 

 قانون اساسی محل تامل است. 22و  85

 اقتصادی و داراییبه وزارت امور  -۱5بند الف تبصره 

انون شود اعتبارات این تبصره را مطابق ق می  اجازه داده

 و در قالب برنامه عملیاتی )ملی و استانی( پیشنهادی

بخشی به  های اجرایی برای حمایت و تحرک دستگاه

 ای، های منطقه تولید و اشتغال پایدار، کمک به تعادل

م ( قانون برنامه هفت79( و )6تحقق اهداف مواد )

س پذیری بر اسا  افزایش رقابت»پیشرفت و با تأکید بر 

، «ها اسناد ملی و استانی آمایش سرزمین و پیشران

تکمیل و بهبود »، «های ارزش تکمیل زنجیره»

حمایت از تأمین »، «های تولید و اشتغال  زیرساخت

  حمایت از بنگاه»، «خصوصی -مالی مشارکت عمومی

بنیان،   صنایع دانشهای کوچک و متوسط با اولویت 

های خلاق و فناوری در حوزه  ها و فعالیتدهنده شتاب

 توزیع نماید:« زنان، خانواده و کودکان

به منظور حمایت از تولید و اشتغال پایدار و رشد  -2تبصره 

های مختلف از جمله افزایش  تولید ملی از روش

های تولیدی  گذاری، ارتقای بهره وری، تکمیل طرحسرمایه

مه تمام و احیای واحدهای تولیدی راکد، بازسازی و نی

نوسازی واحدهای تولیدی، استفاده از ظرفیت های خالی 

های تولیدی، کمک به اشتغال های حاصل از ایجاد  بنگاه

( قانون ساماندهی و 2کسب و کارهای خانگی موضوع ماده )

های  و کارگاه ۱۳89/2/22حمایت از مشاغل خانگی مصوب 

ک )به ترتیب کمتر از چهار و نهُ نفر کارگر( با خُرد و کوچ

اولویت مناطق محروم و روستایی و مطالعات منظومه های 

روستایی و تکمیل زنجیره ارزش تولید، منابع مالی موضوع 

این تبصره با تأکید بر یکپارچه سازی حمایت های دولت و 

بسط عدالت سرزمینی در راستای رشد و پیشرفت استان 

سند راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقای  های کشور و

زنجیره های ارزش کشور که بر اساس سیاست های کلی 

نظام و قوانین بالادستی به تصویب هیأت وزیران می رسد با 

                                                 
 متن، تفکیک شده استاست و سایر متون متناظر با این  1404در این جدول مبنا لایحه بودجه  1.
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۲۵

۱۴۰۳قانون بودجه  ۱۴۰۴۱لایحه بودجه  کارشناسیاظهارنظر  متن پیشنهادی

 

 

های تولیدی مبتنی بر دانش بنیان و پیشران  اولویت طرح

 یابد: به شرح زیر تأمین و اختصاص می

رح میلیارد ریال به شمنابع این تبصره تا میزان...  -ب

علاوه بر داری کل کشور موظف است  زیر است. خزانه

، اعتبارات به شرح زیر را مطابق مانده سالهای قبل

ه ( قانون برنامه و بودج۳۰تخصیص ابلاغی موضوع ماده )

پیشرفت و »حساب ملی و استانی  به ۱۳5۱مصوب 

 واریز و به نام وزارت امور اقتصادی و دارایی« عدالت

 پرداخت نماید:

نون ( این قا9اعتبار ردیف... مندرج در جدول شماره ) -۱

 به صورت حداقل ماهانه یک دوازدهم.

نون ( این قا9اعتبار ردیف... مندرج در جدول شماره ) -2

 به شرح زیر: 

( ۱8تبصره )« الف»فرع منابع بند وبازگشتی اصل

انون بودجه ( ق2قوانین بودجه سنوات گذشته و تبصره )

 کل کشور. ۱۴۰۳سال 

ون ( قان۱8( بند )الف( تبصره )۳مانده مصرف نشده جزء )

 ( بند )الف( تبصره۳کل کشور و جزء ) ۱۴۰2بودجه سال 

های      کل کشور در سال ۱۴۰۳( قانون بودجه سال 2)

 .۱۴۰۳و  ۱۴۰2

 ( قانون بودجه سال۱6منابع بازگشتی بند )و( تبصره )

 کل کشور. ۱۳98

 یشنهادات:درپ

 . نام  صاحب حساب اضافه شده است.۱ 



 

صره  صره تا میزان... میلی -۱5بند ب تب ارد منابع این تب

داری کل کشتتتور      ریال به شتتترح زیر استتتت. خزانه

صیص  شرح زیر را مطابق تخ ست اعتبارات به  موظف ا

ضوع ماده ) صوب۳۰ابلاغی مو  ( قانون برنامه و بودجه م

«  پیشرفت و عدالت»و استانی  حساب ملی     به ۱۳5۱

 واریز و پرداخت نماید:

ماره ) -۱ ندرج در جدول شتتت بار ردیف... م ( این 9اعت

 قانون.

ماره ) -2 ندرج در جدول شتتت بار ردیف... م ( این 9اعت

 قانون به شرح زیر: 

( ۱8تبصتتره )« الف»بازگشتتتی اصتتل و فرع منابع بند 

ودجه ( قانون ب2قوانین بودجه سنوات گذشته و تبصره )

 کل کشور. ۱۴۰۳سال 

( ۱8( بند )الف( تبصتتره )۳مانده مصتترف نشتتده جزء )

( بند ۳کل کشتتتور و جزء ) ۱۴۰2قانون بودجه ستتتال 

صره ) سال 2)الف( تب شور  ۱۴۰۳( قانون بودجه  کل ک

 .۱۴۰۳و  ۱۴۰2های  در سال

صره ) شتی بند )و( تب سال۱6منابع بازگ  ( قانون بودجه 

 کل کشور. ۱۳98

 

 (6مالی)به جز جزء الف منابع 

متتبتتلتتغ ستتتتتیصتتتتتد و ده هتتزار متتیتتلتتیتتارد  ۱ 

( ریال علاوه بر مانده ستتتالهای ۳۱۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰)

( 9قبل از محل ردیف ذی ربط مندرج در جدول شتتتماره )

صورت حداقل  شور به  سط خزانه داری کل ک این قانون تو

شتتود که به حستتاب ملی  ماهانه یک دوازدهم پرداخت می

نزد خزانه داری کل کشتتتور به نام  «پیشتتترفت و عدالت»

 شود. وزارت امور اقتصادی و دارایی واریز می

( مصتتتارف جدول 26باقی مانده مبلغ مندرج در ردیف ) 2 

صره ) سال ۱۴تب سقف  ۱۴۰۱( قانون بودجه  کل کشور در 

منابع و مصتتارف بودجه به حستتاب ملی پیشتترفت و عدالت 

اقتصتتادی و  نزد خزانه داری کل کشتتور به نام وزارت امور

دارایی واریز می شتتود. ستتازمان هدفمندستتازی یارانه ها 

غ و موظف است مبالغ این جزء را رأساً و بدون سازوکار ابلا

تخصتتیص اعتبار، حداقل به صتتورت ماهانه یک دوازدهم و 

به حستتاب مذکور واریز  ۱۴۰۳حداکثر تا پایان آذر ستتال 

 نماید.

( ۱8تبصتتره )« الف»بازگشتتتی اصتتل و فرع منابع بند  ۳ 

قوانین بودجه ستتنوات گذشتتته کل کشتتور به حستتاب ملی 

شرفت و عدالت نزد خزانه شور به نام وزارت  پی داری کل ک

 امور اقتصادی و دارایی واریز می شود.

( قانون بودجه سال ۱6تبصره )« و»منابع بازگشتی بند  ۴ 

کل کشتتور به حستتاب ملی پیشتترفت و عدالت نزد  ۱۳98
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۲6 

۱۴۰۳قانون بودجه  ۱۴۰۴۱لایحه بودجه  کارشناسیاظهارنظر  متن پیشنهادی

شخزانه صادی و دارایی داری کل ک ور به نام وزارت امور اقت

 شود. واریز می

مانده و بازگشتتتی منابع مالی تستتهیلات موضتتوع قانون  5 

یی حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستا

صندوق توسعه ملی مصوب  ستفاده از منابع  شایری با ا و ع

لت نزد  ۱۳96/5/۳۱ عدا فت و  به حستتتاب ملی پیشتتتر

صادی و دارایدخزانه شور به نام وزارت امور اقت ی اری کل ک

 شود. واریز می

 پ. 

 (%5۰پنجاه درصد ) (%7۰هفتاد درصد )حداقل  -۱

 منابع مالی بند )ب( این تبصره، جهت پرداخت تسهیلات

غال حمایت از تولید و اشتهای  و پروژهها  به طرح

خصوصی در  -با اولویت تأمین مالی مشارکت عمومی

ریزی و توسعه  سطح استانی با تصویب شورای برنامه

یابد. توزیع استانی منابع مالی  استان اختصاص می

    های وزنی توسعه موضوع این بند بر اساس شاخص

 ماه ابلاغ  نیافتگی خواهد بود که تا پایان اردیبهشت

 گردد. می

فت، قانون برنامه هفتم پیشر 6۱در راستای بند الف ماده 

 ( منابع مالی بند )ب( این تبصره،%2۰درصد ) تا بیست

برنامه جامع  های ذیلجهت پرداخت تسهیلات به طرح

های کلی توسعه دریامحور مصوب هیئت  تحقق سیاست

مان وزیران با اولویت شهرستان ابوموسی که به تایید ساز

 یابد.  اختصاص میرسد، برنامه و بودجه می

 در پیشنهادات: 

( بند )ب( ماده ۳جزء )جرای سهم منابع ا

 ( قانون تامین مالی مشخص شده است 6)

قانون  6ساختار اجرایی لازم برای ماده .2

برنامه هفتم پیشرفت پیشنهاد و و وظایف 

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی بر اساس 

 در این بخش اضافه شده است.  6ماده 

 

تامین مالی »تصریح بر اولویت داشتن  

 ۱در جزءهای « خصوصی -مشارکت عمومی

این بند که لایحه آن هنوز به قانون  2و 

بدیل نشده است و حدود قانونی آن ت

مشخص نیست، از حیث مغایرت با اصول 

 قانون اساسی محل تامل است. 22و  85

، ۱تصریح بر واژه غیرفارسی پروژه در جزء 

 است. ۱5مغایر با اصل 

 -۱5بند پ تبصره 

 ( منابع مالی بند )ب( این%7۰حداقل هفتاد درصد ) -۱

های ها و پروژه  تبصره، جهت پرداخت تسهیلات به طرح

رکت حمایت از تولید و اشتغال با اولویت تأمین مالی مشا

خصوصی در سطح استانی با تصویب شورای  -عمومی

یابد. توزیع  اختصاص میریزی و توسعه استان  برنامه

های  استانی منابع مالی موضوع این بند بر اساس شاخص

 تنیافتگی خواهد بود که تا پایان اردیبهش وزنی توسعه

 گردد. ماه ابلاغ می

، ( منابع مالی بند )ب( این تبصره%۳۰تا سی درصد ) -2

های حمایت از تولید  جهت پرداخت تسهیلات به برنامه

ی اجرایی و مؤسسات در سطح ملی هاو اشتغال دستگاه

خصوصی  -با اولویت تأمین مالی مشارکت عمومی

 یابد.  اختصاص می

( از منابع بند )ب( این تبصره، تا %۱۰تا ده درصد ) -۳

( 5۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰هزار میلیارد ) سقف پنجاه

 (:7و  ۴، ۳ب مصارف )به جز اجزای

بند ( 2و )( ۱منابع مالی اجزای )( %۳۰تا سی درصد ) ۱

های این تبصره جهت پرداخت تسهیلات به برنامه« الف»

حمایت از تولید و اشتغال در سطح ملی بر اساس برنامه 

 یابد. های اجرایی اختصاص می پیشنهادی دستگاه

( 2و )( ۱منابع مالی اجزای )( %7۰حداقل هفتاد درصد ) 2

این تبصره جهت پرداخت تسهیلات به برنامه « الف»بند 

های حمایت از تولید و اشتغال در سطح استانی با تصویب 

 یابد.ریزی و توسعه استان اختصاص میشورای برنامه

د مبلغ سیصد و ده هزار میلیار( %7۰حداقل هفتاد درصد ) 5

این بند ( 2وضوع جزء )ریال م( ۳۱۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

صورت صد در  ها به صورت مساوی به استان به

یابد و ماهانه  تخصیص یافته، اختصاص می( %۱۰۰صد )

 حداقل به صورت یک دوازدهم پرداخت می شود.

« الف»بند ( 5تا )( ۱از منابع اجزای )( %۱۰تا ده  درصد ) 6

این تبصره تا سقف پنجاه هزار میلیارد 
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۲۷

۱۴۰۳قانون بودجه  ۱۴۰۴۱لایحه بودجه  کارشناسیاظهارنظر  متن پیشنهادی

، بند )ب( این تبصره( منابع مالی %۳۰تا سی درصد ) -2

های حمایت از تولید جهت پرداخت تسهیلات به برنامه

های اجرایی و مؤسسات در سطح ملی  و اشتغال دستگاه

خصوصی  -با اولویت تأمین مالی مشارکت عمومی

 یابد.  اختصاص می

راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و »از زمان تصویب سند 

ت ماده  موضوع بند« ارتقای زنجیره های ارزش کشور

برنامه تولید بهینه )الگوی کشت( »و سند   ۴8

م قانون برنامه هفت  ۳۱موضوع بند الف ماده « کشاورزی

این بند صرفاً  2و ۱پیشرفت، طرحهای موضوع اجزای 

در چارچوب اولویتهای این اسناد مورد حمایت قرار 

 خواهد گرفت.

 27موضوع ماده « بسته های سرمایه گذاری بدون نام»

های ها در بخشتامین مالی تولید و زیرساخت قانون

های اجرایی و مختلف اقتصادی که به تصویب دستگاه

رسد در اولویت حمایت های موضوع ها میاستانداری

 این بند قرار خواهند گرفت. 2و  ۱اجزای 

تا  ( از منابع بند )ب( این تبصره،%۱۰تا ده درصد ) -۳

( 5۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰هزار میلیارد ) سقف پنجاه

از منابع بند )ب( این تبصره، در راستای بندهای ریال 

( قانون تامین مالی تولید و 6)الف( و )ب( ماده )

زیرساختها صرف مشارکت در تأسیس صندوق های 

تضمین غیردولتی یا حمایت از این صندوق ها یا سایر 

صندوق های حمایتی اشتغال در قالبهای مختلف اعم از 

ی منابع یا وجوه اداره شده، تسهیلات کمک، کارگزار

الاجرا شدن این  از لازم»، قید ۳در جزء 

زم زاید است زیرا قانون از آن زمان، لا« قانون

   ازی به تکرار ندارد.الاجرا است و نی

صورت کمک فنی و اعتباری با اولویت  ریال به

ای حمایتی ه موضوعات افزایش سرمایه صندوق

 های بازار کار جوانان و دانش اشتغال، اجرای برنامه

کرد است.  آموختگان دانشگاهی قابل هزینه

کرد این جزء ظرف مدت  ی هزینه دستورالعمل نحوه

الاجرا شدن این قانون با پیشنهاد وزارت  یک ماه از لازم

امور اقتصادی و دارایی به تصویب شورای عالی اشتغال 

 رسد. می

 

 

 

ریال به صورت کمک فنی و ( 5۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

اعتباری و یارانه سود بر اساس چهارچوب تعیین شده توسط 

( ۳هیأت امنای حساب ملی پیشرفت و عدالت موضوع جزء )

کل کشور  ۱۴۰2قانون بودجه سال ( ۱8تبصره )« ج»بند 

این تبصره « الف»قابل هزینه کرد است. استفاده از منابع بند 

های ذی  ینه های جاری و پشتیبانی دستگاهبرای هز

 ربط تحت هر عنوان ممنوع است.    

ین ا« الف»بند ( ۱از منابع مالی جزء )( %۱۰تا ده درصد ) 8

 منظور پرداخت تسهیلات حمایت از تولید و      تبصره به

های تولید و اشتغال در  اشتغال جهت تأمین زیرساخت

 یابد. مناطق محروم کشور اختصاص می

 این تبصره جهت ادامه« الف»بند ( 5منابع مالی جزء ) 9 

اجرای پرداخت تسهیلات موضوع قانون حمایت از توسعه و 

ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری با 

 یابد. استفاده از منابع صندوق توسعه ملی اختصاص می

« ذ»بند ( 5منابع مالی جزء )( %2۰تا بیست درصد ) ۱۰

این قانون پس از تأیید هیأت امنای حساب ( 6تبصره )

های پیشنهادی وزارت  پیشرفت و عدالت صرف برنامه

 شود. ورزش و جوانان در خصوص اشتغال جوانان می
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۲۸ 

۱۴۰۳قانون بودجه  ۱۴۰۴۱لایحه بودجه  کارشناسیاظهارنظر  متن پیشنهادی

قیمت و مشارکت در مخاطره )ریسک( صدور  ارزان

با  جهتصورت کمک فنی و اعتباری  بهنامه و ضمانت

های حمایتی  اولویت موضوعات افزایش سرمایه صندوق

 های بازار کار جوانان و دانش اجرای برنامه اشتغال،

و تکمیل نظام آمار و اطلاعات بازار آموختگان دانشگاهی 

کار، توسعه و تقویت نهادهای پشتیبان کسب و کارها 

قانون برنامه هفتم  6بند الف ماده  ۳موضوع جزء

کرد است. دستورالعمل نحوه  قابل هزینهپیشرفت، 

الاجرا  از لازمکرد این جزء ظرف مدت یک ماه  هزینه

اقتصادی و دارایی با پیشنهاد وزارت امور  شدن این قانون

 رسد. به تصویب شورای عالی اشتغال می

 ت

ه هفتم ( قانون برنام6( بند )الف( ماده )۱در اجرای جزء ) -۱

 های اجرایی و مؤسسات به تفکیک استان پیشرفت، دستگاه

ه اند برنامه عملیاتی حمایت از تولید و توسع موظفها 

خردادماه سال  ۱5اشتغال پیشنهادی خود را حداکثر تا 

ن به وزارت امور اقتصادی و دارایی ارسال کنند. ای ۱۴۰۴

فاه ر، کار و  وزارتخانه موظف است با همکاری وزارت تعاون

اکثر دها را ح اجتماعی و سازمان برنامه و بودجه کشور برنامه

تا یک ماه پس از وصول بررسی و پس از تصویب شورای 

 عالی اشتغال، ابلاغ نماید.

اند اعتبارات  های اجرایی ملی و استانی مکلف دستگاه -2

 بند )ب( این تبصره را از طریق سپرده ابلاغی موضوع

ای و تخصصی  ها با اولویت بانکهای توسعه گذاری در بانک

برای شفاف تر شدن عملکرد نهادهای  .۱

عمومی غیر دولتی، تخصیص منابع منوط به 

عملکرد سال گذشته شده است. ساختار 

یت و نقش هیات امنای اجرایی تبصره تقو

پیشرفت در در تهیه دستورالعمل اجرایی، 

 شفاف شده است. 

یرا ابهام دارد ز« پس از ابلاغ این قانون»قید  .2

قانون توسط رئیس مجلس و نیز رئیس جمهور 

ابلاغ می شود لذا باید مشخص شود که کدام 

غ ابلاغ، مد نظر است؛ لذا در پیشنهاد، به ابلا

تبدیل شده است.توسط رئیس جمهور 

زاید است زیرا بودن و نبودن آن،  5جزء  .۳

هیچ تفاوتی نمی کند.

 -۱5بند ت تبصره 

مه ( قانون برنا6( بند )الف( ماده )۱در اجرای جزء )-۱

های اجرایی و مؤسسات به  اههفتم پیشرفت، دستگ

ز ااند برنامه عملیاتی حمایت  ها موظف تفکیک استان

 ۱5تولید و توسعه اشتغال پیشنهادی خود را حداکثر تا 

 به وزارت امور اقتصادی و دارایی ۱۴۰۴خردادماه سال 

ارسال کنند. این وزارتخانه موظف است با همکاری 

ه و سازمان برنام ، کار و رفاه اجتماعی و وزارت تعاون

ها را حداکثر تا یک ماه پس از  بودجه کشور برنامه

وصول بررسی و پس از تصویب شورای عالی اشتغال، 

 ابلاغ نماید.

اند اعتبارات  های اجرایی ملی و استانی مکلف دستگاه -2

 بند )ب( این تبصره را از طریق سپرده ابلاغی موضوع

 پ سازوکار اجرایی:

هایی  تصادی و دارایی موظف است حسابوزارت امور اق ۱ 

پیشرفت و »های استانی  تحت عنوان حساب ملی و حساب

داری کل کشور جهت واریزی منابع، از طریق خزانه« عدالت

 به نام خود افتتاح نماید.

های ملی و استانی پیشرفت و عدالت با مانده حساب 2 

ل منتق رعایت قوانین و درج در بودجه سال بعد، به سال بعد

 شود. می

دستورالعمل اجرایی این تبصره شامل شرایط و نحوه  ۳ 

این تبصره « الف»( بند 6توزیع آن بخش از تسهیلات جزء )

های استانی است و  که در اختیار هیأت امنای حساب

همچنین توزیع آن بخش از منابعی که محل مصرف آن در 

این تبصره تصریح نشده است و تعیین نرخ سود تسهیلات و 
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۲9

۱۴۰۳قانون بودجه  ۱۴۰۴۱لایحه بودجه  کارشناسیاظهارنظر  متن پیشنهادی

عنوان عامل، با سازوکار  ال بههای حمایتی اشتغ و صندوق

تسهیلات تلفیقی با منابع بانکی و صندوق و منابع در اختیار 

های  دستگاه اجرایی مرتبط با نرخ ترجیحی، برای برنامه

تولید و اشتغال اختصاص دهند. نرخ سود سپردهگذاری 

های عامل و نهادهای مالی حداقل  منابع مذکور در بانک

 ود.ش ( تعیین می%۱یک درصد )

ن دستورالعمل اجرایی تلفیق منابع نقدی و تسهیلات ای -۳

گذاری، تبصره مشتمل بر نرخ سود تسهیلات، نرخ سپرده

مؤسسات عامل، میزان مشارکت مؤسسات عامل، 

زیع ها و مناطق هدف، نحوه تو ها، رسته بندی فعالیتاولویت

توسط ها که  تسهیلات و فرایند بررسی و تصویب طرح

، اقتصادی و دارایی با همکاری وزارت تعاونوزارت امور 

ین قانون حداکثر تا دو ماه پس از ابلاغ اکار و رفاه اجتماعی 

و به تهیه  توسط رئیس جمهور به دستگاههای اجرایی

هیأت امنای حساب ملی پیشرفت و عدالت تصویب 

 ( قانون بودجه سال۱8تبصره )« ج»( بند ۳موضوع جزء )

یابد. نرخ  خواهد رسید، اختصاص می کل کشور ۱۴۰2

سود تسهیلات اعطایی موضوع این بند متناسب با میزان 

مشارکت منابع نظام بانکی، صندوق کارآفرینی امید و 

 گردد.  صندوق توسعه ملی تعیین می

ایت الحسنه استانی موضوع این تبصره با رع      منابع قرض

بع را با سایر مناافزایی  موازین شرعی قابلیت تجمیع یا هم

 دارد.

استفاده نهادهای حمایتی از منابع نقدی و تسهیلات این  -۴

های حمایت از تولید و اشتغال  تبصره، مستلزم تأیید برنامه

استفاده از واژه غیرفارسی پرسنلی در جزء  .۴

است و باید به کارگزینی  ۱5مغایر اصل  6

 تبدیل شود یا حذف شود.

 

ای و  های توسعه بانکها با اولویت  گذاری در بانک

عنوان  های حمایتی اشتغال به تخصصی و صندوق

عامل، با سازوکار تسهیلات تلفیقی با منابع بانکی و صندوق 

و منابع در اختیار دستگاه اجرایی مرتبط با نرخ ترجیحی، 

های تولید و اشتغال اختصاص دهند. نرخ سود  برای برنامه

ای عامل و نهادهای ه گذاری منابع مذکور در بانک سپرده

 شود. ( تعیین می%۱مالی حداقل یک درصد )

دستورالعمل اجرایی تلفیق منابع نقدی و تسهیلات  -۳

 این تبصره مشتمل بر نرخ سود تسهیلات، نرخ سپرده

گذاری، مؤسسات عامل، میزان مشارکت مؤسسات عامل، 

ها و مناطق هدف، نحوه  بندی فعالیتها، رسته اولویت

ها که  تسهیلات و فرایند بررسی و تصویب طرحتوزیع 

توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی با همکاری وزارت 

ز ابلاغ تعاون، کار و رفاه اجتماعی و حداکثر تا دو ماه پس ا

یابد. نرخ سود  این قانون تهیه خواهد شد، اختصاص می

تسهیلات اعطایی موضوع این بند متناسب با میزان 

ام بانکی، صندوق کارآفرینی امید و مشارکت منابع نظ

 گردد.  صندوق توسعه ملی تعیین می

 الحسنه استانی موضوع این تبصره با رعایت منابع قرض

ابع افزایی با سایر من موازین شرعی قابلیت تجمیع یا هم

 را دارد.

ت استفاده نهادهای حمایتی از منابع نقدی و تسهیلا -۴

د و های حمایت از تولی این تبصره، مستلزم تأیید برنامه

های اجرایی ملی و تصویب  ها توسط دستگاه اشتغال آن

 آن توسط شورای عالی اشتغال خواهد بود.

« الف»( بند 5( تا )۱نرخ سود سپرده گذاری منابع اجزای )

این تبصره توسط هیأت امنای حساب ملی پیشرفت و عدالت 

ن بودجه سال ( قانو۱8تبصره )« ج»( بند ۳موضوع جزء )

کل کشور به تصویب می رسد. شورای برنامه ریزی و  ۱۴۰2

توسعه استان، هیأت امنای حساب استانی پیشرفت و عدالت 

 است و استاندار ریاست این هیأت امنا را برعهده دارد.

یق این تبصره از طر« الف»( بند 5( تا )۱منابع اجزای ) ۴ 

ی و های توسعه ا ها با اولویت بانک گذاری در بانکسپرده

ر تخصصی و صندوق کارآفرینی امید به عنوان عامل، به منظو

ل سرمایه گذاری برای تولید و اشتغال و کارآفرینی و تکمی

ها با اولویت های خالی بنگاهتمام و ظرفیت  های نیمه طرح

های صادرات محور با سازوکار تسهیلات تلفیقی با فعالیت

ا نرخ ختیار دستگاه اجرایی مرتبط بمنابع بانکی و منابع در ا

ترجیحی، تخصیص خواهد یافت. همچنین استفاده از منابع 

 صندوق توسعه ملی با رعایت اساسنامه آن مجاز است.

 های عامل گذاری منابع مذکور در بانکنرخ سود سپرده 5 

( و نرخ سود تسهیلات %۱و نهادهای مالی حداقل یکدرصد )

مشارکت منابع نظام بانکی،  اعطایی متناسب با میزان

 صندوق کارآفرینی امید و صندوق توسعه ملی تعیین می

گردد. منابع قرض الحسنه استانی موضوع این تبصره با 

افزایی با سایر رعایت موازین شرعی قابلیت تجمیع یا هم

 منابع را دارد.

 

 ت ساز و کار نظارت: 
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۳۰ 

۱۴۰۳قانون بودجه  ۱۴۰۴۱لایحه بودجه  کارشناسیاظهارنظر  متن پیشنهادی

توسط  و نتایج ارزیابی عملکرد سنوات گذشتهها آن

های اجرایی ملی و تصویب آن توسط شورای عالی دستگاه

 اشتغال خواهد بود.

امه از منابع صندوق توسعه ملی با رعایت اساسناستفاده  -5

 آن مجاز است.

، های جاری استفاده از منابع این تبصره برای هزینه -6

ربط تحت هر عنوان های ذیو پشتیبانی دستگاه پرسنلی

 ممنوع است.

های ملی و استانی پیشرفت و عدالت با مانده حساب -7

 شود.رعایت قوانین به سال بعد منتقل می

مسئولیت نظارت میدانی اجرای این تبصره بر عهده  -8

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی است. 

دجه وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان برنامه و بو 9

بند ( 2کشور مکلفند به صورت فصلی گزارش عملکرد جزء )

 ند.این تبصره را به مجلس شورای اسلامی ارائه نمای« الف»

بار گزارش  ماه یک مکلف است هر سه . وزارت کشور۱۰

ه باین تبصره را « ب»( بند ۱کرد منابع جزء ) نحوه هزینه

 مجلس شورای اسلامی ارائه نماید.

 . وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است با همکاری۱۱

بصره وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی گزارش عملکرد این ت

 جهش و رونق تولید های ماه یکبار به کمیسیون را هر شش

ه قانون اساسی، برنام (۴۴و نظارت بر اصل چهل و چهارم )

و بودجه و محاسبات، اقتصادی و اجتماعی مجلس شورای 

 اسلامی ارسال نماید

استفاده از منابع صندوق توسعه ملی با رعایت  -5

 اساسنامه آن مجاز است.

، های جاری استفاده از منابع این تبصره برای هزینه -6

ربط تحت هر  های ذی پرسنلی و پشتیبانی دستگاه

 عنوان ممنوع است.

های ملی و استانی پیشرفت و عدالت  حساب مانده -7

 شود. با رعایت قوانین به سال بعد منتقل می

مسئولیت نظارت میدانی اجرای این تبصره بر عهده  -8

تصادی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی است. وزارت امور اق

هه ما در مقاطع سهو دارایی موظف به نظارت و ارائه گزارش 

 به هیئت وزیران است.

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و بانک مرکزی  -9

( اند گزارش ماهانه بند )ج جمهوری اسلامی ایران مکلف

زمان این تبصره را به وزارت امور اقتصادی و دارایی و سا

 برنامه و بودجه کشور ارسال نمایند.

عهده  مسؤولیت نظارت میدانی بر اجرای این تبصره بر ۱ 

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی است.

داری کل کشور مکلف است ماهانه گزارش پرداختی خزانه 2

 این تبصره را به مجلس شورای اسلامی« الف»( بند ۱جزء )

 ارسال نماید.

جه وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان برنامه و بود ۳

« الف» ( بند2کشور مکلفند ماهانه گزارش عملکرد جزء )

 این تبصره را به مجلس شورای اسلامی ارسال نمایند.

وزارت امور اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی جمهوری  ۴

 ( بند6اسلامی ایران مکلفند ماهانه گزارش عملکرد جزء )

 د.این تبصره را به مجلس شورای اسلامی ارسال نماین« الف»

نحوه  ماه یک بار گزارش وزارت کشور مکلف است هر سه 5

س این تبصره را به مجل« ب»( بند ۳هزینه کرد منابع جزء )

 شورای اسلامی ارسال نماید.

 وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است هر سه ماه یک 6

« ب»( بند 9( و )6بار گزارش نحوه هزینه کرد منابع اجزای )

 این تبصره را به مجلس شورای اسلامی ارسال نماید.

 ادی و دارایی مکلف است گزارش تفصیلیوزارت امور اقتص 7

های  عملکرد این تبصره را هر سه ماه یک بار به کمیسیون

ویژه جهش و رونق تولید و نظارت بر اجرای اصل چهل و 

( قانون اساسی، برنامه و بودجه و محاسبات، ۴۴چهارم )

اقتصادی و اجتماعی و معاونت نظارت مجلس شورای 

 اسلامی ارسال نماید.
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۳۱

۱۴۰۳قانون بودجه  ۱۴۰۴۱لایحه بودجه  کارشناسیاظهارنظر  متن پیشنهادی

 موافق

 

فرع ومانده و بازگشتتتتی اصتتتل -۱5بند ث تبصتتتره  

تستتهیلات اعطایی موضتتوع قانون حمایت از توستتعه و 

شایری با ستایی و ع شتغال پایدار در مناطق رو  ایجاد ا

استتتتفاده از منابع صتتتندوق توستتتعه ملی مصتتتوب 

حساب مؤسسات عامل این قانون واریز  به ۳۱/5/۱۳96

های عملیاتی  شتتتود تا در چارچوب اهداف و برنامه می

 های اجرایی صرفاً به مناطق ارائه شده توسط دستگاه

 روستایی و عشایری اختصاص یابد.  

 

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  -ج-(۱5تبصره )

تا  به میزانی که هیئت عالی بانک مرکزیمکلف است 

( ۳مصوب خواهد نمود مطابق با تبصره )پایان فروردین 

، سهم       برنامه هفتم پیشرفت قانون 6بند )ب( ماده 

اشتغال  اعم ازالحسنه  ها را از تسهیلات قرض بانک

 ۳۱بند ج ماده و  6( بند )ب( ماده ۳تبصره )موضوع 

و تسهیلات قانون حمایت از  قانون برنامه هفتم پیشرفت

خانواده و جوانی جمعیت و قوانین مربوط به ایثارگران، 

، 2۰/۱2/۱۳96قانون حمایت از حقوق معلولان مصوب 

بنیان، قانون ساماندهی و  قانون جهش تولید دانش

( 77حمایت از مشاغل خانگی و تسهیلات موضوع ماده )

از مقررات قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی 

و ستاد مردمی رسیدگی به امور دیه و ( 2مالی دولت )

 های قرض ز محل سپردهاکمک به زندانیان نیازمند،

انداز شبکه بانکی پس از  الحسنه اعم از جاری و پس

بابت تسهیلات موضوع این قوانین از  کسر سپرده قانونی

الحسنه ازدواج، فرزندآوری و ودیعه  جمله اشتغال، قرض

ها از  های قبل سهم بانک همانند سال

الحسنه اشتغال موکول به   تسهیلات قرض

است با این تفاوت که  بانک مرکزی شده

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف 

است به میزانی که هیئت عالی بانک مرکزی 

ماید، عمل ن تا پایان فروردین مصوب می

شود حداقل  کند. بر این اساس پیشنهاد می

مبالغ سقف فردی تسهیلات ازدواج و 

در نظر گرفته  ۱۴۰۳فرزندآوری معادل سال 

شود اما در مورد مبالغ قطعی آن هیئت 

عالی بانک مرکزی تصمیم گیری نماید. 

دلیل عدم افزایش رشد سقف فردی 

تسهیلات توسط قانون بودجه نیز، عدم 

ی منابع قرض الحسنه شبکه بانکی و تکافو

جلوگیری از ایجاد کسری در این زمینه 

 است.

 

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  -۱5بصره بند ج ت

مکلف است به میزانی که هیئت عالی بانک مرکزی تا 

( ۳پایان فروردین مصوب خواهد نمود مطابق با تبصره )

 ، سهم بانک قانون برنامه هفتم پیشرفت 6بند )ب( ماده 

الحسنه اشتغال و تسهیلات  ها را از تسهیلات قرض

و جوانی جمعیت و قوانین قانون حمایت از خانواده 

مربوط به ایثارگران، قانون حمایت از حقوق معلولان 

بنیان، ، قانون جهش تولید دانش2۰/۱2/۱۳96مصوب 

قانون ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی و تسهیلات 

( قانون الحاق برخی مواد به قانون 77موضوع ماده )

 ده( از محل سپر2تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

انداز شبکه بانکی  الحسنه اعم از جاری و پسهای قرض

پس از کسر سپرده قانونی بابت تسهیلات موضوع این 

الحسنه ازدواج،  قوانین از جمله اشتغال، قرض

فرزندآوری و ودیعه یا خرید یا ساخت مسکن با اولویت 

( قانون جامع ایثارگران به ۳ایثارگران موضوع ماده )

الحسنه تکلیف  که تسهیلات قرضهزار نفر  ۴۰تعداد 

 ۱۳بند ث تبصره 

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است مطابق با 

قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت و قوانین مربوط 

به ایثارگران، قانون حمایت از حقوق معلولان مصوب 

قانون جهش تولید دانش بنیان، قانون ، ۱۳96/۱2/2۰

ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی و تسهیلات موضوع 

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی ( 77ماده )

و ستاد مردمی رسیدگی به امور ( 2از مقررات مالی دولت )

دیه و کمک به زندانیان نیازمند، از محل سپرده های قرض 

و پس انداز شبکه بانکی پس از کسر  الحسنه اعم از جاری

سپرده قانونی حداقل دو میلیون میلیارد 

ریال به قرض الحسنه ( 2.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

ازدواج، فرزندآوری و ودیعه یا خرید یا ساخت مسکن و دیگر 

موارد ذکرشده در قوانین فوق اختصاص داده و از طریق 

کزی بانکهای عامل )به تشخیص هیأت عالی بانک مر

جمهوری اسلامی ایران ( پرداخت گردد و درصورت عدم 

کفایت منابع، اولویت بندی و ترتیب اعطای تسهیلات به 
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۳۲ 

۱۴۰۳قانون بودجه  ۱۴۰۴۱لایحه بودجه  کارشناسیاظهارنظر  متن پیشنهادی

خرید یا ساخت مسکن با اولویت ایثارگران موضوع یا 

هزار نفر که  ۴۰( قانون جامع ایثارگران به تعداد ۳ماده )

است از طریق  الحسنه تکلیف شده تسهیلات قرض

درصورت عدم  معین و ابلاغ نماید. های عامل بانک

کفایت منابع، اولویت با تسهلات قرض الحسنه ازدواج، 

  ت.فرزندآوری واشتغال اس

نی قانون حمایت از خانواده و جوا 68در راستای ماده -۱

هزار میلیارد ریال  ۳۰۰۰جمعیت مجموعا مبلغ 

تسهیلات قرض الحسنه ازدواج پرداخت میگردد. ایین 

نامه این جز شامل مبلغ تسهیلات که حداقل به میزان 

خواهد بود و شرایط  ۱۴۰۳مبلغ مصوب قانون بودجه 

مرکزی تهیه و تا پایان فروردین مشمولین توسط بانک 

 به تصویب هیات وزیران خواهد رسید. ۱۴۰۴

قانون حمایت از خانواده و جوانی  ۱۰در راستای ماده -2

هزار میلیارد ریال  ۱۰۰۰جمعیت مجموعا مبلغ 

به رسمیت شناختن صلاحیت هیئت عالی 

بانک مرکزی در وضع مقررات، از نظر 

شورای نگهبان قانون اساسی مغایر اصول 

 7قانون اساسی است لیکن ماده  ۱۳8و  6۰

قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 

 ناظر بر صلاحیت هیئت ۱۴۰2۱مصوب 

عالی است که این قانون از سوی مجمع 

« الف»تشخیص مصلحت نظام با اصلاح بند 

( موافق با مصلحت نظام تشخیص 7ماده )

داده شد. لذا این بخش احتمالْا با ایراد 

مجدد شورای نگهبان مواجه خواهد شد و 

نیاز به تایید مجمع تشخیص مصلحت 

خواهد داشت

 

 

موارد مذکور در این بند به ترتیب شامل؛ تسهیلات قرض  های عامل معین و ابلاغ نماید. است از طریق بانک شده

الحسنه ازدواج، تسهیلات قرض الحسنه فرزندآوری، 

تسهیلات قرض الحسنه ودیعه یا خرید یا ساخت مسکن به 

 ام نماید:شرح زیر اقد

تعیین سهمیه موضوع این بند برای بانکهای قرض الحسنه 

منوط به موافقت هیأت وزیران و با رعایت حقوق سپرده 

 گذاران مجاز است.

قانون ( 68ت تسهیلات قرض الحسنه ازدواج )موضوع ماده )۱

 حمایت از خانواده و جوانی جمعیت(؛

زوج  ت تسهیلات قرض الحسنه ازدواج برای هر یک از۱ت۱ 

بلغ بوده است م ۱۳99/۱/۱هایی که تاریخ ازدواج آنها بعد از 

ت ریال و با دوره  بازپرداخ( ۳.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰سه میلیارد )

 سالهده

                                                 
  - ۷ماده 1

 :اعضاي هیأت عالي عبارتند از -الف 
 رئیس كل )رئیس هیأت عالي( -1
 وزير امور اقتصادي و دارايي -2
 رئیس سازمان برنامه و بودجه كشور -3
 دو نفر اقتصاددان متخصص در زمینه سیاستگذاري پولي و ارزي -4
 در زمینه حقوق بانكي و يك نفر در زمینه امور مالي(دو نفر متخصص در حوزه بانكداري )يك نفر  -5
 معاون سیاستگذاري پولي -6
 معاون تنظیم گري و نظارت -۷
 دادستان كل كشور -8

كنند. اين افراد، مشمول قواعد مديريت تعارض منافع رأي( در جلسات هیأت عالي شركت می( اين قانون به عنوان ناظر )بدون حق 6ماده )« الف»دو نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي مقرر در تبصره بند 
 .هستند
 روشهاي اجراي آن داشته باشند.( اين بند بايد تسلط كافي به مباني بانكداري اسلامي و ۷( و )6(، )5(، )4(، )1اعضاي موضوع اجزاي ) -تبصره 
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۳۳

۱۴۰۳قانون بودجه  ۱۴۰۴۱لایحه بودجه  کارشناسیاظهارنظر  متن پیشنهادی

تسهیلات قرض الحسنه فرزندآوری پرداخت میگردد. 

میلیون ریال، فرزند  6۰۰مبلغ تسهیلات برای فرزند اول، 

میلیون  ۱۴۰۰میلیون ریال، فرزند سوم،  ۱۰۰۰دوم، 

میلیون ریال و فرزند پنجم و  ۱7۰۰ریال، فرزند چهارم، 

 میلیون ریال خواهد بود. 22۰۰بیشتر، 

 6و بند الف ماده  ۳۱در راستای اجرای بند ج ماده -۳

نون برنامه  هفتم پیشرفت، قانون حمایت از معلولان و قا

ی احکام دائمی برنامه های توسعه  و باهدف توانمندساز

یجاد او ایجاد درآمد پایدار برای اقشار نیازمند از طریق 

های تولیدی اشتغال خُرد و خانگی با رویکرد زنجیره

هزار میلیارد ریال تسهیلات قرض  5۰۰وعا مبلغ مجم

 الحسنه اشتغال با اولویت از طریق کمیته امداد امام

خمینی)ره( و سازمان بهزیستی کل کشور پرداخت 

 میگردد.

مبلغ و شرایط تسهیلات تأمین مسکن مشمولان ماده -۴

م مکرر( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران، وا ۳)

پوشش کمیته رای افراد تحتقرض الحسنه مسکن ب

خمینی )ره(، سازمان بهزیستی کشور،  امداد امام 

می خانواده شهدا، جانبازان و رزمندگان معسر، ستاد مرد

رسیدگی به امور دیه و کمک به زندانیان نیازمند و  

امه قانون برن 79های شغلی زنان )موضوع ماده مهارتافزایش 

بع به تصویب هیات هفتم پیشرفت( در صورت تکافوی منا

 خواهد رسید.وزیران  عالی بانک مرکزی

مسؤولیت حسُن اجرای این بند بر عهده بانک مرکزی -5

جمهوری اسلامی ایران، مؤسسات اعتباری و تمامی مدیران و 

ت تسهیلات قرض الحسنه ازدواج برای زوجهای زیر ۱ت2 

بیست و پنج  سال و زوجه های زیر بیست و سه سال مبلغ 

 ریال( ۳.5۰۰.۰۰۰.۰۰۰سه میلیارد و پانصد میلیون )

( ۱۰ت تسهیلات قرض الحسنه فرزندآوری )موضوع ماده )2 

 قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت(:

د با به بعد به دنیا آمده ان ۱۴۰۰/۱/۱برای فرزندانی که از 

رعایت شروط مندرج در قانون حمایت از خانواده و جوانی 

ح زیر جمعیت تسهیلات قرض الحسنه فرزندآوری به شر

 پرداخت می شود:

 (۴۰۰.۰۰۰.۰۰۰ت به ازای فرزند اول چهارصد میلیون )2ت ۱

 ریال

( 8۰۰.۰۰۰.۰۰۰ت به ازای فرزند دوم هشتصد میلیون )2ت 2

 ریال

ت به ازای فرزند سوم یک میلیارد و دویست میلیون 2ت ۳

 ریال( ۱.2۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

 ت به ازای فرزند چهارم یک میلیارد و پانصد میلیون2ت ۴

 ریال( ۱.5۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

ت به ازای فرزند پنجم و بیشتر دو میلیارد 2ت  5

 ریال( 2.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

ت تسهیلات قرض الحسنه ودیعه یا خرید یا ساخت مسکن ۳ 

 )با رعایت قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت(:

این تسهیلات برای خانواده های فاقد مسکن که از 

ند سوم یا بیشتر می شوند به به بعد صاحب فرز ۱۳99/۱/۱

 ریال است.( ۳.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰میزان سه میلیارد )
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۳۴ 

۱۴۰۳قانون بودجه  ۱۴۰۴۱لایحه بودجه  کارشناسیاظهارنظر  متن پیشنهادی

کارکنان ذی ربط می باشد. گزارش تفصیلی عملکرد این بند 

ماه یک  توسط بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، هر سه

بار به کمیسیون های برنامه و بودجه و محاسبات، اجتماعی، 

فرهنگی و عمران و معاونت نظارت مجلس شورای اسلامی 

 ارسال می شود.  

س پقانون برنامه هفتم،  6بند ب ماده  ۴در اجرای تبصره -6

نها، آاز اعتبارسنجی متقاضیان و در صورت عدم تکافوی اعتبار 

مؤسسات اعتباری موظفند با به منظور تأمین رکن ضامن، 

رجه دتوثیق حساب یارانه یا سهام عدالت متقاضیان یا بستگان 

نها تاول از طبقه اول آنها یا سایر دارایی های مالی وی یا 

دریافت یک فقره سفته و یک نفر ضامن نسبت به پرداخت 

 تسهیلات اقدام نمایند.

 انونق( ۱۰تسهیلات موضوع این بند از حکم موضوع ماده )-7

 مستثنی است. ۱۳6۳/7/29خدمت وظیفه عمومی مصوب 

 

ت بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است به ۴ 

خمینی )ره(، سازمان  پوشش کمیته امداد امام افراد تحت

ر بهزیستی کشور، خانواده شهدا، جانبازان و رزمندگان معس

مبنی  با معرفی نهادهای مربوط و تأیید سامانه رفاه ایرانیان

 بر قرارداشتن این افراد در سه دهک اول درآمدی وام قرض

الحسنه مسکن محرومین به مبلغ چهار میلیارد  

 .ریال اعطا نماید( ۴.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

ت بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است به  5

مکرر( قانون جامع خدمات رسانی به  ۳مشمولان ماده )

ه بقانون الحاق برخی مواد ( 62ایثارگران با رعایت ماده )

که تسهیلات ( 2قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

 اند، تسهیلات لازم برای تأمین مسکنمسکن دریافت نکرده

 یثارگران حداقل به صدهزار نفر از مشمولان تا سقف هفتا

د ریال با تأیی( 7.5۰۰.۰۰۰.۰۰۰میلیارد و پانصد میلیون )

 بنیاد شهید و امور ایثارگران اعطا نماید.

ت مسؤولیت حُسن اجرای این بند بر عهده بانک مرکزی  6 

جمهوری اسلامی ایران، مؤسسات اعتباری و تمامی مدیران 

ی ذی ربط می باشد. عدم اجرای هر یک از بندها و کارکنان 

این تبصره )مشتمل بر تأخیر در پرداخت این تسهیلات یا 

دریافت ضمانت فراتر از حدود این قانون( تخلف محسوب 

 شده و در مراجع ذی صلاح قابل پیگیری است.

ون قان( ۱6تبصره )« ح»بند ( 5تا )( 2و اجزای )« ط»ت بند 7

 یذ می شود.تنف ۱۴۰2بودجه سال 

ت پس از اعتبارسنجی متقاضیان و در صورت عدم تکافوی  8

اعتبار آنها، به منظور  تأمین رکن ضامن، مؤسسات اعتباری 
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۳۵

۱۴۰۳قانون بودجه  ۱۴۰۴۱لایحه بودجه  کارشناسیاظهارنظر  متن پیشنهادی

موظفند با توثیق حساب یارانه یا سهام عدالت متقاضیان یا 

بستگان درجه اول از طبقه اول آنها یا سایر دارایی های مالی 

ه و یک نفر ضامن نسبت وی یا تنها دریافت یک فقره سفت

 به پرداخت تسهیلات اقدام نمایند.

 قانون( ۱۰ت تسهیلات موضوع این بند از حکم موضوع ماده )9

 مستثنی است.   ۱۳6۳/7/29خدمت وظیفه عمومی مصوب 

ت وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است با معرفی ۱۰

( %5۰)بنیاد شهید و امور ایثارگران به جانبازان پنجاه درصد 

( ۴5و بالاتر که در سنوات گذشته از تسهیلات موضوع ماده )

ند، ارسانی به ایثارگران استفاده ننموده قانون جامع خدمات

مجوز واردات یک دستگاه خودرو متناسب با وضعیت 

د.  جانبازی ایثارگر با رعایت قوانین و مقررات ارائه نمای

از محل قانون مذکور ( ۴5درخصوص سایر مشمولان ماده )

تسهیلات قرض الحسنه   این بند برای خرید خودروی 

 داخلی اقدام می گردد.

این بند توسط ( 9تا )( ۱گزارش تفصیلی عملکرد اجزای )

 ماه یک بار بهبانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، هر سه

کمیسیون های برنامه و بودجه و محاسبات، اجتماعی، 

س شورای اسلامی فرهنگی و عمران و معاونت نظارت مجل

این ( ۱۰ارسال می گردد و همچنین گزارش عملکرد جزء )

بند توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت به کمیسیون های 

اجتماعی و صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی ارسال 

 شود.می

 2منابع مالی( تبصره  -بند )الف 6جزء
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۳6 

۱۴۰۳قانون بودجه  ۱۴۰۴۱لایحه بودجه  کارشناسیاظهارنظر  متن پیشنهادی

( ۱.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰مبلغ یک میلیون میلیارد ) 6 

( بند ۴( و )۳ال تسهیلات قرض الحسنه مطابق اجزای )ری

 یابد.این تبصره اختصاص می« ب»

 

 2مصارف( تبصره  -برخی اجزای بند )ب

معادل چهارصد هزار میلیارد  ۳

ریال از تسهیلات موضوع جزء ( ۴۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

 این تبصره به طور مساوی در اختیار هیأت« الف»بند ( 6)

استانی پیشرفت و عدالت قرار خواهد های  امنای حساب

 گرفت.

با هدف حمایت از اشتغال در چهارچوب مصوبات هیأت  ۴

امنای حساب پیشرفت و عدالت، معادل ششصد هزار میلیارد 

بند ( 6ریال تسهیلات جزء )( 6۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

این تبصره بر اساس قوانین مربوط به شرح ذیل « الف»

 اختصاص می یابد:

 مداد امام خمینی )ره( معادل سیصد هزار میلیاردکمیته ا

 ریال؛( ۳۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

سازمان بهزیستی کشور معادل یکصد و بیست هزار میلیارد 

 ریال؛( ۱2۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

ارد بنیاد شهید و امور ایثارگران معادل سی و دو هزار میلی

 ریال؛( ۳2.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

ی فرمان حضرت امام )ره( معادل س بنیاد برکت ستاد اجرایی

 ریال؛( ۳2.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰و دو هزار میلیارد )

صندوق نوآوری و شکوفایی معادل سی و دو هزار میلیارد 

 ریال؛( ۳2.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)
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۳۷

۱۴۰۳قانون بودجه  ۱۴۰۴۱لایحه بودجه  کارشناسیاظهارنظر  متن پیشنهادی

سازمان بسیج سازندگی معادل سی و دو هزار میلیارد 

 ریال؛( ۳2.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

هزار میلیارد بنیاد علوی معادل بیست و چهار 

 ریال؛( 2۴.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

ی امراکز نیکوکاری وابسته به نهادها و سازمان های خیریه 

های جهادی،  و سایر مؤسسات و مراکز نیکوکاری، گروه

سازمان های مردم نهاد و بخش خصوصی برای توسعه کسب 

 ریال؛( ۱۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰و کار ده هزار میلیارد )

فنی و حرفه ای کشور )بخش دولتی و و سازمان آموزش 

بخش غیردولتی وابسته( و دانشگاه فنی و حرفه ای و 

های خود  هنرستان های فنی و حرفه ای برای تجهیز کارگاه

 ریال؛( ۱8.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰مبلغ هجده هزار میلیارد )

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است سهم بانک

ا راین تبصره « الف»بند ( 6) ها از تأمین منابع مالی جزء

 ظرف یک ماه از لازم الاجرا شدن این قانون مشخص نماید.

نامه با  نهادهای موضوع این جزء می توانند در قالب تفاهم

ار های اجرایی استانی نسبت به تلفیق منابع در اختیدستگاه

ساب حخود و در اختیار استان ها اقدام نمایند و هیأت امنای 

پیشرفت و عدالت مجاز است مانده سهمیه جذب نشده 

اشخاص ذکرشده در این جزء را به اشخاصی که سهمیه خود 

 را جذب نموده اند، اختصاص دهد. 

 این تبصره بر اساس« الف»د بن( 6توزیع تسهیلات جزء ) 7

این بند و مقررات مربوط مطابق دستورالعمل اجرایی این 

 تبصره خواهد بود.
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۳۸ 

 

 

 و مآخذ منابع

  ۱۴۰۳[. قانون بودجه سال ۱] 

 ۱۴۰۴[. لایحه بودجه سال 2]
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۳9

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مبتنی « راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقای زنجیره ارزش کشور»پیشنهاد می شود تخصیص اعتبار رونق تولید و اشتغالزایی، منوط به سند 
 قانون برنامه هفتم پیشرفت باشد.  ۳۳موضوع بند الف ماده « برنامه بهینه تولید محصولات کشاورزی»برنامه هفتم و همچنین  48بر بند ت ماده 
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