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 :مقدمه

 

نرخ ارز متغیر بسیار مهم و کلیدی در اقتصاد هر کشوری است. با توسعۀ امر تجارت خارجی )واردات و صادرات( 

های ارزی مناسب و تعیین نرخ ارز متناسب با شرایط بخش اتخاذ سیاستو اتصال اقتصاد داخلی به صحنۀ جهانی، 

 های مولد اقتصادی دارد.  اقتصاد، نقش موثری در گسترش فعالیتحقیقی 

با صادرات نفت و که برد. این مشکل ای به نام تورم بالا رنج میما از پدیدهکشور هاست اقتصاد سالمتاسفانه 

از سال  ارزی نامناسب هایسیاست اتخاذاکنون با  ه بود،سرازیر شدن دلارهای نفتی در پیش از انقلاب آغاز شد

در مواجه با تشدید تحریم ها از سال  به خصوص در بخش ارز اقتصادی های مناسبو عدم اتخاذ سیاست 1370

نارضایتی شدید مردم شده شدید باعث رکود اقتصادی تورم همراه با  بابه نقطۀ اوج خود رسیده و تاکنون  1390

 است.

فروش منابع آغاز با مه و در ادا سازی نرخ ارزرهاسیاست تعدیل اقتصادی و اجرای با های پس از جنگ در سال

که ایم است و دچار بحرانی شدهشتاب گرفته اقتصاد ما تورم رکودی در ، با قیمت به اصطلاح جهانی ملی به داخل

 توان از آن خارج شد.و تدبیر نمی شرایط جز با فهم دقیق

پردازیم که هم عملی است و هم ناگزیر از اجرای میایران  یاقتصاد سیاست در بخش دوم به تنها راهکار و بستۀ

 ،کوتاهی زمان نسبتا توان در مدتعمل به قوانین موجود می باشده راهکاری که ارائه در این بسته آن هستیم. 

آن الزامی  بدونتحریم و چه وجود اجرای این راهکار چه با  تورم را مهار کرد و رونق اقتصادی را به کشور بازگرداند.

  .مقاوم کنیم در آیندههای اقتصادی تا در برابر شوکاست تا اقتصاد 

الویت دادن به مشکل اقتصاد ایران است و حل تنها راهکار واقعی  ،بستهکنیم این بار دیگر تاکید می

ها، افزایش یارانه از بانککنترل نقدینگی، کنترل ناترازی بودجه، کنترل ناترازی هایی همانند سیاست

را نیز  فعلی هستند که دولت یا موضوعات ثانویه های غلط آدرس، های انرژیمحل افزایش قیمت حامل

 به مسیر انحرافی هدایت خواهد کرد.های قبلی دولت مانند
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 بخش اول : ارز و تورم

 ذکر شده است دولت مرحوم رفسنجانی ، صفحاتی از برنامۀ تعدیل اقتصادیگزارشاین ( 1شمارۀ ) در پیوست

بندی از در  است.تهیه شده  توسط دفتر اقتصاد کلان در معاونت امور اقتصادی دولت 1369در اسفند سال که 

 :آن چنین آمده مقدمۀ 

البته نباید از نظر دور داشت که در شرایط فعلی، اعمال یکبارۀ نرخ تعادلی ممکن است در  "

بسیاری از کالاها، کاهش رفاه طبقات  طلوبی از جمله افزایش سریع قیمتمدت پیامدهای نامکوتاه

محروم، کمبود نقدینگی واحدهای تولیدی برای خرید ارز و گران شدن محصول برخی از واحدهای 

  "تولیدی به نحوی که قادر به یافتن مشتری برای محصول خود نباشند را به دنبال خواهد داشت.

این بند کوتاه، بارها و بارها در اقتصاد ما تکرار و تجربه شده و با هر بار افزایش جای بسی تاسف است که 

داد ضعیف از کارآمدی های کمرشکن، رکود اقتصادی، نارضایتی مردم و برونوار ارز، اقتصاد ایران گرفتار تورمجهش

 نظام جمهوری اسلامی در مدیریت اقتصادی کشور شده است.

در قالب یک بسته سیاستی  ،المللی پول تنظیم شده بودبر مبنای توصیه های صندوق بین این برنامه که در واقع

 شد:موارد زیر را شامل می

 بر بازار یمبتن یو ارز یمتینظام ق جادای -

 یداخل ینفت یهافرآورده متیق شیافزا یمتیاصلاحات ق -

 یمتیق یهاو کنترل یضمن یهاارانهیانواع  یضرورت حذف تمام -

 هاآن توسط بانک نییو کارمزد و تع ی(سود بانک)بازده  یدستور یهانرخلغو  -

 یخصوص یبه مؤسسات اعتبار تیاجازه فعال -

و صندوق نسبت به  یبانک جهان یها و استفاده از نظرات کارشناسبه بانک شتریدادن استقلال ب -

 متمرکز یحسابرس

 بازار  سمینرخ ارز توسط مکان نییتع -

 لحاظ نوع کالاواردات به تیرفع محدود -

، اما طی نامه ابلاغ شود، هیچگاه به مرحلۀ امضا و اجرا نرسیدلب یک تفاهماها در قگرچه قرار بود این توصیه

 در قوانین بودجۀ سالانه یا قوانین بالادستی به تصویب مجلس درآمدند. ی آنتک بندهاسالیان بعد تک
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برای حدود یک  (دلارارز رسمی)ها مواجه بود. نرخ با پایان جنگ تحمیلی، کشور با حجم عظیمی از تخریب

در پی اجرای و  1370در سال  در بازار غیررسمی در حال افزایش بود. ارز اما ریال ثابت مانده بود 70دهه روی 

 افزایش یافت و اقتصاد کشور ریال 600به  70از  )تعادلی( نرخ ارز رسمیاز برنامۀ تعدیل اقتصادی،  بندنخستین 

 گردید. 1371و  1370های سال دردرصدی  25و  20شاهد تورم 

 35اقدام به استقراض  را اجرا و سیاست درهای باز با تصور توسعۀ اقتصادی، مرحوم رفسنجانیدر قدم بعدی، 

 منابع ارزی مواجه شدشدید با کمبود  1373ها در سال اما به محض سررسید وام ،میلیارد دلار وام خارجی کرد

بحران  ،تومان افزایش یافت 800به بیش از  1374و در اردیبهشت ماه  جهش کردنرخ ارز در بازار آزاد ناگهان و 

 % رسید.49تورم به بالای نرخ و  بزرگی در کشور پدید آمد

نشینی کرد و با اعلام قت به سرعت از اجرای سیاست تعدیل اقتصادی عقبدولت وبا آغاز اعتراضات مردمی، 

اجرای این سیاست موجب  .نشاندفروبحران را ، 1374در سال  تومان 300 به رقمارز صادرات غیرنفتی  تثبیت نرخ

 درصد کاهش یابد. 21.6به  1375شد تا تورم در سال 

روند کاهش تورم ادامه داشت به گونه ای ) ۱۳۸۰ مرداد ۱۲ –۱۳۷۶ مرداد ۱۲ )دولت هفتم با روی کار آمدن 

نرخ ارز  1381غاز کار دولت هشتم در سال آرصد کاهش یافت. تا اینکه با د 10.6به  1380که تورم در سال 

این سیاست موجب شد تا اجرای ریال افزایش یافت.  7991ریال حذف و به رقم  1755یکسان شد و نرخ)دلار( 

نرخ تورم در  1384تا  1382درصد افزایش یابد. با ثبات نسبی نرخ ارز در سال های  16در این سال به رقم تورم 

 درصد تقلیل یافت.  11درصد ثابت ماند و در سال آخر این دولت این نرخ به  15سطح حدود 

تورم در سطح حدود  ( و ثبات نسبی در نرخ ارز،1385و  1384های غاز به کار دولت نهم)سالآدر دو سال اول 

 .درصد باقی ماند 11

های ویژۀ فروش فرآوردهمجوز المللی پول های صندوق بیندولت نهم با الهام از توصیه 1386در سال 

جزئیات اجرایی از آنجا که  های جهانی صادر کرد. را با قیمتی داخل هاپالایشگاهنفت و منابع ملی به  ،پالایشگاهی

بخش  از تکرار آنها در این است،این نوشتار به تفصیل بیان شده ( 3شمارۀ )و قوانین مصوب مربوطه در پیوست 

  کنیم.خودداری می

درصد  25.4و  18.3به ترتیب به  1387و  1386اجرای این سیاست موجب شد تا نرخ تورم در سال های 

در سال % 25 حوالیبه ، 80اول دهۀ و نیمۀ  70دوم دهۀ نیمۀ % 16ورم تمیانگین افزایش یابد. به عبارت دیگر، 

 .افزایش یافت 1387

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF
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)آغاز ها کردن یارانه هدفمند قانون آغاز اجرای ،سیمابا حضور در  رییس دولت دهم، ۱۳۸۹آذر  ۲۷ر تاریخ د

های انرژی، آذر، حامل ۲۸از صبح روز  براین اساس،را رسماً اعلام کرد. های اصلی به داخل(جهانی فروشی فرآورده

 1390نرخ تورم در سال این سیاست موجب شد تا  .آب و نان در سراسر ایران با بهای جدید ارائه خواهند شد

علاوه بر این با تحریم نفتی و بانکی  .فزایش یابدا( 21.4درصد به  12.5نسبت به سال قبل به حدود دو برابر )از 

 4000به بیش از   92و  1391 هایدر سال و افزایش شدید نرخ ارز در بازار آزاد)قاچاق( 1390ماه  یایران در د

 درصد افزایش یافت.   30تورم در این سال ها به بیش از  ،گذاریتومان و کاهش شدید رشد اقتصادی و سرمایه

انتظارات تورمی در جامعه ، و ارتباط با خارج اجرای معاهدۀ برجاموعده  و یازدهمبا روی کار آمدن دولت 

برجام امضا شد و  1394تومان به ثبات نسبی دست یافت. در سال  3000فروکش کرد. نرخ در ارز در سطح 

رشد اقتصادی  خاقتصادایران توانست نفت بیشتری را در بازارهای جهانی به فروش برساند. این امر موجب شد تا نر

درصد افزایش یابد. طبیعی بود که این نرخ در سال های بعدی امکان تحقق نداشت  12.5به رقم   1395سال  در

با فروکش کردن انتظارات تورمی در آنکه وجود  بادرصد تقلیل یافت.  3.7رقم  به 1396ای که در سال به گونه

 1395ر دو سال پیاپی)و نرخ تورم د کاهش یافت تومان 3000به زیر  1395د در سال اجامعه نرخ ارز در بازار آز

تومان  3000اما بانک مرکزی با اعلام اینکه کف نرخ ارز  درصد( تک رقمی شد، 9.7و  9.05به ترتیب  1396و 

 است مانع از کاهش بیشترنرخ ارز در بازار آزاد قاچاق شد. 

ه نقدینگی بیشتر بالابودن نرخ ارز، نیاز ب ؛همانطور که در مقدمۀ برنامۀ تعدیل اقتصادی نیز اذعان شده بود

کند؛ های تولیدی( ایجاد می)جهت خرید ارز گرانتر برای واردات و نیز تامین هزینۀ سرمایه در گردش بیشتر بنگاه

 شود نه علت آن.خواهی و افزایش نقدینگی معلول تورم میبه این معنی که بعد از جهش ارز، تقاضای نقدینه

با مطرح شدن انتخابات ریاست جمهوری آمریکا و کاندیاتوری ترامپ و تهدید ایشان مبنی بر پاره کردن برجام، 

 فرو 1397سالو  1396مبانی تصنعی کاهش تورم و رشد اقتصادی ایجاد شده بر مبانی برجام در اواخر سال 

 5000به حدود  1396ای که در اوایل سال شروع به افزایش کرد به گونه 1396ریخت. نرخ ارز در اواخر سال 

بانک توسط  نرخ ارز یسازکسانیشماره یک را با هدف اطلاعیۀ  ،ارز دولت برای کنترل بازارتومان افزایش یافت. 

 تومان افزایش داد. 4200تومانی را به  3500نرخ رسمی دلار و منتشر کرد  21/1/1397در تاریخ مرکزی 

صادرکنندگان و واردکنندگان ملزم شدند تا  یۀکل( آمده، 2که متن آن در پیوست )شمارۀ  هیاطلاعدر این 

 یمبادلات ارز هیکل نیا انجام دهند. علاوه بر یتومان 4200نرخ  با ماین ۀارز خود را صرفا در سامان یعرضه و تقاضا

را  یبسته مناسب ارزاعلامی،  هایاستیس نای . گرچه مجموعه شدیقاچاق محسوب م ییمایدر خارج از سامانه ن

 باً یرا تقر یتومان 4200چراکه اولا ارز  ؛گردید آنناقص و غلط منجر به شکست  یاما اجرا کردیم هئدر آن زمان ارا

 ندداد صیصختساز و امثالهم( ساز، چای)مانند بخارشور، موز، یخچال، قهوه یضرورریو غ ریبه اکثر مصارف ضرو

به مثلا  دادینشان م هاگزارش یبرخ ن،یداشت. علاوه برا یارز ابیمنابع کم صیتخصر د ییاز ناکارا اکیکه ح
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 یچا ،شرکت خودروساز کی !کرده است خودرو ریفوتبال اقدام به واردات تا میتیا وارد شده  یدارو، بخارشو یجا

 اعتراضهم از اصناف  یبرخ !وارد کرده است یتیچ ایلوب ورویهزار  120پارچه،  ۀشرکت واردکنند ایو وارد کرده 

کالا شده  نیدات ارمنجر به وا یصیارز تخص ستیصنف نبوده و معلوم ن نای وجز کاغذ واردکننده مثلا که داشتند

 نه؟ ای

کرد. در  اندازیارز را راه هیبازار ثانو کیبانک مرکزی  ،هیاطلاعاین سه ماه بعد از  یعنی 4/4/1397 تاریخ در

 ۀبستبه این ترتیب به واردکنندگان بفروشند.  یمجاز شدند تا ارز خود را به نرخ توافق صادرکنندگان بازار نیا

 سه ماه دوام آورد. تنهابا اشکالات فراوان در اجرا  نرخ ارز یسازکسانی برای یاستیس

بود که به درخواست برخی وزیران کابینه، ت دولت ئهیمهرماه  مصوبۀ 1397سال  ناگواریکی دیگر از اتفاقات 

 این .افزایش یافتتومانی  12500به ارز نیمایی تومانی  4200از ارز  یپالایشگاه هایفرآوردهنرخ تسعیر فروش 

از آنجا  رقم زد.)حتی پیش از اعلان عمومی( و تورم بخش تولید را  موجی از گرانی مواد اولیۀ داخلینیز موضوع 

 کنیم.خودداری میایم، از تکرار آن در اینجا ئه کردهارا (3)شمارۀ  در پیوستمشروح این تصمیم را  که تبعات و آثار

به دلیل ساختار جهانی فروشی منابع ملی به داخل، شود، چنانچه در نمودار شاخص بهای تولید کننده مشاهده می

، جهش بزرگی را در 1397در سال   تومانی 12500ارز نیمایی  انی به متو 4200با افزایش نرخ تسعیر ارز از 

های بعد نیز با افزایش مداوم نرخ ارز نیمایی ) به شاخص بهای تولید کننده و مصرف کننده شاهد بودیم. در سال

% 40تبعیت از نرخ بازار آزاد( هم در بخش واردات و هم در بخش تولیدات داخلی، تورم افزایش یافت و به کانال 

 موجی از نارضایتی عمومی را دامن زد.و بالاتر رسید و 

 

 جمهوری اسلامی ایران بانک مرکزیسایت :   آمار منبع
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. با اجرای سیاست ه استبارها و بارها تکرار شد 1369 اشتباهات سال ،تا به امروز 1397های در خلال سال

نرخ ارز به بازار آزاد تعیین و کشف های تعدیل اقتصادی دارد، افزایش مکرر نرخ ارز رسمی که ریشه در سیاست

دولت  یافت.افزایش گرانی ها توسط ذینفعان ، مدام نرخنبودسپرده شده و چون تقریبا هیچ کنترلی بر این بازار 

و باعث تورم بیشتر و کاهش ارزش  بردبالا میارز رسمی کشور را  مختل شده، نرخهای نیز به پیروی از این نرخ

ا دامن زده به انتظارات تورمی موجبات افزایش مجدد نرخ ارز را در این بازار آزاد قاچاق ه بپول ملی شده و دوبار

 کند و این دور باطل تاکنون ادامه دارد. ارز را فراهم می

 به بخش تولید : رسمیدروغِ بزرگ اصابت نکردن ارز استدلال غلط و 
مجلس که اصرار بر حذف ارز  گان محترمیندو در مناظرۀ تلویزیونی با یکی از نما 1400در زمستان سال 

و به گفته شد داشت، از مخاطرات این تصمیم  و کالاهای اساسی های دامیواردات نهاده برای تومانی 4200

 ،پرهیز کنند تومانی 4200و حذف ارز  ارز رسمی کشور نرخ سازیاز گرانکه ه شد هشدار دادذیربط  مسئولان

 چون جامعه دیگر تحمل گرانی بیش از این مقدار را ندارد.

ی کالاهااما قیمت  ،یابدصیص میها تخبه واردات نهادهتومانی  4200منتقدان این بود که گرچه ارز  نظر

به . توصیۀ آنها رودبالا میقیمت این کالا آزاد بازار ارز نرخ همگام با افزایش و  ماندهثابت ن)منظور مرغ(  تولیدی

ها را را حذف و نرخ 4200کشور است و باید ارز  یارزمنابع هدردادن رز، این اتخصیص ادامۀ  دولت این بود که

 کنیم. سازییکسانتومانی  25000یمایی ن ارز روی

 

 :نهفته بود تفکردو اشتباه بسیار بزرگ در این 
رسمی اثرات شدیدی تورمی به دنبال  هایسازی ارزنخست اینکه با وجود یله و رها بودن بازار آزاد ارز، هر نوع گران

شود تا انتظارات تورمی مردم تحریک شده و موجب افزایش نرخ ارز در بازار آزاد قاچاق گردد. در دارد و موجب می

 .با شکست مواجه خواهد شدقطعا  نتیجه سیاست افزایش نرخ ارز رسمی با هدف یکسان سازی نرخ ارز

تولید های و ترکیب هزینه اختارس از اطلاع دقیقینمایندگان مجلس و هم مسئولان دولتی دوم اینکه متاسفانه هم 

از  هاییبخش بلکهنیست،  تومانی( 4200رسمی)از ارز  متاثرتنها بخش تولید دانستند آنها نمی. نداشتندکشور 

را به پای اصابت  تولید کل گرانیشود و نباید با ارز آزاد انجام می دیگر هاییتولید با ارز نیمایی و بخشعوامل 

 4200رسمی سازی ارز که گرانداده شده در این زمینه  هشدارمتاسفانه به . نوشت تومانی4200رسمی نکردن ارز 

 توجه نشد.های تولید شده و موج تورمی وحشتناک ایجاد خواهد کرد، باعث افزایش هزینه تومانی

حذف شد و تومانی   4200تومان، ارز  25000و به امید تک نرخی شدن ارز روی  1401سال در اردیبهشت ماه 

نمودار زیر شاخص کل بهای  .گردیدمواجه تورمی  شدیدبا جهش  قیمت کالاهاناگهان بخش تولید و به دنبال آن 

این شاخص  تومانی شاهد افزایش شدید 4200دهد. با حذف ارز تولیدکننده و برخی ازگروه های اصلی را نشان می

 بودیم.  1401در سال 
 



9 
 

 

 منبع آمار :  سایت بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

ارزهای  نرخ بارها و بارها در اقتصاد ما تکرار شده است. هر بار کههای اشتباه متاسفانه این سیاست

افزایش )بازار یله، رها و بدون نظارت حاکمیت(  قاچاق ارز بازار آزاد رسمی کشور به تبعیت از نرخ

سفرۀ بخش مصرف و در اثرات خود را بلافاصله و  شدهتورمی مواجه  های، بخش تولید با جهشیابدمی

همان اثر تورمی بر بخش تولید و مصرف است که  1401جهش تورمی ابتدای سال  دهد.مردم نشان می

اضات در کشور و افزایش نرخ رتعو پس از بروز ا هبه وجود آمد تومانی4200با حذف و گرانسازی ارز 

 .شدیم ی در کشورباز شاهد موج تورمی جدید 1401ارز آزاد در انتهای سال 

صنعت مرغداری های مهمی که در مورد اثبات نکردن ارز رسمی مطرح شده موضوع قیمت مرغ است. یکی از بحث

ها شود و هرگونه اشتباه در فهم جریان آن باعث افزایش هزینهوب میبعد از نفت، جزو مهمترین صنایع کشور محس

کند و به تولید اصابت نمی 4200ارز های غلط کارشناسی با این استدلال که تحلیلمتاسفانه  و تورم خواهد شد.

دانستند نمی گراناین تحلیل سنگینی را بر کشور وارد کرد.هزینۀ هدر نرود! ی کشور ارزمنابع  باید حذف شود تا

و مابقی با ارز نیمایی و آزاد صورت یست، بلکه تنها بخشی با ارز ترجیحی ترجیحی ن کل چرخۀ تولید مرغ با ارزکه 

 پذیرد.می

 دهد. را نشان می 1403ده برای تولید یک کیلو گرم مرغ زنده در ابتدای خرداد مجدول زیر هزینه های ع
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، یک سوم با ارز تومانی 28500های تولید مرغ با ارز حدود یک سوم هزینهبراساس ارقام مندرج در این جدول، 

شود. گران شدن مرغ در عین ثابت ماندن ارز ترجیحی به دلیل گران نیمایی و بقیه با ارز آزاد تامین و محاسبه می

تومانی به صنعت مرغداری کشور  4200قبلا که ارز  .تومانی 28500دررفت ارز هنه  بودشدن ارز آزاد و نیمایی 

 شد. ها برای این ارز نیز رعایت میداده می شد همین نسبت

 4200رسمی های جمعی به مسئولان کشور داده شد و آنها را از گران کردن ارز رغم هشدارهایی که در رسانهبه

ها و کالاهای اساسی برحذر داشتیم، اما متاسفانه به نظرات کارشناسی توجه نشد و با برای واردات نهاده تومانی

، ناگهان مرغ و دیگر کالاهای اساسی به شدت گران شدند و چند ماه بعد با 1401گران کردن ارز در ابتدای سال 

ۀ فوت مهسا امینی( اعتراضات شروع شد و آن های افسارگسیخته )و البته با جرقلبریز شدن صبر مردم از گرانی

 اتفاقات ناگوار در سطح ملی رخ داد.
یی مانند هانهادهارز تخصیصی به بخش دیگری از  شدنگران  باهم  1402ماجرا به همین جا ختم نشد، سال 

های زینهدوباره ه ،به ارز نیمایی گرانتر( تومان  28500از فهرست ارز از  این موارد )انتقال هاواکسن و ریزمغذی

 .مواجه شدیمبا گرانتر شدن مرغ در بازار و چند ماه بعد  دادافزایش  را تولید

 شده استای تهیه به صنعت مرغداری کشور، گزارش مفصل و جداگانه با نرخ رسمیدربارۀ اصابت کردن ارز 

 پیوست این گزارش آمده است.  که در

دوبار . بر اساس این نمودار دهدمیادین سراسر کشور را نشان می نمودار زیر میانگین قیمت عرضۀ مرغ گرم در

آن به حدود تومانی و افزایش   4200با حذف ارز  1401یکبار در ابتدای سال  ه است.جهش قیمتی داشتمرغ 

های برای واردات بخشی از نهاده به ارز گرانتر نیماییتومانی  25000تومان و بار دیگر با تبدیل ارز  25000

  .تولیدی
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 ای :های سرمایهبازار آزاد بر داراییارز اثر نرخ 
ای مانند طلا و خودرو و مسکن همگام های سرمایهداراییقیمت به بعد،  86در اقتصاد جهانی شدۀ ایران از سال 

های جهش ،تورمی. از آنجا که به دلیل شوک ناشی از تحریم و انتظارات روندبالا میبازار آزاد  ارزنرخ با افزایش 

در حال خارج شدن از به مرور ( خودرو و مسکنها )این دارایی، استبالاتر از درآمد عمومی مردم  وارههم ارزنرخ 

 شده است. مردمید طبقۀ متوسط سبد خر

 1403تا ابتدای  96برای مثال طبق نمودار زیر که از اطلاعات بانک مرکزی استخراج شده، از ابتدای سال 

برابر شده، این در حالی است که نقدینگی کل کشور  17.5برابر و میانگین قیمت مسکن   16حدود قیمت ارز 

خرید مسکن به آرزوی دست نیافتنی  تقریبابرابر شده و  6حقوق کارمندان هم کمتر از  میانگینبرابر و  6.5حدود 

 است.ایران تبدیل شده  جوانانبرای 
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 دلار بازار آزادنمودار وابستگی قیمت مسکن به 

 
 

با نوسانات نرخ ارز همراه شده است. ( ساختمانی دو متغیر مهم در صنعت ساختمان کشور )زمین و مصالح

تواند دهد. اولا مسکن  به عنوان یک دارایی که میافزایش نرخ ارز از دو طریق قیمت مسکن را تحت تاثیر قرار می

یابد. ثانیا با تقاضای سفته بازی آن افزایش می ،افزایش انتظارات تورمیجایگزین ریال شود، با افزایش نرخ ارز و 

اند با افزایش گذاری جهانی شدهتوجه به اینکه مصالح ساختمانی از فولاد گرفته تا مواد معدنی و پتروشیمی قیمت

مسکن  تقویت نشود قیمتنرخ ارز مهار نشود و پول ملی  تا وقتی یابد. بنابرایننرخ ارز قیمت این مصالح افزایش می

 .کاهش نخواهند یافت

 

 اقلام وارداتی و مصرفی مردم :افزایش نرخ ارز بر  آثار
تومانی برخی  28500 ارزتوسط دولت ابلاغ شدکه در آن ( 23107)به شمارهای مصوبه 12/2/1403در تاریخ 

شاهد  سایر کالاها حذف شد و ماشکر، کره، حبوبات، مواد سلولزی، لاستیک کامیون و  کالاهای اساسی همانند

 28500قلم کالا از شمول ارز  485در مجموع از سال گذشته تاکنون بیش از  موج تورمی جدیدی در کشور بودیم.

% افزایش یافت و دقیقا به همین 47با انتقال آنها به فهرست ارز نیمایی، هزینۀ واردات و تولید تومانی حذف و 
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اگر قیمت کالاها به خصوص کالاهای  .در بازار گران شدحتی کالاهای تولید داخل( قیمت این کالاها )میزان نیز 

افزایش نرخ  هاشود که عامل اصلی افزایش قیمت این کالاتاکنون رصد شود، ملاحظه می 1397اساسی از سال 

  ارز بوده است.  

 دهد. حبوبات را نشان میجدول زیر روند قیمت برخی از کالاهای اساسی همانند شکر و برخی از اقلام 

 

  

 نام کالا

قیمت قبل از 

حذف ارز 

4200 
فروردین 

1398 

قیمت بعد از 

حذف ارز 

در  4200

فروردین  

1400 

قیمت در 

 1401فروردین 

تامین با ارز 

 22000حدودا 

 تومانی

 قیمت اسفند

)تداوم  1402

پرداخت ارز 

 (تومانی 28500

قیمت ابتدای 

)بعد  1403خرداد 

از حذف ارز 

  تومانی( 28500

قند شکسته 

 بندیبسته
 تومان 48000  تومان 38000 تومان 27000 تومان 17500 تومان 8900

  تومان 42500 تومان 28000 تومان 17000 تومان 15000 تومان 3500 شکر فله

عدس 

  کانادایی
 تومان 86500   تومان 64000  تومان 44000 تومان 26800  تومان 5700 

  تومان 93000  تومان 73500 تومان 46500  تومان 34000  تومان 11600  لوبیا چیتی 

  تومان 60500 تومان 51500  تومان 39000   تومان 27500 تومان 8900  نخود  

سفید  لوبیا 

 ایرانی
 تومان 140000   تومان 93000  تومان 25000  تومان 22500 تومان 15000 

 

 1403تا اردیبهشت  1402ماه از اسفند  دوزمانی در فاصلۀ دو جدول زیر قیمت حبوبات را  در

نیز حبوبات تولید داخل قیمت حتی شود دهد. چنانچه ملاحظه میتومان( نشان می 28500ارز )حذف 

   اند.داشته قیمتافزایش % 50بیش از 
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روغن، شیر، مرغ و گوشت همچنین درادامه جدول زیر نیز وضعیت قیمت برخی دیگر از کالاهای اساسی همانند 

 دهد. را نشان می
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 نام کالا

  

 1400اسفند 

بعد از  1401اسفند 

 4200حذف ارز 

 تومانی

)تداوم پرداخت ارز  1403اردیبهشت 

 تومانی( 28500

روغن سرخ کردنی 

 گرمی810

 تومان 50500 تومان 53000 تومان 13000

درصد هر کیلو  3.2شیر 

 درب دامداری

 تومان 15000 نومان 15000 تومان 6400

 تومان 76500 تومان 65000 تومان  31500 مرغ

 گوشت شقه گوسفندی تولید

 داخل

 تومان 600000 تومان 340000 تومان 129000

گوشت قلوه گاه گوساله 

 منجمد برزیلی

  تومان 240000 تومان 185000  تومان 47000

 

افزایش نرخ ارز چه اثرات سویی بر سفرۀ کنند مشاهده میجای بسی شگفتی است که مسئولان کشور با آنکه 

که به جای پرداختن کنند هایی استفاده میتحلیلکنند و از مردم دارد، باز تجربیات شکست خورده را تکرار می

 اصلی ها را مقصر، آدرس غلط داده و نقدینگی و ناترازی بانکدر شرایط موجود اقتصاد ایران تورماصلی  به ریشۀ

 دهند!های افسارگسیخته نشان میتورم
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 بخش دوم : راهکار

آن بند ترین متا امروز که مه 69های تعدیل اقتصادی از سال اجرای سیاسته شد که در بخش قبل نشان داد

بود، به شکست انجامیده و با اجرای گام به گام جهانی سازی اقتصاد  )قاچاق(سپردن تعیین نرخ ارز به بازار آزاد

کنترل مناسبی بر این بازار آزاد قاچاق ارز وجود  و به نرخ ارز وابستگی شدیدی پیدا کرده است مردممعیشت ملی، 

 ندارد. 

 در شرایط موجود دو راهکار وجود دارد:

ادامه وضع موجود است، یعنی با استدلال حذف رانت و فساد و جلوگیری از اتلاف منابع ارزی به  راهکار اول:

تبعیت از نرخ ارز بازار آزاد )قاچاق( نرخ ارز رسمی افزایش یابد و با نرخ بازار آزاد یکسان شود. این سیاست از سال 

امه دارد. در نتیجۀ اجرای این سیاست به ارز های تعدیل اقتصادی آغاز شد و تاکنون نیز اددر قالب سیاست 1369

 ایم :های ارزی به شرح ذیل رسیدهچند نرخی در حوزۀ حواله

تومانی دولتی که به کالاهای اساسی اختصاص یافته است و دولت از سال گذشته  28500الف: نرخ ارز رسمی 

 قلم کالا را از شمول آن خارج کرده است. 485تاکنون بیش از 

 تومان است  42000مایی با عنوان تالار دوم که نرخ ب: ارز نی

 درصد کمتر از نرخ بازار آزاد قاچاق است 5ج: ارز اشخاص که 

به ارز نیمایی است. در گام بعدی  28500هدف بانک مرکزی در شرایط فعلی در گام اول انتقال و حذف ارز 

است. لازم به ذکر است که تاکنون اقتصاد کشورسه  درصد کمتر از نرخ بازار آزاد قاچاق 5انتقال به ارز اشخاص که 

که نرخ ارز  1371بار این مسیر یکسان سازی نرخ ارز)با بازار آزاد قاچاق( را تجربه کرده است. مورد اول سال 

ریال همگام با بازار آزاد افزایش یافت و از  1755ریال به رقم بازار آزاد نزدیک شد و تا رقم 1460رسمی با رقم 

( در 1380ریال در سال  7991به دلیل سرعت بالای افزایش نرخ ارز در بازار آزاد) 1380تا  1372ای سال ه

ریال با اختلاف  7958بود که نرخ ارز رسمی در رقم  1381تثبیت شد. مورد دوم سال 1750رقم حدود  ریال 

ریال نوسان داشت. از سال  10000در سطح حدود  1389بسیار ناچیز با نرخ ارز بازار آزاد یکسان شد و تا سال 

 بود 1397به دلیل تحریم های اقتصادی مجدد نرخ ارز رسمی از بازاز آزاد فاصله گرفت. مورد سوم سال  1390

 که توضیحات آن مفصل در قسمت های قبلی ذکر شده است. که این تجربۀ شکست خورده مجددا تکرار شد 

دور باطل افزایش "زار آزاد قاچاق در اقتصاد ایران وقوع پدیده شکست یکسان سازی نرخ ارز با نرخ با دلیل اصلی
عملکرد این دور باطل به این صورت است که با یکسان سازی نرخ ارز و افزایش نرخ ارز  است. "تورم–نرخ ارز 

افزایش یابد. رسمی برای از بین رفتن شکاف موجود بین این نرخ و بازار آزاد)قاچاق(ارز، قیمت کالاها افزایش می

کند و از سوی دیگر موجب افزایش مستقیم قیمت کالاهای قیمت کالاها از یک سو انتظارات قیمتی را تحریک می

موجب هجوم بازیگران اقتصادی به سمت خرید انواع دارایی به خصوص ارز برای شود. این رخداد قاچاق نیز می

اد)قاچاق(ارز موجب افزایش نرخ ارز در این بازار این افزایش تقاضا در بازار آزحفظ ارزش پول خود شده است. 
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ها از طرح تعدیل اقتصادی، منجر به افزایش نرخ ارز رسمی با توجه به تبعیت دولتشود. در مرحله بعدی می

تومانی قند  4200قیمت کالاها افزایش یافته است. به عنوان نمونه ارز مجدد  ،با افزایش نرخ ارز رسمی شود.می

این کالا شد. قیمت برابری  6حدود افزایش موجب با هدف حذف رانت و فساد،  1398من سال و شکر در به

 2بیش از  یتومانی برنج، گوشت وارداتی ، روغن، نهاده های دامی و سایر کالاها افزایش 4200همچنین حذف ارز 

ز مربوط به محصولات برابری قیمت این محصولات را به دنبال داشته است. همچنین تغییر قیمت نرخ ار 4تا 

افزایش قیمت این محصولات را به دنبال  1402تومان در شهریورماه  37500تومان به  28500پتروشیمی از 

افزایش قیمت کالاها به دنبال افزایش ارز رسمی، تمامی قیمت کالاها منجمله کالاهای قاچاق نیز با داشته است. 

 شوند. با افزایش قیمت مواجه می

شود موجب افزایش تقاضا در این از بازار ارز آزاد)قاچاق( تامین می نابع ارزی واردات کالاهای قاچاقم از آنجاکه

منجر به افزایش مجدد نرخ ارز بازار آزاد)قاچاق( می شود. این افزایش هم تورم انتظاری  وبازار مختل شده می شود 

کند. برای سفته بازی و یا حفظ ارزش پول ترغیب میزند و هجوم مردم را به خرید بیشتر ارز جامعه  را دامن می

شود و دولت افزایش نرخ ارز به هرحال در دور بعدی فاصله بین نرخ ارز بازار آزاد)قاچاق( از نرخ رسمی بیشتر می

این دور باطل در حال تکرار شدن دهد. رسمی را با استدلال حذف رانت و فساد در دستور کار خود قرار می

   به کاهش سهمگین ارزش پول ملی کشور شده است. است و منجر

بنابراین تجربه نشان داده است که با هدف حذف رانت و فساد)البته ادعایی( نرخ ارز رسمی افزایش یافته تا 

اختلاف بین نرخ ارز رسمی و بازار آزاد )قاچاق( از بین برود، در حالی که این شکاف در مرحله بعدی افزایش یافته 

سال است که اقتصاد دوچار دور باطل افزایش نرخ ارز و تورم برای از بین رفتن رانت و  30از  است. بیش

 های جدید در این دور باطل گرفتار شده اند. و متاسفانه دولت  شده )ادعایی(فساد

  :دومراهکار

 به شرح ذیل است.های پنجگانه اقدامات و سیاست اجرای مجموعه

 : اقدامات آنی  (الف
خارج شوند.  28500کلیه مصوباتی که در سال جاری موجب شده تا کالاهای اساسی از شمول ارز  ابطال ،اقدام اولین

  این مصوبات شامل:

 .قلم کالا 485برای تومانی  28500در خصوص حذف ارز  1403/2/8مورخ  18978مصوبۀ شماره  -1

 .برای روغن و برنجتومانی  28500و حذف ارز  1403/2/12مورخ  23107مصوبۀ شماره  -2

 ستاد تنظیم بازار )افزایش قیمت جو، پوشک، لاستیک رادیال سنگین و روغن موتور(. 29/3/1403مصوبه -3

 هزار تومان(. 240به  40)از افزایش قیمت اوره 1403/5/3مورخ  70763مصوبه شماره  -4

، نفت و صمت در خصوص گرانسازی خوراک داراییاقتصاد و وزیران  1403/5/8مورخ  82658صورتجلسه شماره  -5

 (سایر کالاهاگاز تعدیلی واحدهای تولیدی روغن موتور و مواد شیمیایی )صنایع شوینده و نساجی و بطری سازی و 
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جلوگیری از جهش قیمت در کالاهای اساسی و معیشت مردم است. اصولاً اهتمام دولت در ، به معنای اتابطال این مصوب
پیش از اقدامات فوری در کنترل بازارها، واردکردن هرگونه شوک قیمتی، خارج از منطق عقلانی و غیرسازنده، متضمن افزایش 

 فاصلۀ طبقاتی و ضیق معیشت طبقۀ متوسط و فرودست جامعه خواهد بود. 

 

 : های مناسب ارزیاجرای سیاست رز رسمی بایکسان سازی نرخ ا (ب

شده و شکست خورده به سیاستگذاری عقلانی و درست تغییر در جهت سیاستگذاری دولت، از سیاستی تجربه ،دومین اقدام

یک حذف نموده و زمینۀ بهرا یک 28500، اقلام مشمول آزاد)قاچاق(است. سیاستگذار در سیاست فعلی به تبعیت از بازار 

عنایت بالاخره یک جایی از حرکت بازبایستد!  دور باطل علل تورمینماید؛ به طمع اینکه جهش تورمی بعدی را فراهم می

ثبات اقتصادی بفرمایید که چنانچه با شرایط فعلی پیش برویم و علل و اسباب ایجادکنندۀ تورم را از بین نبریم، رسیدن به 

های فعلی، با کاهش و حذف عکس جهت سیاستدولت محترم باید عنوان دومین اقدام، به سرابی بیش نیست.

ها را به سمت پایین ، نرختومان 28500شمول ارز اشخاص و نیمایی، و افزایش دایرۀ اقلام مشمول 

این سیاست با کاهش شدید نرخ  اقتدار و اراده دولت در اجرای. نمایدتومان(  28500و یکسان)هدایت 

روی از نرخ بازار جای دنبالهدرحقیقت عکس جهت سیاستگذاری فعلی، به ارز بازار آزاد)قاچاق( همراه خواهد بود.

آزاد)قاچاق( باید یک نرخ منطقی مبنا قرار گیرد و تقویت شود. بدیهی است که صادرکنندگان نیز باید از همین نرخ تبعیت 
تومان تنها ارزهای حاصل از صادرات نفتی نخواهد بود، بلکه در تامین منابع  28500دیگر منابع ارزی نرخ به عبارت  کنند.

 شود:ارزی، کلیه ارزهای صادرات غیرنفتی هم با همین نرخ استفاده خواهد شد. در این خصوص چند سوال اساسی مطرح می

انجام شود و در نرخ های بالاتر  28500چرا یکسان سازی نرخ ارز دولتی در نرخ -سوال اول
 شود؟درصد کمتر از نرخ بازار آزاد قاچاق ارز( انجام نمی5( و یا ارز اشخاص)حدو تومان 44000نیمایی)

نرخ ارز " (6)پیوست بحث شده است لمفص "کتاب جعبه سیاه تضعیف ریال"اولا براساس محاسبات علمی که در  پاسخ:
تومان آثار تورمی بر  28500قرار دادن نرخی بالاتر از  اننزدیکتر است. ثانیا مب مانتو 28500به نرخ   محاسباتی "مناسب

از سال گذشته و سال جاری اقتصاد خواهد داشت که جامعه ظرفیت تحمل تورم بالاتر را ندارد. چنانچه گفته شد بانک مرکزی 

کالاهای اساسی بسیاری از درصدی قیمت 50تومانی به نرخ نیمایی موجب افزایش بیش از  28500با هدف انتقال از نرخ 
 طال کلیه این مصوبات دولت شده است. بپیشنهاد ا ،"آنی اقدامات (الف"شده است و به همین دلیل در قسمت 

شود و تومان موجب کاهش صادرات غیرنفتی نمی 28500آیا کاهش نرخ ارز به سطح  -سوال دوم
 دهد؟انگیزه صادرکنندگان را کاهش نمی

مجموع میلیارد دلار ارز جهت واردات کالا و خدمات تامین شده است. از  69.4، مبلغ 1402بر اساس اطلاعات سال  پاسخ:

درصد آن  50تومانی است که از محل صادرات نفتی دولت تامین شده است. همچنین  28500درصد با نرخ  25 ،مبلغاین 
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 44000اکنون نرخ حدود )با نرخ نیماییمدهای ارزی آنها که درآ ها و فولادی استپتروشیمی هایشرکت حاصل صادرات
د و یا به صورت خام)شمش فولا هااین شرکت ای از صادراتبخش قابل توجه . لازم به ذکر است کهاستتبدیل شده  تومان(

ازافزایش نرخ ارز سودهای کلانی را به خود  محصولاتتولید این  نییپا( است و به دلیل ارزبری محصولات با فرآوری پایین
این در مرحله اجرای سیاست چنانچه  داری نخواهد داشت.اند و کاهش نرخ ارز در صادرات آنها تاثیر معنیاختصاص داده

جبران تنها یکبار استفاده شده باشد ی با نرخ نیمایی از مواد اولیهدر تولید آنها اند که احیانا کردهصادر  یمحصولاتها شرکت
یابد و صادرات آنها نیز با همین های تولید اختصاص میتومان برای خرید نهاده 28500شوند. در مراحل بعدی ارز خواهند 

بوده است.  درصد زیر قیمت بازار آزاد قاچاق ارز( 5با نرخ ارز اشخاص)حدود تامین ارز  درصد مابقی 25 شود.نرخ تبدیل می
حاصل از صادرات فرش، پسته و سایر محصولات است که در مرحله اجرای سیاست اعمال نرخ یکسان  ،درآمدهای ارزیاین 

شود و درآمدهای ارزی آنها با همین نرخ تبدیل خواهد داده می صهای تولیدی وارداتی اختصاارز لازم جهت نهاده ،28500
شایان ذکر  مایی تنها یکبار به نحوی جبران خواهند شد.در مرحله اول نیز در صورت صادرات کالاهایی با مواد اولیه نی .شد

تری خواهد بود. اجرای دقیق این سیاست ها نیازمند اطلاعات دقیق و بررسی کارشناسی دقیقاست که بحث جبران شرکت
دهای تولیدی، نقدینگی واحهای تولیدی و کاهش نیاز دهد و با کاهش هزینهتورم ناشی از افزایش نرخ ارز را به صفر تقلیل می

  سازد. مدت فراهم میموجبات مهار تورم و رونق تولید را در کوتاه

 شود.ده میتوضیح داادامه  سیاستی مناسب ارزی باشد که دریک بسته اجرای این سیاست باید همگام با اجرای  

اقتصاد به  نسبی درگذاری ایجاد ثبات در شرایط موجود یکی از عوامل مهم در رشد اقتصادی و افزایش سرمایه

توجه به تضعیف  هاست. با توجه به اینکه رابطه مستقیمی بین افزایش نرخ ارز و تورم وجود دارد و باخصوص قیمت

ثبیت و های تپیاپی و شدید پول ملی کشور در بیش از سه دهه بعد از انقلاب لازم است دولت سریعا سیاست

برجریان ارزی ا خود رو کنترل اشراف  ابتدادولت ن منظور لازم است برای ای سپس تقویت پول ملی را اتخاذ نماید.

چاق با موفقیت تا اتخاذ سیاست تک نرخی ارز رسمی و کاهش نرخ ارز در بازار آزاد قا(5)پیوست افزایش دهد کشور

 و در مرحلۀ تثبیت، مقدمات بازار ارز کارآ را مهیا کنیم.همراه شود و بدین ترتیب 

 1ظرفیت قوانینبا توجه به  رسمی نرخی کردن ارزسازی و تکبستۀ سیاستی با هدف یکسانبرای این منظور 

 باشد. شده که به شرح زیر می تدوینموجود 

                                                           
 های قانونی موجود عبارتند از :ظرفیت 1

 (27/12/1320مصوب )از احتکار  یریجلوگقانون  -

 ( همراه با اصلاحات آن18/04/1358قانون پولی و بانکی کشور )مصوب  -
 (23/01/1367مصوب ) فروشانمجازات محتکران و گران دیقانون تشد -
 (23/12/1367مصوب ) یحکومت راتیقانون تعز -

 (19/09/1369مصوب )کشور  یاقتصاد نظام لگران درقانون اخلا -

 (27/11/1380های مستقیم )اصلاحی قانون مالیات -
 (24/12/1382مصوب ) یقانون نظام صنف -
س پکه  10/11/1400و  21/07/1394همراه با اصلاحات الحاقی  03/10/1392صوب )م قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز -

 توسط رئیس مجلس به رئیس جمهور وقت ارسال شده است.( 20/01/1401از تایید شورای نگهبان در تاریخ 
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مرکز مبادله ارز و و رسمی ) )قاچاق(( مدیریت )کاهش( تقاضای ارز در بازار آزاد مختل شده ارزیب-1

 (: طلا

 تقاضای برای ارز بدلایل زیر انجام می شود: همانگونه که قبلا نیز مطرح شد، به طورکلی

 (.3 -1( واردات کالا و یا خدمات مجاز )گروه های 1

یره( که عمدتا غ(واردات از طریق استثنائات تجاری )مناطق آزاد، بازارچه های مرزی، ته لنجی ها، کوله بری و 2

 )کالاهای لوکس و یا دارای تولید مشابه داخلی( می باشد. 4شامل گروه 

 با تعرفه بالا می باشد. 3و  2و کالاهای گروه  4(قاچاق کالا: شامل کالاهای گروه 3

 (ارز مسافری4

 (خروج سرمایه5

 (سفته بازی6

 (قاچاق کالاهای ممنوعه: شامل مواد مخدر، مشروبات الکلی، داروهای غیرمجاز و غیره7

( که واردات مجاز و مورد تایید بوده و 4بند )( و بخش اندکی از 1همانطور که ملاحظه می شود، باستثناء بند )

باید از طریق شبکه رسمی و مرکز مبادله ارز و طلا با نظارت دقیق دولت تامین ارزی شوند و منابع ارزی آنها باید 

، سایر تقاضاهای ارزی مورد تایید نبوده و اکنون نیز ارز مورد نیاز آنها از 2با نرخ یکسان شده ارزی تخصیص یابد

رغم آگاهی ق بازار آزاد مختل شده ارزی تامین می شود. لازم به ذکر است که متاسفانه در سال های اخیر بهطری

گذاران از ضربات ناشی از قاچاق و واردات از طریق استثنائات تجاری به تولید داخلی و بازار ارز، بدلیل سیاست

ین بخش پرداخته و حتی دامنه شمول آن را به مسایل معیشتی، امنیتی و غیره همواره با اغماض و گذشت به ا

درصد تا حدود  35درصد و در مواقع بحرانی تا  15دهند که از حداقل شدت افزایش داده اند. برآوردها نشان می

با این حجم از تقاضا بدیهی است که حجم قابل  3میلیارد دلار مصارف ارزی از مسیر غیررسمی تامین می شود. 40

                                                           
 
صورت اصرار دولت ها بر تامین در مورد ارز مسافری و سفرهای غیر ضرور بدیهی است نباید منابع ارزی کمیاب به آنها تخصیص یابد، در  2

 منابع ارزی آنها، باید از طریق سایر ابزارهای سیاتی همانند عوارض سنگین بر سفرهای خارجی مدیریت شود.

اق میلیارد دلار قاچ 12میلیارد دلار از طریق استثنائات تجاری،  13میلیارد دلار ) 40میزان تقاضای ارز این گروه بالغ بر بر اساس یک برآورد  3

 براساس میلیارد دلار سفته بازی و خروج سرمایه( برآورد می شود. 15-10میلیارد دلار قاچاق کالاهای ممنوعه و  5-4کالا، 
 35درصد و در مواقع بحرانی تا  15بررسی و تحلیل اطلاعات ترازپرداخت های بانک مرکزی نشان می دهد که حداقل  برآورد دیگر بر اساس-

 کشور از مسیر غیررسمی تامین می شود.درصد از مصارف ارزی 
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دراتی کشور به سمت بازار آزاد مختل شده ارزی سوق پیدا کرده و با توجه به ماهیت این تقاضاها، توجهی از ارز صا

 نرخ های بالای ارز نیز به راحتی در این بازار پذیرفته شود.

ی را کنترل نماید.  تواند بازارآزاد مختل شده ارزبنابراین تا زمانی که این حجم از تقاضا کنترل نشود، دولت نمی

یزم تامین نیازهای ضروری است علاوه بر بررسی دقیق تامین نوع نیازهای ارزی از طریق این بازار و تعیین مکانلذا 

 ضروری و قانونی آن، اقدامات ذیل در این خصوص انجام شود:

واردات از کلیه مبادی ورودی شامل مناطق آزاد، بازارچه های مرزی، ته لنجی و غیره منوط به ثبت سفارش و -

 یت کلیه مقررات شود )با هدف کاهش و کنترل واردات(.رعا

ساله )سالانه  5ریزی شده هرگونه معافیت جدید تجاری ممنوع شود و معافیت های موجود طی یک فرآیند برنامه-

 درصد( حذف شود )منابع حاصل از این سیاست صرفا برای طرح های اشتغال زا هزینه شود(. 20

یری به کلیه کالاها عملیاتی شود و با تکمیل فرآیند هر کالا با کالای فاقد شناسه اعطای شناسه کالا و کد رهگ-

 کالا و کد رهگیری در سطح عرضه برخورد قاطع انتظامی شود )عدم امکان فروش کالای قاچاق(.

 ماهه بخصوص در بخش گمرک و نیروی انتظامی. 2تکمیل نقایص سامانه جامع تجارت در زمانبندی حداکثر -

میلیارد دلار تقاضای ارز مربوط به قاچاق کالا و استثنائات  15-10شود بینجرای کامل موارد فوق، پیش بینی میبا ا

تجاری کاهش یابد )کاهش تقاضای ارز در بازار آزاد مختل شده ارزی(. عملیاتی شدن موارد فوق بالحاظ فنی و 

 .ر می باشداداری در صورت حمایت قاطع دولت حداکثر طی شش ماه امکان پذی

ماده مکرر قانون اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا  "پ"برخورد امنیتی و قضایی جدی با بازار قاچاق ارز: وفق بند-

 .  20/1/1401و ارز؛ مصوب 

گرفته تا در مرزها و تمامی کشور ها و عوامل توزیع کالاهای قاچاق در داخل تشدید کنترل قاچاق کالا از محل-

های مبادی ورودی و خروجی با کنترل فیزیکی و کنترل اسناد، کنترل بارنامه در مسیرهای انتقال و کنترل صندوق

  .مبارزه با قاچاق کالافروش در مبادی مصرف مطابق با قانون 

 یمختلف را با ذکر اسام یگاههاقانون در دست یاجرا شرفتیپ زانیمبارزه با قاچاق کالا و ارز موظف است م ستاد

 خود قراردهد. تیاند به صورت شفاف در ساخود عمل نکرده فیکه به تکل ینیمسئول

بندی و تخصیص ارز به واردات کالاهای اساسی و نهادهای تولیدی. تخصیص ارز برای امور نظارت دقیق بر اولویت-

های اعلامی و ضروری بودن نوع خدمات تعیین خواهد خدماتی همانند مسافری، درمانی و دانشجویی براساس تعرفه

 شد. 
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 مدیریت )افزایش( عرضه ارز در بازار رسمی: (ب-2 

 20/1/1401قانون اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز؛ مصوب  مکرر 2ماده  "ح"جزء  6اجرای دقیق تبصره 

به منظور تامین ارز  .)بخصوص دولتی و شبه دولتی(کنندو همچنین صادرکنندگانی که با تاخیر ارز را عرضه می

صادرات خود  از حاصل گردند که صددرصد ارز موظفند مورد نیاز واردات رسمی ضروری است کلیه صادرکنندگان

 .بفروشند مجاز های صرافی و ها بانک به نیما سامانه طریق از را

 اقدامات ذیل باید صورت گیرد.اطمینان از بازگشت ارز صادرکنندگان به سامانه نیما  برای 

(کلیه صادرکنندگان موظف شوند که درخواست های صادرات خود را ابتدا در سامانه جامع تجارت ثبت و پس 1

 و رعایت مقررات به صادرات از طریق گمرک بپردازند. کنترل اعتبار صادرکنندهاز 

ارز حاصل صادرات )ارز بین المللی و یا ارز  (هرگونه صادرات ریالی ممنوع بوده و صادرکنندگان مکلف به ارایه2

 محلی کشور مقصد صادرات( بوده و هر گونه استثنا در این باره لغو گردد.

ی )برق، گاز و غیره( تنها ژای انرهای مخفف یارانههای مالیاتی و مشوق های صادراتی و نرخ(اعمال کلیه معافیت3

 در صورت ایفای تعهدات ارزی صادرکنندگان امکان پذیر است. 

( نظام ارزی فعلی ایران از دیرباز براساس نوع گستره تجارت آن گسترش نیافته است. به این معنی که عمده 4

م است تا تغییرات اساسی تجارت ایران با شرق اما بسترهای پولی و ارزی ایران در غرب تعریف شده است. لذا لاز

 این تغییرات باید در یک کارگروه کارشناسی بررسی و پیشنهادات لازم ارایه شود.  در این خصوص اعمال گردد.

 ( تقویت حاکمیت ریال و کنترل تبادلات ریالی در بازارآزاد مختل شده ارزی:ب-3

تواند به کوچک شدن بازار آزاد مختل شده ارزی و کنترل هرچند سیاست های کنترل تقاضا و افزایش عرضه می

نرخ توسط دولت کمک نموده و به تدریج بازار رسمی و رقابتی شکل گرفته و نقش رهبر را در تعیین نرخ بدست 

بگیرد، لیکن جهت محدود نمودن بیشتر این بازار مختل شده، در صورتی که تبادلات ریالی که منجر به تقاضا و 

توان امیدوار بود که بازار آزاد مختل شده ارزی محدود و می شود را نیز کنترل نمود، میبازار از این خرید ارز 

 محدوتر گردد. به این منظور اجرای موارد ذیل ضروری می باشد.

ها و تر تراکنشتقویت حکمرانی ریال با رصد دقیق یی در جهتکامل قانون مبارزه با پولشو یاجرا یریگیپ (1

های هوشمند تحلیل داده جهت کشف موارد مشکوک )پولشویی، فرار مالیاتی، تبادلات مالی قاچاق استفاده از روش

دیگر و  )فاش( بانک مرکزی و وزارت اقتصاد همانند های امنیتیو خرید و فروش غیرقانونی ارز و سکه( در سامانه
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موضوع  3ه با پولشویی با فوریت به ویژه در خصوص های قانون مبارزنامهآییندر ضمن  4.سامانه های اطلاعاتی

 ذیل به تصویب رسیده و عملیاتی شود )با هدف کنترل گردش ریالی کالاهای قاچاق، فرار سرمایه و غیره(: 

  ه واردات کتعیین سطح فعالیت مشتری )کنترل انتقال وجوه قاچاق و خرید ارز توسط افراد و شرکت هایی

 رسمی ندارند(

  تفکیک حسابهای شخصی و تجاری 

  محدودیت ارائه خدمات به افراد مظنون 

ت و فاکتورهای از طریق سامانه جامع تجار ریالسیستمی نمودن درج علت تراکنش در مبالغ بیش از دو میلیارد  (2

 رسمی.

اعلام شده و  نیقانوغیر ،کوین و غیرههمانند بیت غیرمجاز های رمزگذاری شدهخرید و فروش هرگونه دارایی (3

خرید و  در این خصوص لازم است تا سریعا قانون ممنوعیت در حکم خرید و فروش غیر مجاز ارز تلقی گردد.

  5در مجلس و یا به صورت فوری در جلسه سران به تصویب برسد. های رمزگذاریدارایی فروش

اجرای کامل قانون مبارزه با ارز و کالای قاچاق و ممنوعیت نگهداری هرگونه ارز، سکه، طلای آب شده و شمش  (4

قانون  18ماده  4خرید و فروش سکه، شمش و مسکوکات طلا در راستای تبصره طلا بدون فاکتور و رسید رسمی. 

ن نامه در اسرع وقت تصویب و عملیاتی مبارزه با قاچاق، بصورت فاکتورهای رسمی و سیستمی انجام گیرد )آیی

 6شود(.

                                                           
ها در کنترل و نظارت دهد و از آنجا که هنوز این صندوقالحسنه رخ میهای قرضمتاسفانه برخی از موارد پولشویی و فرار مالیاتی در صندوق 4

ر کشف تقلب پولشویی و یزم و ساختامکانخلی آنها به صورت برخط چک شوند. های داکامل بانک مرکزی نیستند، نیاز است که کل ریز تراکنش

 های هوشمند )بیگ دیتا و هوش مصنوعی( استفاده گردد.فرار مالیاتی باید مورد بازبینی قرار گیرند و از روش

 
 مام اشخاص حقیقی وهای رمزگذاری لغو شده و ظرف یکماه از این تاریخ تتمام مجوزهای قبلی دربارۀ ماینینگ، فروش برق و خرید دارایی 5

فی، طلافروشی های رمزگذاری نخواهند داشت. در صورت کشف هرگونه خریدفروشی در هر شرکتی) اعم از صراحقوقی حق خرید و فروش دارایی

های شرکت و اعضای هیات مدیره بسته خواهند شد. حق الکشف نیز به مخبر و یا فرد حقیقی( بلافاصله مجوز فعالیت باطل شده و تمام حساب

های ماینینگ باید تحویل نیروی انتظامی شده و در صورت کشف، علاوه همچنین تمام دستگاه ی این تخلف تعلق خواهد گرفت.هاکشف کننده

الکشف پلمپ شده و در صورت عدم پرداخت در مهلت مقرر، مکان های کشف شده نیز تا زمان پرداخت جریمه و حقها، مکانبر توقیف دستگاه

 ی )چه در اجاره یا مالکیت باشد( در مزایده به فروش خواهد رفت.بردارتوقیف شدۀ مورد بهره
 

وانین کشف قاچاق کالا لازم است وزارت صمت سکه طلا و نقره، شمش و طلا و نقرۀ آب شده را جزو کالاهای مجاز مشروط اعلام کرده و ق 6

    و ارز در مرزها با شدت و قدرت اعمال شود.
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های دولتی و نهادهای عمومی داخل کشور و اجرای جدی قانون مبارزه با قاچاق ارز و طلا در تمامی شرکت-

ها و ها به خرید و فروش ارز اسکناس، سکۀ و شمش طلا و فلزات گرانبها از/به این شرکتممنوع کردن صرافی

 7 .نهادها

)به  های بانکیهای طلای تحویلی مردم به صرافیمعاملات قانونی ارز و سکهثبت برای های موجود سامانهتقویت -

 انجام شود: اقدامات زیر سریعا است در این رابطه لازم .نمایندگی از مرکز مبادلۀ ارز و طلای بانک مرکزی(

 .شده است یدازسال است راه ان نیچندکه )سنا(  هایثبت معاملات ارز صراف سامانهرفع اشکالات -

ها و فی ها، بانکمستمر و برخط صرا سامانه ارزی جهت ثبت معاملات با قابلیت واردکردن اطلاعاتایجاد  -

 .قانون مبارزه با قاچاق ارز و کالا 12ماده  3توسط بانک مرکزی مطابق تبصره مؤسسات مالی 

 ه.ثبت معاملات سک سامانهتداوم ثبت معاملات سکه در بورس در-

  .در سامانه جامع تجارتمرکز مبادله ریو غ ربورسیمعاملات سکه غ ثبتقانون اجرای -

 .یاتیسازمان مال انیمعاملات طلا در سامانه مودثبت -

ک و به ماهه ابطال و با گسترش خدمات الکترونی 4کلیه ایران چک های موجود در بازار طی یک فرآیند  (5

 الکترونیکی نیاز نقدینگی تامین شود.خصوص کیف پول 

 8(27/11/1380های مستقیم )اصلاحی قانون مالیات 163اجرای ماده ( 6

 

 

                                                           
الحسنه، بنیادها و موسسات خیریه، کلیۀ اشخاص های قرضپولی و مالی تحت هر عنوان از جمله صندوق کلیۀ بانکهای تجاری، موسسات  7 

های وابسته به آنها )ولو با یک درصد های بازنشستگی، بنیادها، نهادها و شرکتها و صندوقحقوقی وابسته به بخش عمومی مانند شهرداری

شده را صرفا در مرکز  انون هر گونه دارایی خود از جمله ارز و سکه و شمش طلا و طلای ابماه از زمان اعلام این ق 3سهم( مکلفند ظرف 

البته  یات مدیرۀ شرکت است.مبادله ارز و طلای بانک مرکزی به فروش رسانده و مدارک مثبته را نگهداری نمایند. اجرای این قانون بر عهدۀ ه

های ده و این مقدار مستثنی خواهد بود. شرکتشوابسته به آنها توسط بانک مرکزی تعیین های ها و صرافیمیزان ارز و طلای مجاز خود بانک

ها مکلفند در صورت مشاهده هر گونه تخلف در این زمینه، سریعا از طریق کانون حسابرس ها شامل این استثنا نخواهند بود.زیرمجموعۀ بانک

 % پاداش10ها به وزارت اقتصاد و دارایی هستند. مخبرها و عوامل کشف هر کدام از فحسابداران و و بازرسان قانونی نیز مکلف به ارسال تخل

 برخوردار خواهند بود و بانک مرکزی با کمک نیروی انتظامی باید ارز و طلای قاچاق را در اختیار بگیرد.

 
درآمد کسر و  لیتحص آنان در موقع اتیکه مال یرا در موارد اتیکشور مجاز است که مشمولان مال یاتیسازمان امور مال ،163طبق قانون ماده 8

به  ایده سنوات قبل ش یقطع اتیمال نیاز آخر یمتعلق به همان سال را به نسبت اتیدر طول سال مال دیبعضا مکلف نما ایکلا  شودیپرداخت نم

شت، یک هر گاه ورودی به یک حساب از حد مشخصی گذ پیشنهاد این است .ندیپرداخت نما الحسابیبه طور عل تیاز حجم فعال ینسبت

ه شود تا بعدا روی آن درصد از این مبلغ در پایان وقت اداری بانکها، خودکار در حساب شخص بلوکه شده و یکماه بعد به سازمان مالیاتی ریخت

  رائه دهد تا پول برگردد.ن یا خودرو را به مالیات امالیات آن محاسبه یا تفاهم صورت پذیرد. طی یکماه فرد باید اسناد مثبته مثل معامله مسک
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 اصل تک نرخی بودن نرخ ارز (ب-4

ولید و تاصل تک نرخی بودن ارز رسمی برای تمامی مصارف ضروری ارزی همانند کالاهای اساسی، مواد اولیه 

طلا و یا غیررسمی  وقبول هرگونه نرخ دوم نظیر بازار توافقی، مرکز مبادله ارز  ای و عدم پذیرش وکالاهای سرمایه

 های ارزی است.ترین سیاستیکی از ضروری

اجرا شد. در مورد سال های  1397و 1381، 1371های سیاست تک نرخی ارز در بعد از انقلاب سه بار در سال

بانک مرکزی اطلاعیه شماره یک را  1397فروردین ماه قبلا توضیحاتی داده شد. در بیستم  1381و  1371

منتشر کرد که در آن کلیه صادرکنندگان و واردکنندگان ملزم شدند تا عرضه و تقاضای ارز خود را صرفا در سامانه 

تومانی انجام دهند. علاوه براین کلیه مبادلات ارزی در خارج از سامانه نیمایی قاچاق  4200و فقط نرخ  9نیما

کرد اما اجرای ناقص های بسته مناسب ارزی را در آن زمان ارایه میاین سیاستشد. گرچه مجموعه ب میمحسو

تومانی را تقریبا به اکثریت مصارف ضروی  4200و غلط منجر به شکست این بسته سیاستی شد. چراکه اولا ارز 

کرد که در آن صفحه ای  53لیست بانک مرکزی اقدام به انتشار  1397داد. در سال و غیر ضروری تحصیص می

، اتوخانگی اتوبرقیداد. در مجموعه این کالاها اقلامی همچون، را نشان می 4200فهرست کالاهای مشمول ارز 

 ،، ماشین لباسشویی، موز a4پرسی، بخارشو، جاروبرقی، چای، چای ساز و قهوه ساز، فراجاق گاز، کاغذ تحریر 

داد که حکایت از ناکارایی بانک مرکزی در تخصیص منابع کمیاب اقلامی از این نوع را نشان مییخچال، نخود و 

داد که به ها در مورد واردات برخی از اقلام و واردکنندگان آنها نشان میارزی داشت. علاوه براین، برخی گزارش

جای دارو، بخارشوی وارد شده است. تیم فوتبال اقدام به واردات  تایر خودرو کرده است. یک شرکت خودرو سازی، 

ار یورو لوبیا چیتی وارد کرده است. برخی از اصناف هز 120چای وارد کرده است و یا شرکت واردکننده پارچه، 

ها اعتراض داشتند که مثلا وارد کننده کاغذ جز این صنف نبوده و معلوم نیست ارز در مورد برخی از واردکننده

تخصیصی منجر به وادات این کالا شده است یا نه؟و یا برخی از وارد کنندگان لوازم خانگی مورد تایید صنف 

 ده است.مربوطه نبو

اندازی کرد. در این یعنی دقیقا سه ماه بعد از اطلاعیه شماره یک بازار ثانویه ارز را راه 4/4/1397دولت در  نیاثا

حق استفاده از گواهی و  به نرخ توافقی به واردکنندگان بفروشند صادرکنندگان  ارز مجاز شدند تا ارز خود را  رابازار

به آنها داده شد. بنابرای این بسته سیاستی در مورد یکسان سازی )فقط کالاهای گروه سوم(ار بورسصادراتی در باز

 انی حذف شد.توم 4200کلیه اقلام مشمول ارز  1402نرخ ارز هیچگاه اجرا نشد و تا اردیبهشت سال 

ین نرخ شود آن است که با اتخاذ سیاست یکسان سازی نرخ ارز، مکانیزم تعیسوال مهمی که اکنون مطرح می

 چگونه باشد؟ 

کند این است که ارز هم همانند سایر کالاها باید نرخ آن در بازار تعیین شود. اولین پاسخی که به ذهن خطور می

قتصاد و اقتصاد خرد هنگامی که در مورد بازار و نقش قیمت در تخصیص دانیم که در چهارچوب مبانی علم امی

                                                           
 نظام یکپارچه مدیریت ارزی)نیما( 9
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شود، شود، تنها بازاری که منجر به کشف قیمت کاراء و تخصیص منابع کاراء و شرایط بهینه پرتو میمنابع بحث می

را « ارزکاراء کشف قیمت »که توانایی « بازار منسجم ارزی»آیا در اقتصاد ایران چنین بازار رقابت کامل است. 

باشد. در بخش عرضه ارز که حاصل کل درآمدهای عناصر بازار شامل دو بخش عرضه و تقاضا می داشته باشد، داریم؟

 35همچنین بیش از 10درصد از کل درآمدها ناشی از درآمدهای نفت و گاز است. 50ارزی کشور است بیش از 

درصد از کل 85بیش از تعلق دارد. در طرف تقاضا نیز  درصد از کل صادرات غیرنفتی نیز به محصولات پتروشیمی

موجب کاهش حساسیت واردات مربوط به نهادهای تولیدی است. این ترکیب درآمدهای و نوع واردات محصول 

 عرضه و تقاضای ارز نسبت به نرخ ارز شده است و لذا امکان کشف قیمت در این بازار وجود ندارد.

مبادله ارز و طلا  مصنوعی که بانک مرکزی تحت عناوین سامانه)بازار(نیمایی یا مرکزلازم به ذکر است که بازارهای 

ز نرخ بازار آزاد)قاچاق( های یک بازار منسجم ارزی را ندارند و نرخ آنها دقیقا متاثر اایجاد کرده است هیچکدام ویژگی

ز قابل استفاده مراکز جهت تخصیص ار های مورد استفاده در اینشود. البته سامانهو توسط بانک مرکزی تعیین می

 باشند.می

رای پاسخ به بممکن این سوال مطرح شود که ایا بازار ارز آزاد)قاچاق( می تواند نرخ مناسب ارز را کشف کند؟ 

 یق قرار دهیم. سوال لازم است عناصر و بازیگران تشکیل دهنده طرف عرضه و تقاضای این بازار را مورد بررسی دق
 

 کنندگان بازار آزادعرضه -الف

 عرضه کنندگان ارز در این بازار شامل چهار گروه هستند.

به بانک مرکزی، بانک ها و صرافی های  حاصل از صادرات امتناع صادرکنندگان غیر نفتی به ارائه ارز-1

  مرکزی. مجاز  با نرخ اعلامی بانک

ساند. معمولا صادرکننده غیرنفتی ارز خود را باید به مراکز رسمی تعیین شده از سوی بانک مرکزی به فروش بر

د ارز حاصل از دهنبه دلیل اختلاف قیمت ارز بازار آزاد)قاچاق(با نرخ تعیین شده، ترجیح می صادرکنندگانبرخی 

 خلاف قانون است. صادرات غیرنفتی خود را در بازار آزاد به فروش برسانند که 

 قاچاقچیان صادرکننده کالا. -2

آزاد به فروش  کالا هستند که ارز حاصل از صادرات این نوع کالا را در بازار« قاچاقچیان صادر کننده»یکسری 

 رسانند.می

 بانک مرکزیمدخلات  -3

 دهد.یار انجام ممنظور تزریق های ارزی است که بانک مرکزی برای جلوگیری از نوسانات ارزی در این باز

                                                           
  نماگرهای، اقتصادی بانک مرکزی ج.ا.ا سال 10.1402
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 سفته بازی و ارزهای خانگی -4

کنند و در شرایطی مردم در شرایی تورمی جهت حفظ قدرت خرید پول خود اقدام به خرید ارز در بازار آزاد می

 کنند. اقدام به فروش آن می

 تقاضاکنندگان بازار آزاد -ب

 تقاضا کنندگان ارز در این بازار شامل شش گروه هستند.

 از مراجع رسمی های رسمیواردکنندهعدم تامین ارز  - 1

است که به اندازۀ کافی ارز به نرخ رسمی یا بازار مبادله یا « های رسمیواردکننده»بخشی از تقاضا، مربوط به 

شوند از بازار آزاد ارز تهیه کند. گرچه شود؛ بنابراین مجبور مینرخ نیمایی توسط بانک مرکزی به آنها عرضه نمی

دلیل ضعف عملکرد دولت در تامین ارز است که ع تقاضای کالایی این افراد رسمیت دارد و موجه است، ولی بهنو

 شود. شوند و سرریز نیاز آنها وارد این بازار میمجبور به ورود به این بازار می

 قاچاق کالا-2

ای گروه که متقاضی بخش قابل توجهدهند. این انجام می« واردات قاچاق»گروه دیگر قاچاقجیان کالا هستند که 

 کنند.  ود را تامین میخاز ارز بازار آزاد هستند، از طریق این بازار منابع ارزی 

 فرار سرمایه-3

باشند. کسانی که مایل هستند بنابر دلایلی از کشور می« خروج سرمایه»سومین گروه افرادی هستند که منشا 

 کسب خود را جابجا کنند.  از کشور خارج شوند و مکان زندگی و یا

 ارز مسافری-4

و نیاز به ارز دارند. طبیعی است  شتهچهارمین گروه، مسافرانی هستند که تمایل به سفر به خارج از کشور را دا

 هایی که صرفا تفریحی هیگونه توجیه عقلایی ندارد.  استفاده از منابع کمیاب ارزی برای مسافرت

 سفته بازی-5

و یا حفظ قدرت  توسط برخی از  افراد جامعه است. این افراد بنابردلایل کسب سود« بازیهسفت»پنجمین گروه 

 کنند که قانونی نیست.خرید اقدام به سفته بازی در بازار ارز آزاد می

 تقاضاهای سازمان یافته از سوی دشمنان خارجی-6
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که در شرای جنگ اقتصادی قرار ششمین گروه تقاضاهای سازمان یافته از سوی دشمنان خارجی است. اکنون 

م با دخالت در این بازار و افزایش تقاضا به دنبال مختل کردن این بازار و در نتیجه اقتصاد صداریم کشورهای متخا

 کشور را دارند.

دهد بازار آزاد ارز غیرقانونی و لااقل براساس نیازهای واقعی بنابراین ماهیت عرضه و تقاضای  این بازار  نشان می

امعه نیست. به لحاظ قانونی و عقلایی هیچکدام از تقاضای مربوط به ارز خانگی، مسافری، خروج سرمایه، قاچاق، ج

دخالت خارجی و حتی نیازهای تامین نشده بخش واقعی اقتصاد)به دلیل عملکرد نامناسب بانک مرکزی( نباید 

شود و متاسفانه ود دارد و نرخ ارز در آن تعیین میوج« بازار آزاد»عنوان وجود داشته باشد. بنابراین بازاری که به

مکرر قانون اصلاح قانون مبارزه با قاچاق  2ماده  "پ"کند، وفق بند گذاری ارز از آن تبعیت میدولت در قیمت

 ، غیرقانونی است. 20/01/1401کالا و ارز  مصوب 

است و در تمام شئون زندگی و معیشتی جامعه لذا با توجه به اینکه متغیر نرخ ارز یک متغیر بسیار مهم و کلیدی 

اثرگذار است؛ واگذار کردن تعیین نرخ به این بازار یعنی در جنگ اقتصادی اختیار دادن به سفته باز و دلال و 

 قاچاقچی و دشمن خارجی در تعیین این متغیر کلیدی و دخالت آنها در شئونات زندگی و معیشتی آحاد جامعه.

کتاب جعبه سیاه تضعیف "سبه نرخ ارز در شرایطی که بازار منسجم ارزی وجود ندارد،  در در مورد تعیین و محا

 1397مفصل بحث شده است و الگوی محاسبه نرخ ارز ارایه شده است. براساس این الگو نرخ ارز برای سال  "ریال

 ریال تعیین شده است.  43138.85معادل 

 ظرفیت آنهاو استفاده بهینه از  ( ساماندهی صرافی هاج
تا زمان ایجاد بازار منسجم ارزی که نیازمند افزایش صادرات غیرنفتی، کاهش وابستگی  بودجه دولت به منابع 

ارزی حاصل از صادرات نفت و گاز جهت مصارف جاری، شکست ساختارهای انحصاری صادرات غیرنفتی و ایجاد 

شود. کلیه صرافی های غیر مجاز باید سریعا حذف ها باید به شدت محدود سایر بسترهای مناسب، فعالیت صرافی

شوند. با توجه به تخصیص منابع ارزی در شرایط عدم وجود بازار منسجم ارزی توسط دولت و بانک مرکزی، چند 

همچنین در جهت تسهیل مبادلات ارزی و مشکلات  برای انجام معاملات ارزی تعیین شود. ءصرافی مشخص و کارا

نیز  2های خارجی )با اخذ ضمانت ارزی( برای فعالیت در سامانۀ نیما صرافیتوان از ظرفیت ناشی از تحریم می

 استفاده کرد. 

 ها( پیوست رسانه ای و فضای مجای این سیاستد
ای به نفع این سیاست ها نیست و لازم است اجرای این سیاست ها به منظور در شرایط کنونی فضاسازی رسانه

 ای و مجازی با یک پیوست رسانه ای همراه باشد.مقابله با جنگ رسانه
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 اجراءبا هم فوق باید به صورت یک مجموعه مجموعه اقدامات در انتها لازم است به این نکته مهم توجه شود که 

. اجرای ناقص و یا ضعیف هرکدام از محورهای فوق، شود. نمی توان یکی از آنها را اجراء کرد و به مابقی توجه نکرد

ها و گسترش بازار قاچاق ارز)غیررسمی( و در نهایت حاکم شدن نرخ دوم و انتظارات شکست این سیاستباعث 

 تورمی جامعه خواهد شد.

 های اطلاعاتی  تکمیل سریع پایگاه(ه
های اطلاعاتی کارایی است که در آن اقتصادی و هدفمند، وجود پایگاه لازمه موفقیت در اجرای هرگونه سیاست

های اقتصادی بازیگران اقتصادی قابل رصد باشد. با توجه به وجود بسترهای قانونی مکفی و زیربنای فعالیتکلیه 

اطلاعاتی را به  توان این پایگاهفناوری اطلاعاتی کشور، با یک همت ملی و تلاش جهادی در کمتر از یک سال می

های اقتصادی و مباره با عظیم در اتخاذ سیاست برداری رساند. تکمیل این پایگاه اطلاعات منشاء یک تحولبهره

 فساد اقتصادی در کشور خواهد شد.
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 : 1پیوست 

 صفحاتی از برنامۀ تعدیل اقتصادی
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 : 2پیوست 

 1397 فروردین در مرکزی بانک ارز نرخ سازی یکسان متن اطلاعیۀ

 : 1397در فروردین اطلاعیۀ یکسان سازی نرخ ارز بانک مرکزی 

در  یدیو تول یتجار یقانون یازهایتمام ن یارز برا نینسبت به تأم یبانک مرکز 1397 نیفرورد 21 خیاز تار -1

 کند.یاقدام م الیر 42000هر دلار  یکشور بر مبنا یو مقررات صادرات و واردات و مقررات ارز نیچارچوب قوان

و  یبانک ستمیو فروش ارز خارج از س دیبا قاچاق کالا و ارز هر گونه خر قانون مبارزه 2بر اساس بند )خ( ماده = 2

از جمله  یو مقررات جار نیبا مرتکب بر اساس قوان صلاحیذ یمجاز  قاچاق محسوب شده و نهادها یها یصراف

 د.کننیقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز برخورد م

 21 خیدر تار یدستورالعمل صادره توسط بانک مرکز توسط هر شخص بر اساس یارز قابل نگهدار زانیم -3

از آن در  شیب زانیارزها بوده و در صورت کشف م ریمعادل آن به سا ای ورویهزار  10حداکثر  1396 نیفرورد

 د.هر شخص، با مرتکب بر اساس قانون برخورد خواهد ش اریاخت

از  شیب هیاطلاع نیصدور ا خیارز به صورت اسکناس  کرده اند و در تار دیکه سابقاً اقدام به خر یتمام اشخاص -4 

 یگذارنسبت به سپرده یماه سال جار بهشتیارد انیدارند، حداکثر تا پا اریمعادل آن ارز در اخت ای ورویهزار  10

 فروش آن به بانکها اقدام کنند. ایمزبور  یارز در بانک ها

 قیشود. ثبت سفارش صرفاً با پرداخت از طر یپس از ثبت سفارش انجام م ارز تمام واردات به کشور نیتأم -5

 .مجاز است یبانک ریمس

پرونده و اخذ تعهد از وارد کننده، نسبت به  لیتوانند پس از تشک یبانک ها علاوه بر انجام حواله توسط خود م -6

 د.ها اقدام کنن یصراف قیز طرحواله ارز ا نیو همچن  مایثبت درخواست ارز به صورت حواله در سامانه ن

که صرف واردات توسط خود، بازپرداخت  یتمام صادرکنندگان موظفند ارز حاصل از صادرات را به جز موارد -7

 د.مجاز بفروشن یها یبه بانک ها و صراف مایسامانه ن قیکنند، از طر یم یسپرده گذار ایو  یارز یبده

 یموارد در مباد ریو سا یو درمان ییمسافران به خارج از کشور، دانشجو یارز برا نیضوابط مربوط به تأم -8

 .خواهد شد یآن اطلاع رسان داتیهمزمان با فراهم شدن تمه یخروج
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 : 3پیوست 

 سازی اقتصاد ملی با سپردن تعیین نرخ ارز به بازار آزاد )بازار سیاه و ناکارآی فعلی(تبعات جهانی

المللی پول در کشور نامه با صندوق بینبه مرور تمام بندهای تفاهم 1378 از سالپیشتر بیان شد، همانطور که 

قانون تنظیم بخشی از   71ماده موسوم به جهانی فروشی منابع ملی به داخل در تصویب شد. یکی از این قوانین 

ۀ خود های ویژفرآوردهها اجازه یافتند . طبق این قانون، پالایشگاهقرار داشت 27/11/1380مقررات مالی مصوب 

های داخل عرضه و پتروشیمی های تبدیلی( به قیمت جهانی به شرکتو ... پروپیلین، بوتان، وکیوم باتوم مانند) را

 کنند. 

 به شرح زیر بود :قانون این متن 

حفظ  منظور به شودیاجازه داده م رانیا ینفت یهاو پخش فرآورده شیپالا یبه شرکت مل - 71ماده 

، نینفت کوره و بنز د،یسف نفت نفت گاز وبه جز ) ینفت یهافرآوردهمتیق ،یمل یهاهیاز سرما انتیو ص

 نییصلاح کشور تع صرفه و تیبا رعا وی جهانی هامتیداخل کشور( را براساس ق یمصرف یعیگاز طب

 و به فروش برساند.

های جهانی بود که برای نخستین بار های داخلی بر مبنای قیمتقدم بعدی آغاز فروش نفت ملی به پالایشگاه

 آمد : 1386قانون بودجه سال  11تبصرۀ  «ج»در بند 

حق  اعمال و ربطیتابعه ذ یدولت یهاشرکت قیرابطه دولت و وزارت نفت از طر میبه منظور تنظ -ج 

 یمنابع نفت تیاصل مالک تیرعا )با شودیت و گاز کشور، به دولت اجازه داده مدولت بر منابع نف تیمالک

 یهاشرکت قیوزارت نفت از طر»نفت و  وزارت نینسبت به عقد قرارداد ب ۱۳۸۶سال ی( برارانیا یو گاز

 .دیاقدام نما بند نیبراساس مقررات ا «ربطیتابعه ذ یدولت

 اتیه 19/04/1386مصوب تاریخ  کل کشور ۱۳۸۶قانون بودجه سال  11ۀ تبصر« ج»بند  یینامه اجرانییآدر 

 نیز آمده است: رانیوز

 یبها ( درصد متوسط۷/۹۳) یبر مبنا یداخل یهاشگاهینفت خام خوراک پالا ۱۳۸۶در سال  - 4ه ماد

و  شیپالا یمل به شرکت رانینفت ا یشرکت مل یدر هر ماه از سو هیاول یاز مباد ینفت خام صادرات

 .شودیفروخته م رانیا ینفت یهاپخش فرآورده
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 یهامتیقی وزن نیانگیبراساس م نامهنییآ نی( ا۶موضوع ماده ) ینفت یهاآزاد فرآورده متیق -ب

 متیماهانه ق نیانگیم ،یصادرات ای یواردات متیحسب مورد و در صورت نبودن ق یصادرات ای یواردات

 .شودیم اعلام بود که توسط وزارت نفت در آن ماه خواهد فارسجیخل یصادرات

 آمده است : 1387قانون بودجۀ سال  7ماده واحدۀ  «ج»همچنین در بند 

آنها در  یفیتکل فروش متیو ق یداخل دیتول ینفت یهافرآورده تریآزاد هر ل متیالتفاوت قمابه -ج

و پخش  شیپالای نفت به حساب بدهکار شرکت مل شیپالا یهاداخل کشور در دفاتر شرکت

 شود.یکل( ثبت م یدار)خزانه در بدهکار حساب دولت قیثبت و از آن طر رانیا ینفت یهافرآورده

 

مصوب  (۲دولت ) یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ 1در بند یک از مادۀ 

 نیز آمده است : 13/12/1393

در هر  هیاول یاز مباد یبشکه نفت صادرات کی یمعاملات متیق ه،یاول یاز مباد ینفت صادرات متیـ ق۱

در  هیاول یاز مباد یصادرات متیعرضه  شده در بورس متوسط ق ینفت صادرات متیمحموله است و ق

 یمیشپترو یو مجتمع ها یداخل یها شگاهیبه پالا یلینفت تحو یبرا نیاست و همچن یماه شمس کی

نفت مشابه در هر  یصادرات یمحموله ها یمتوسط بها( %۹۵نودوپنج درصد ) یو خصوص یاعم از دولت

 است. یماه شمس

چنین بود که  86روال کار تا پیش از سال  ؛نحوۀ اجرای این قوانین را به زبان ساده بیان کنیماگر بخواهیم 

ها )که آن زمان عمدتا دولتی بودند( کاری ریالی تحویل پالایشگاهالعملدولت، نفت ملی را با مقداری هزینۀ حق

های )بنزین، گازوئیل، نفت سفید، نفت کوره و گاز مایع( و همچنین فرآوردهحاصله های اصلی داد و فرآوردهمی

به قیمت تمام شدۀ ریالی به تحویل گرفته و ها، وکیوم باتوم و ... ( را ویژه )نفتا، پروپیلن، بوتان، پلاتفرمیت، حلال

های های تعدیل اقتصادی و نسخهسیاستبا اجرای بند مهم دیگر از به بعد،  86کرد، اما از سال ضه میبازار داخل عر

 ناگهان ورق برگشت.  ،المللی پولتجویزی صندوق بین

ها ها فروخت. پالایشگاه% تخفیف( به پالایشگاه5، دولت نفت را به قیمت فوب خلیج فارس )البته با 1386در سال 

های اصلی )بنزین، فرآورده خارج شدند،کنترل حاکمیت خصولتی و از مدار  دولت دهمهمان اغلب آنها در بعدا که 

 !گازوئیل، نفت سفید، نفت کوره و گاز مایع( را به قیمت فوب خلیج فارس به خود دولت فروختند

این اقدامات  ،گردیدثبت داری دولت های مالی پالایشگاه و خزانهدر اینجا پولی رد و بدل نشده و فقط در صورت

  71طبق قانون جهانی فروشی به داخل )یعنی همان ماده  اکهتبعات بسیار منفی در اقتصاد ایران گذاشت، چر

)پروپیلین، بوتان و وکیوم  ۀ خود راهای ویژفرآورده هاقانون تنظیم بخشی از مقررات مالی( از این سال پالایشگاه

پس هم  دستیی پایینها. شرکتردندها عرضه کهای تبدیلی و پتروشیمی( به قیمت جهانی به شرکتو ... باتوم 
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از خرید و عملیات تبدیلی، محصولات خود را به قیمت جهانی به تولیدکنندگان لوازم خانگی و خودروسازان و بازار 

فروش خامهای نیمهداخل به قیمت جهانی فروختند و ناگهان اقتصاد کشور با یک شوک مواجه شد. بقیۀ شرکت

 .م دادندمعدنی )فولادی و سیمانی( هم به سرعت جهانی فروشی را انجا

 86ها از سال های مالی پالایشگاهتوانید در تغییر سود صورتهای ویژۀ نفتی را میاسناد دلاری فروشی فرآورده

 به بعد به وضوح مشاهده کنید. 87 پتروشیمی از سال شرکتهایو 
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)بدون  86دهد سود عملیانی آنها از سال ها نشان میهای مالی تمام پالایشگاهمقایسۀ صورت

تا  10فروشی محصولات به داخل، ناگهان بین وری( و صرفا با جهانیهیچگونه افزایش تولید یا بهره

 برابر شده است. 30
 

های معدنی ها و شرکتها، پتروشیمیتاکنون هم خرید و هم فروش پالایشگاه 86لازم به توضیح است از سال 

هم سود ریالی آنها  های جهانی،بالا رفتن دلار یا قیمت با، به این ترتیب که جهانی شدهدلاری های به قیمت

   .اندشدهذینفع گرانی دلار ها و به نوعی این شرکت یابدافزایش می

 !      شد رایج یارانۀ پنهان انرژیبه نام فروشی منابع ملی در داخل، اصطلاحی ایحال با آغاز جهانیعلی

های اصلی )بنزین، گازوئیل و ...( را به قیمت هنوز برق و دیگر فرآوردهدولت حرف مدعیان این بود که چون 

به نوعی ، پس بالا استهنوز جهانی آنها )با احتساب نرخ ارز آزاد(  هایقیمت اماکند تمام شده در داخل عرضه می

، هم جلوی اف کم شودجهانی و گران کنیم تا هم مصرف و اسرنیز دهیم و باید آن را ما داریم منابع ملی را هدر می

 !شودعدالت برقرار  تا به مردم فقیر، یارانه بدهیم  سازی راقاچاق گرفته شود و هم بخشی از درآمد حاصل از گران

های رسمی مرکز آمار ایران و بانک مرکزی، سقوط درآمد و هزینۀ خانوار ایرانی و کاهش مصرف در تمام داده

 شود. میملاحظه یعنی یکسال پس از آغاز جهانی سازی اقتصاد ملی  1387آنها از سال 
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 1387سال از درآمد و هزینۀ خانوار ایرانی کاهش 

 
 ماخذ:مرکز آمار ایران

 

 گران کن، یارانه بده ! آغاز سیاست

 ،بنزین) های اصلیسازی قیمت فرآوردهها را با هدف جهانیهدفمندی یارانه دهمدولت  1389با آغاز سال 

برخی مسئولین و رغم هشدارهای بهرساندن آنها به قیمت فوب خلیج فارس کلید زد. ، گاز مایع و ...( و گازوئیل

با استدلال نکرد و جمهور وقت توجهی به نظرات کارشناسی کارگروه اقتصادی دولت، متاسفانه رئیسکارشناسان 

 های انرژی، یارانه نقدی به مردم پرداخت کرد.برقراری عدالت و کارایی با افزایش حدود ده برابری قیمت حامل

این تصمیم اشتباه به  ، آثار و تبعاتقاچاق ارزدر بازار آزاد  افزایش شدید قیمت ارزها و متاسفانه با آغاز تحریم

نرخ ارز که از کنترل دولت خارج و به بازار آزاد سپرده شده بود، روز  اقتصادی، ظاهر شد. با سیاست تعدیلسرعت 

 به روز افزایش یافت.

ران شده و شدند ناگهان گهای جهانی در داخل فروخته میبا افزایش نرخ دلار، مواد اولیۀ تولید که به قیمت

به مدد افزایش  تده مدر کوتا توانست ایراناقتصاد  ،برجامتفاهم با گرچه مواجه شد.  یکشور با موج دوم تورم

 شدید نرخاما با خروج ترامپ و افزایش  ا تجربه کند( ر1395ی)سال درصد 12رزی رشد اقتصادی ادرآمدهای 

های در سال (تغییر نرخ تسعیر ارز )ترجیحی به نیماییدولت یازدهم با  و البتهراه افتاد ارز، موج سوم تورمی به 

ها دچار که کشور به دلیل بازگشت تحریم 1397در اواسط سال شدت افزایش تورم افزود.  بر ،و به بعد 97

های مندی شرکتبحران شده بود، در یک اقدام عجیب وزیران دفاع، صمت، رفاه و نفت )ظاهرا بخاطر بهره

را به  زیر مجموعۀ خودهای خصولتی نرخ تسعیر ارز برای پالایشگاه افزایششستگی تابعۀ خود(، درخواست بازن

اثرات منفی شدیدی رئیس جمهور وقت داده و خود در جلسۀ هیات دولت آن را تصویب کردند. این اتفاق عجیب 

متن مصوبۀ هیات دولت برای افزایش نرخ تسعیر ارز پالایشگاه ها از  تولید داخل و اقتصاد خانوار وارد ساخت.بر 

 های ویژه در داخل کشور به شرح ذیل است:ترجیحی به نیمایی یعنی فروش گرانتر فرآورده
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های نجومی در داخل، منجر به سودمواد اولیۀ تولید  افزایش شدید قیمتو به دنبال آن افزایش نرخ تسعیر 

انطور که شد؛ برای مثال هم دولتبه قیمت کاهش قدرت خرید خانوار و افزایش هزینه های های پالایشی شرکت

تومان در  25000به نرخ نیمایی  1396تومان در سال  3800بینید با افزایش نرخ تسعیر از در شکل زیر می

هزار میلیارد تومان افزایش یافته، به این معنی که همین مقدار  250های پالایشی بیش از سود شرکت 1401

ین سیاست ادر عین حال  ها منتقل شده است.این شرکتشده و به اخذ از دولت و مردم مبالغ با افزایش قیمت 

 های تولیدی را نیز به شدت افزایش داده است.هزینه

بزرگترین مصرف کنندۀ عنوان  دولت نیز به شده،ها به بخش خصولتی واگذار پالایشگاهتقریبا همۀ به دلیل آنکه 

هم در نهایت به ها این افزایش هزینهیابد. افزایش می های جاری و عمرانی آن با افزایش نرخ ارز، هزینهکشور

  .انجامدکسری و ناترازی بودجۀ دولت می

 

 
های ویژه به قیمتهای جهانی با تغییر تسعیر ارز سود شرکتهای پالایشی از محل فروش فرآورده

 ن !میلیارد توماهزار  470برابر شده و امسال رسیده به حدود  10تومان بیش از  25000به  3800

 

برخلاف استدلال های مطرح شده در مورد بالا بودن مصرف انرژی در ایران که خود مبنایی برای افزایش قیمت 

ها )مجموع سوختایران در انرژی مصرف سرانه ،11المللیبین رسمیگزارشات  طبقهای انرژی بوده است، حامل

 سرانه مصرف در کشورهایی همچون آمریکا، زا غیره(ای و شامل نفت، ذغال سنگ، گاز، برق نیروگاهی و هسته

 قطر، ترکمنستان، قزاقستان، روس، سوئد، نروژ، هلند، ایسلند، فنلاند، بلژیک، اتریش، ،فرانسه آلمان، کانادا،

 کمتر است. جنوبی کرۀ و سنگاپور تایوان، ژاپن، استرالیا، امارات، عمان، کویت، عربستان،

 

                                                           
11 bp Statistical Review of World Energy 2022 | 71st edition, p:11 
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 : 4پیوست 

 بندهای مهم از قوانین مصوب مجلس دربارۀ ارز

و  21/07/1394همراه با اصلاحات الحاقی  03/10/1392)مصوب  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز

10/11/1400  : 

 

 : مکرر  ۲ماده 

توسط  یقانون اراتیضوابط مربوط که در حدود اخت تیخروج ارز از کشور، بدون رعا ای کشور به ارز الف: ورود

 شود.، قاچاق محسوب میشودیم نییپول و اعتبار تع یشورا

صلح، مگر آنکه حداقل  ایفروش، حواله، معاوضه  د،یخر ریتحت هر عنوان نظ ،در کشور ارزی معامله پ: انجام

 نیباشد. حکم ا یمجوز از بانک مرکز یدارا یو اعتبار یمؤسسه مال ایمجاز، بانک  یمعامله، صراف نیاز طرف یکی

 در کشور باشند. نیاز طرف یکیحداقل  عامله،است که در زمان انجام م یبند شامل موارد

 ،یاز صراف ریغ یفاقد مجوز ورود توسط اشخاص ایمعتبر  دیارز فاقد صورتحساب خر ینگهدار ایعرضه، حمل ح: 

توسط  ینیی. ورود ارز به کشور تا سقف تعی ممنوع استمجوز از بانک مرکز یدارا یاعتبار -یمؤسسه مال ایبانک 

 البته به شرط آنکه ارز وارداتی در مبادی ورودی ثبت شده باشد. بند خارج است نیاز شمول ا یبانک مرکز

 نیطرف ،یریگیشناسه پ رینظ یاطلاعات یحاو یسامانه ارز دیمعتبر، رس دخری صورتحساب از : منظور 2تبصره 

 .باشدیآن م مهیضم زیموضوع معامله ن یهاو زمان انجام معامله است که شماره مسلسل ارز زانیمعامله، م

مستمر و بر خط  یمکلف است حداکثر سه ماه پس از لازم الاجراء شدن قانون دسترس مرکزی : بانک ۳تبصره 

واردکردن اطلاعات  تیرا جهت ثبت معاملات با قابل یبه سامانه ارز یاعتبار -یها و مؤسسات مالها، بانک یصراف

 .دیماده فراهم نما نی( ا۲مندرج در تبصره )

را به عمل  ریارز اقدامات ز رمجازیو کنترل بازار مبادلات غ یریشگیموظف است در جهت پ یبانک مرکز -۷ماده

 : آورد

 .کندیم نتعیی را ارز از استفاده مقررات و حدود دولت : ۲تبصره 

ارز، به  ایآن شود، علاوه بر ضبط کالا  ینگهدار ایهر شخص که مرتکب قاچاق کالا و ارز و حمل و  -۱۸ ماده

 :شودیمحکوم م ریز ینقد یهامهیجر

 تا سه برابر ارزش کالا کیمعادل  ینقد مهیمجاز مشروط: جر یکالا -ب

ارز  ینقد مهیآن و جر یالیر یبهاتا دو برابر  کی ،یارز ورود ینقد مهجری: ارز ـ(۱۳۹۴ˏ۰۷ˏ۲۱ یت )اصلاح

تنها معادل موارد ضبط ارز انجام نشده و  ریآن و در سا یالیر یبهااقدام به خروج ارز، دو تا چهار برابر  ای یخروج

 یبهاقانون،  نیدر ا یالیر یبها نییتع یمحاسبه ارز برا اری. معگرددیأخذ م ینقد مهیارز به عنوان جر یالیر یبها

کل ارز موضوع  یالیکه اصل وقوع قاچاق ارز و معادل ر یقانون است و در صورت نی( ا۱ماده )« د»ارز موضوع بند 
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ارز  لک یالیموضوع قاچاق مقدور نباشد، همان معادل ر یهاارز زانینوع و م کیقاچاق مشخص بوده، اما تفک

 .مجازات است نییتع یموضوع قاچاق مبنا

  .دیمجاز مشروط را اعلام نما یهاوزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است فهرست کالا -۳تبصره 

قانون  نی( ا۱۸فروش کالا و ارز قاچاق موضوع ماده ) ای، عرضه نگهداری -(۱۳۹۴ˏ۰۷ˏ۲۱ یمکرر)الحاق ۱۸ماده 

 ریز بیتخلف محسوب و مرتکب علاوه بر ضبط کالا و ارز به ترت هایصراف ای یصنف یهاحسب مورد توسط واحد

 ها حق خرید ارز و سکۀ بدون رسید را نخواهند داشت(. )صرافیشودیم مهیجر

 ینیزم ،یقانون اعم از آب نی( ا۱۸ارز قاچاق موضوع ماده ) ایمورد استفاده در حمل کالا  هینقل لیـ وسا۲۰ماده 

حامل اضافه  ینقد مهیبه جر هینقل لهیمقرر در ماده مذکور، معادل ارزش وس یهاازاتو علاوه بر مج فیتوق ییو هوا

معادل  ه،ینقل لهیمعادل ارزش وس یارز قاچاق باشد، به جا ایاز ارزش کالا  شیب هینقل لهی. اگر ارزش وسشودیم

( آن، در ۳ماده و تبصره ) نی. اعمال مجازات موضوع اشودیحامل اضافه م ینقد مهیارز قاچاق به جر ایارزش کالا 

 فتامکان مخال نیارز قاچاق شده باشد و همچن ایاست که راننده و حامل عالماً و عامداً مرتکب حمل کالا  یصورت

 .با انجام آن را داشته باشد

 

بانک  یشده از سو نییدستگاه کاشف مکلف است ارز مکشوفه به ظنّ قاچاق را به حساب تع -۴تبصره  53ماده 

که  یکند. در صورت زیکل کشور وار یخزانه دار ژهیحکم آن را به حساب و تیو پس از قطع دینما زیوار یمرکز

 .شودیماده باشد، مطابق تبصره مذکور اقدام م نی( ا۱شده در تبصره ) دیق قیتبصره از مصاد نیوجوه موضوع ا

 

 

 

 

 5پیوست
 اشراف بانک مرکزی بر جریان ارزی کشور

شود. یکی سامانۀ ارز نفتی است که در آن ارز حاصل از در حال حاضر در سامانۀ نیما دو نوع ارز فروخته می

 ها، دارو و معدود کالاهای اساسی اختصاص یافته است. برای واردات نهاده 28500صادرات نفت با نرخ 

رسد و هزار تومان به فروش می 40ود ها با نرخ حدها و فولادیکه در آن ارز پتروشیمی 1دیگری سامانۀ نیما 

 تقریبا مجزا از نیمای نفتی است. 

سامانۀ دیگری نیز وجود دارد که اخیرا بانک مرکزی برای پوشش خرید و فروش ارز اشخاص )حاصل از صادرات 

 اندازی کرده است.خرد( در مرکز مبادلۀ ارز و سکه با هدف کشف نرخ با سیستم مچینگ )شبیه بورس( راه

ها ها تقریبا از یکدیگر مجزا هستند و تا زمانی ما تحریم هستیم، باید از همین زیرساخت صرافیکدام از سامانه هر

ارز اشخاص هم باید مثل  2استفاده کنیم و البته تغییرات جزئی در آنها باید داده شود؛ یعنی مثلا در سامانۀ نیما 
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انجام شود و برای جلوگیری از لو رفتن  28500نرخ ثابت  ها خرید و فروش باپتروشیمی 1نیمای نفتی و نیما 

 ها باید مجزا از یکدیگر کار کنند.های نفتی و پتروشیمی همین حالت جداگانه خوب است و سامانهحساب تراستی

جا ها که نمودار کارکردی آنها در زیر آمده، توضیحاتی دارند که به دلایل امنیتی و محرمانگی اینالبته این سامانه

 .اندباز نشده

 

 
سامانۀ نیمای نفتی که در آن منابع ارزی حاصل از فروش نفت جهت واردات کالاهای اساسی و 

 شود.تومان عرضه می 28500های دامی و دارو با نرخ دلاری نهاده
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)حدود  1که در آن ارزهای حاصل از صادرات مواد پتروشیمی و فولادی با نرخ نیما   1سامانۀ نیمای 

 یابد.ای تخصیص میهزار تومان( جهت واردات کالاهای سرمایه 42
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اندازی شود و در آن که قرار است به زودی در مرکز مبادلۀ ارز و طلای بانک مرکزی راه 2سامانۀ نیما 

 ارزهای حاصل از صادرات خرد با نرخ توافقی )ارز اشخاص( انجام گیرد.

 

 

 

 6پیوست 
 کتاب جعبه سیاه تضعیف ریال


