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 :درباره کارشناسی ارنظراظه

 «ي وزارت راه و شهرساز کيطرح تفک»

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 چکيده

 کیتفکبه امروز،  تا 139۰در سال  «مسکن و شهرسازی» و «راه و ترابری» هایخانهموضوع ادغام وزارتاز زمان طرح 

 تیریو مد یزشهرسا ونقل،حمل هدر عرص برانگیزبحث اتموضوع ی ازکیبه  ریاخ یهادر سال یوزارت راه و شهرساز

 ان بخش خصوصینظرصاحب و گذارانسیاست، كارشناسان انیرا در م یاگسترده مباحثات وبدل شده  كشور یشهر

ه باورند ك نیبر ا تفکیک طرح موافقان. دانندنمیكارشناسی  را ادغام انجام شده ،قریب به اتفاق و به همراه داشته

بر  بیشتر و تمركز تریتخصص تیریبه مد تواندیم «یسکن و شهرسازم»و  «یابرراه و تر» یهاحوزه کیتفک

مخالفان  گر،ید یسو ازمنجر شود.  عملکرد و كاهش معضلات بحرانی هر حوزهی و ارتقا خاص هر حوزه یهاچالش

مانی ات زقتضائای و لو تبعات احتما یعموم و فشار بر بودجه ییاجرا یهانهیهز شیرا درباره افزا ییهاینگران ،کیتفک

ات منفی تی تبعو ح ییاجرا یهابر و با چالشزمان تواندیخود م ،کیتفک ندیها معتقدند فرآ. آنكنندیمطرح م جاری

 خواهد گذاشت. یمنف ریتأث عملکرد در حوزه كاری یمتعدد همراه باشد كه بر روند جار

ها قبل باز ههساختار پیشین كه خود به د بازگشت بهشود بینی میپیشغام، سال از زمان اد 13با توجه به گذشت 

قی و موثر منط نچندا مللی ندارد،الانداز تحولات و تغییرات داخلی و بینبا شرایط روز و چشمگردد و انطباقی می

فی در زایای مضاعم ،های مدیریتیحوزهسازی در یکپارچهیک بازسازماندهی، تمركز و  با رودانتظار می لذا؛ نباشد

اداری و  محیط ی درمدت تغییرات ساختار تا تبعات ذاتی كوتاه وری و تمركز مدیریت و فرماندهی بخشی ایجادبهره

 شود.جبران  تفکیک طی فرایند منابع انسانی

 

 خلاصه مدیریتی

 موضوعبيان 

حب نظران قریب به اتفاق صا به اذعان 139۰شهرسازی در سال رت مسکن و ابری در وزات راه و ترادغام وزار

مركز و هی و تتداوم وضع موجود و یا بازساماندسال سودمندی تفکیک یا  13حال با گذشت كارشناسی نبوده است. 

 یکپارچگی حوزه های بخشی مورد بحث صاحب نظران قرار دارد.

 تیریبه مد تواندیم «یسازمسکن و شهر»و  «یراه و ترابر» یهاحوزه کیباورند كه تفک نیا طرح بر نیا موافقان

 ازمنجر شود.  عضلات بحرانی هر حوزهو كاهش معملکرد  ی و ارتقا خاص هر حوزه یهاو تمركز بر چالش تریتخصص

ت تبعای و بر بودجه عمومشار و ف ییاجرا یهانهیهز شیرا درباره افزا ییهاینگران کیمخالفان تفک گر،ید یسو
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 یهابر و با چالشزمان تواندیخود م کیتفک ندیها معتقدند فرآ. آنكنندیمطرح م زمانی جاری الی و اقتضائاتاحتم

 خواهد گذاشت. یمنف ریتأث عملکرد در حوزه كاری یمتعدد همراه باشد كه بر روند جارحتی تبعات منفی  و ییاجرا

ها قبل باز هخود به دهساختار پیشین كه  بازگشت به شودینی میبپیش ،از زمان ادغام سال 13با توجه به گذشت 

 انتظارذا لاشد. بنو موثر المللی ندارد، منطقی انداز تحولات و تغییرات بینگردد انطباقی با شرایط روز و چشممی

وری و تمركز بهرهمزایای مضاعفی در ، مدیریتی یهاحوزهسازی در یکپارچهیک بازسازماندهی، تمركز و  با رودمی

منابع  وداری اتغییرات ساختاری در محیط  ،مدیریت و فرماندهی بخشی ایجاد تا با وجود تبعات ذاتی كوتاه مدت

 شود.جبران  تفکیکفرایند در حین انسانی 

 

 طرحنقاط قوت و ضعف 

 :قوتنقاط 

های تسیاسیت های جاری وزارتخانه و رعاظرفیتگیری از منابع انسانی و بهرهسترش حوزه كید بر عدم گأت -

 دولت تشکیلات سازیكوچک

 ت و ابنیه و تجهیزات موجودنایت امکامالی و مدیر عدم تحمیل بار كید برأت -
 

 :عفنقاط ض

 دلایل یک فوریتی بودن طرح بیان نشده است. -

ها موریتأم و های جدید پیش از تعیین تکلیف در خصوص شرح وظایفوزارتخانهالزام به تفکیک و تشکیل  -

اندن مو منتظر  فیوظابودن شرح  بدون مشخص کیاز تفک وزارتخانه پس معطل ماندن دو یست.مناسب ن

( 1۰ند )با ب ریبوده و لذا مغا حیصح یدولت خلاف نظام ادار حهیلا قیاز طر فیتکل نییتع یماه برا 6تا 

 .باشدیم« 3»اصل 

 یریتدمو مسکن و شهرسازی  رغم آنکه در مقدمه و دلایل توجیهی به تمركز و یکپارچگی موضوعاتعلی -

تفکیک ی ترین دستاوردهااز مهم ها این مهم كه به نظردر ماده واحده و تبصره کنلی، دهپرداخته ش شهری

 شود.نمیمشاهده  ،است

 

 ي مجلس شوراي اسلامیهاپيشنهادهاي مرکز پژوهش

 :پيشنهاد اصلاحی الف(

خدمات  تیریمد قانون( 29)ماده « د»بند  تیا رعاقانون، ب نیا بیتصو ختاری از ماه شش مدت ظرف - ماده واحده

هفتم  مه پنجسالهقانون برنا( 1۰5( و )1۰4و مواد ) یبا اصلاحات و الحاقات بعد (8۰/۰7/1386وب صم) یكشور

ونقل حمل بخشمربوط به  فیو وظا هاتیاهداف، مأمور کیبا تفک ،(14۰7 - 14۰3) رانیا یاسلام یجمهور شرفتیپ

و  یزرساشه ،مسکن»به وزارت  خانهوزارت نیو ا شود لیتشک« ونقلحمل»وزارت  ،«یه و شهرسازوزارت را»از 

 .ابدیینام م رییتغ «یمدیریت شهر

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/130021
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/130021
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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 1تبصره

ام ح ذیل انجا به شراقدام قانونی لازم ر ،قانون نیالاجرا شدن الازم خیماه از تارحداكثر ظرف شش وظف است م تدول

 یهاها و شركتنو موسسات، سازما دیجد یهااز وزارتخانه کیهر  اراتیاهداف و اخت ف،یدر شرح وظا راتییتغ دهد؛

هر  یاصل تیفعال یهاحوزه عیتجم نیو همچن یگرمیو تنظ یگذاراستیس یهانقش یمتمركزساز دکریتابعه را با رو

آماد  ،یهرشرون و برون ونقل دحمل ای،توسعه منطقه ،یشهر تیریو مد یها شامل مسکن، شهرسازاز وزارتخانه کی

  (کی)لجست یبانیو پشت

 2تبصره

از « ونقلحمل» و «و مدیریت شهری یشهرساز ،مسکن» یهاوزارتخانه ازیورد نل مو اموا اناتامک ،یانسانیروین هیلك

 شود.می نیأمتابعه آنها ت یهاها و شركت، سازمانسساتؤمو  یامکانات و اموال وزارت راه و شهرساز ،یانسان یروین

 

 توضيحات:

های انهوزارتخ فیشرح وظا نییتعتغییر و  ی برایک مهلت زمان، به دولت یکیتفک شدن پیش از اجرایی است لازم -1

 .داده شود (1)موضوع تبصره  جدید

شود به اد میپیشنه د،یادغام گرد یمسکن و شهرساز بخشدر  یراه و ترابر بخشادغام كه  نهیشیبا توجه به پ -2

 .ودش ازی منتزعقل از بخش مسکن و شهرسونرتخانه، بخش حملیب به جای تفکیک دو وزاهمین ترت

 و حمل یشهر تیریمد ،یشهرساز ،در حوزه مسکن تیریمد یکپارچگیبر  یهیتوج لیمقدمه و دلا طرح، یمبنا -3

 گردد. منعکس دیدج یهاخانهدر عنوان وزارتمهم  نیرود ایبنا نهاده شده و انتظار م یو نقل درون و برون شهر

 اتیجربتطه با شده در بخش ضرورت طرح در راب ادی لیو دلا یوزارت راه و شهرساز فیوظا ینیبا توجه به سنگ -4

 فیو تکال هاهبرنام شبردیشدن پ یجد یونقل، شرط لازم برابخش حمل یوجود وزارتخانه مجزا برا ،یو خارج یداخل

 زم دولت وعهنده كه نشان د شودیم یابیهفتم( ارز رنامهدر قانون ب صوصاًحوزه )خ نیا نیاما سنگ یرورض و شرانیپ

در عرصه  یونقل و حضور موثر و جدرفع مشکلات حمل یحوزه برا نیشدن توجه به ا شتریب یمجلس برا

 است. یالمللنیب یراهگذرها

استناد  تیقابل ط شده واقس عهتوس ششمقانون برنامه پنجساله  شرفت،یپساله هفتم قانون برنامه پنج بیبا تصو -5

« الف»ملتر از بند ( كا1۰5ماده )« الف»( و بند 1۰4در ماده ) ینظام ادار یعملکرد یكم یهاندارد. ضمن آنکه سنجه

 ( قانون برنامه ششم توسعه است.28ماده )

از كل  دیجدرتخانه دو وزا یهامجموع پست ،یو خدمات كشور تیری( قانون مد29ماده )« د»بند  تیبا رعا -6

 دولت است. لاتیتشک یسازكوچک یكمتر خواهد شد كه در راستا یوزارت راه و شهرساز یهاپست

ها و آهن، فرودگاهونقل مثل راهبخش حمل یهارساختیشامل تمام ز «یراه و ترابر»در عنوان وزارت « راه»لفظ  -7

ار رتخانه به كدر نام وزا« ونقللحم»لفظ عام  اًصرف ا،یدن یكشورها ریمانند سا شودیم شنهادی. لذا پدشویبنادر نم

بخش  یهاتیو فعال گانناو توسعه و نوسازی شبکه، هایاحداث زیرساخت امور مربوط به هیبرده شود كه شامل كل

 است. ترجیرا زین یو حقوق یعلم اتیو در ادب شودیم و لجستیک ونقلحمل
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انشا  یحکم دیجد یهاتابعه وزارتخانه ایوابسته  یدولت یهاشركتو  اتسسؤمها، زماناس یسازمان گاهیدرباره جا -8

 یسازاه و شهرتابعه وزارت ر یدولتسسات ؤمشود پیشنهاد می شود. فیتکل نییموضوع تع نیا لذا لازم است؛ نشده

 حکم شوند. نیمشمول ا زین

 اتاریو اخت فیاهداف، وظامناسب است كه  ؛ لذاشده استاشاره  دیجد یاهوزارتخانه فیوظا ط بهفق -9

 .ردیقرار گ دیكأمورد ت دیجد یهاوزارتخانه

ای، ریلی، های جادهای عمل كردن زیربخشونقل، جزیرهترین موانع در مدیریت دولت دربخش حملاز مهم -1۰

ند ر فرایدكه  یضرور عاتوضیکی از مو وت. از این رگری اسگذاری و تنظیمایفای وظایف سیاست هوایی و دریایی در

های دولتی و نسازماها و نقل باید مورد توجه قرار گیرد، انتقال این وظایف از شركتواصلاح ساختار وزارتخانه حمل

نونی قا لیفاکتر راستای اجرای است. این اقدام، د یکپارچه و متمركز ساختن آن در ستاد وزارت راه و شهرسازی

 .شودمحسوب می ونقل نیزدولتی بخش حمل سازی تشکیلاتکكوچ

، سساتؤم و دیجد یهاوزارتخانه یلاتیكاهش ساختار تشک قیقانون از طر نیا یاجرا یبار مال نیبر تأم حیتصر -11

 ت.م اسزلا یون اساس( قان75صل )قانون با ا نیا رتیعدم مغا یتابعه آنها برا یهاها و شركتسازمان

 

 و رویکرد به موضوع تفکيک در خصوص منطق (ب

ه بگشت سال، باز زدهیپس از گذشت س رسدیبه نظر م ،نبوده یام صورت گرفته به نظر كارشناسچه ادغاگر -1

 یرو بازنگ یندهابه بازسام ازین ن،آ یو مؤثر نباشد و به جا یمنطق یها امرحوزه نیدر ا یریگمیتصم یساختار قبل

 ادشنهی. لذا پشودینقل احساس ممل وو ح یدر هر دو حوزه مسکن و شهرساز فیو تکال فیاوظ میدر تقس یاساس

 یهاستگاهدر د یاساس یبازسازمانده کیگردد كه در چارچوب  ییاجرا یتنها در صورت کیتفک ندیكه فرآ شودیم

 قیدق یبندانمه زمبرنا کیب در قال ،یازسچابک کردیو با رو داجیا طهیر دو حدر ه واحد یتمركز و فرمانده ،ییاجرا

  انجام شود.

 ر،یاخ یهاههدر د بر است؛ تجربه نشان داده كه نهیزمان و هز یندیطور قطع فرآبه یوزارت راه و شهرساز کیتفک -2

و رفته گرت صورت امقام وزن و كلا یهاتیریدر سطح مدو صرفاً  یشکل ظاهرها عمدتاً به وزارتخانه کیتفک ایادغام 

با  دیها بازارتخانهو نیا کیتفک ن،یبال نداشته است. بنابرادن به هاوزارتخانه نیدر ساختار و عملکرد ا نیادیبن یتحول

ه، وزهر دو ح یهاتیریمدها و در معاونت یسازو كوچک یسازچابک ،یاصلاح نظام ادار یكل یهااستیتوجه به س

 یفعل یهاونتاز مجموع معا دینبا دیجد یهاهوزارتخان یهامجموعه معاونت سان،نی. بدردیصورت گطور هدفمند به

و  زارت كشورمرتبط در و یهاحوزه عیبا تجم دیدر نظر گرفته شود كه هر معاونت جد دیحال، با نیفراتر رود و در ع

و  كلی یهاتاسیستحقق اهداف و  یزمان برا نیهمزمان بهترستا باشد و رابودجه هماهنگ و هم سازمان برنامه و

ها و ها و شركتتیریدولت است تا هم معاونت و مد یبک سازچا در شرفتیبرنامه هفتم پ 1۰4از جمله ماده  نیقوان

 رت ملحق ووزاو د دیختار جدها به سادستگاه ریسامرتبط در  یتیفعال یهاطهیادغام شوند و هم ح یداخل یهاسازمان

 افزا شوند.مکمل و هم
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با توجه به اصول  نی، همچنلنقوو حمل یمسکن و شهرساز یهاحوزه یهااستیس یکپارچگیبا توجه به ضرورت  - 3

قانون برنامه  (1۰5)و  (1۰4)مواد  یاجرا نیو همچننقل وو حمل «یشهرساز»نظام در امور  یلك یهااستیس یاساس

 یاهوزارتخانه اراتیتو اخ فیوظا قیدق میدر گذشته و فقدان ترس یواقع کیتفک ایعدم تحقق ادغام  شرفت،یپ مهفت

جامع و  ییبرنامه اجرا ازمندین دیبه ساختار جد یذار از ساختار فعلو گ ندیفرآ نیاانجام  وهی، شنقشه راه مسیترمربوطه، 

 یو استخدام یوزارت كشور، سازمان برنامه و بودجه و سازمان ادار ،یزوزارت راه و شهرسا تیهماهنگ است كه با محور

 رقم بخورد. ییاجرا تیریو مد یگذاراستیدر س یاساس یتحول ها،یهمکار نیا شود تا در چارچوب نیور تدكشو

و  یفن یهااخترسیو ز یانسان یروین ،یمال ،یو سازمان ینهاد ،یابعاد مختلف آن از جمله موضوعات تخصص نیهمچن

 و كلی یهاتاسیس ،شرفتینامه هفتم پبر 1۰5و  1۰4رسد همسو با مواد ی. همزمان به نظر مردیرا دربرگ یخدمات

 (شهرها وها و شهرستان استان) پیرامون از مركز به شتریب اراتیاخت ضیتفوزدایی و كزتمربا  دیبا ،یدائم نیوانق

 مدنظر باشد.

 ،سکنمزه وزارت متمركز در حوبا بازساماندهی افقی و تشکیل  دیجد یهاخانهوزارت لیو تشک کیدر تفک -4

از  یکیتوان یرا م یالمللنیو ب ینقل درون و برون شهرووزارت متمركز در امور حمل ،مدیریت شهری و شهرسازی

ده تفویض گستر توانمندسازی و دانست كه با بازساماندهی عمودی، شرفتیهفتم پ امه( برن1۰4تحقق ماده ) قیمصاد

 تیریو مد رفتشیم پبرنامه هفت (1۰5ماده ) لیجامع شهری ذ تیریو تحقق مد یستانشهرو  یمدیریت استان هب امور

 انست.ددر كشور  یشگرف یو ادار یتواند تحول ساختاریم ،شرفتیبرنامه هفتم پ (51)موضوع ماده  ییروستا

در  دیبا یو جهان یادر تحولات منطقه یبودجه و ظرف مکان یها و كسریناترازبوحه حدر ب یظرف زمان -5

 ا بیشترینزمان ب تا فرایند اجرایی این قانون در بهترین لحاظ گردد یمقتضه نحو بطرح  دهیو فا نهیهز یهایرسبر

 اثربخشی و كمترین تبعات صورت پذیرد.

بر  کیکتف ییارو اج یتبعات ادار كه در كوتاه مدت ستین یشک ،های اداریتفکیکمبتنی بر تجارب عام ادغام و  -6

 .ردیرار گقمدنظر  دیبا یشنهادیپ ندیدر فرا زیمهم ن نیو اهد بود اثرگذار خوا زین ییحوزه اجرا عملکرد و

 ،ینب جهادر تجار های مجلس شورای اسلامیفتر مطالعات زیربنایی مركز پژوهشدی جاری هابر پژوهش یمبتن -7

 ها منعکس گردد.تیریو مد اهمعاونت ،نیواعن ،هاتیمامور ،فیدر وظا هدنیروز و آ یهاگرشتحولات و ن

مسکن و  بین دو حوزه و آثار مثبت یندیو فرا ییمحتوا یهاییافزاهم 139۰صورت پذیرفته در سال  ادغام -8

 یبتنم یاصول کیتفکبا  افزاییو هم آثار نیا الزاماً رسدبه نظر می كه البتهبه همراه داشته  زین نقلوشهرسازی و حمل

 از دست نخواهد رفت. یبازسازماندهو  ییبر بازآرا

خانه در د وزارتمخالفت با تداوم وضع موجوعالیت، های فطیف نظرات كارشناسی بر مبنای حوزه ر بررسیمبتنی ب -9

 ت.تر اسكمهرسازی حوزه مسکن و ش نقل بیشتر و درودر حوزه حمل یبدنه كارشناسی رشته و حرفه و بخش خصوص

باید توجه داشت كه  قلونحمل دیوزارت جد مدیریت شهری و و یشهرساز ،مسکن دیجدوزارت در تشکیل  -1۰

برنامه  کیمنابع بر اساس  صیو بهبود تخص یمال یهانهیبا هدف كاهش هز دیبا نهیزم نیدر ا میهرگونه تصم یاجرا

از  یناش یزمان یهانهیهز نبه حداقل رساند یبرا یقیدق یزیربرنامه دیبا ن،یبر ا. علاوه ردیشخص صورت گو راهبرد م

 یازمورد ن امورسایر ها و حوزه نیو مسئول نیمعاون نیب یجلسات هماهنگ د،یجد یروهایر ناستقرا ،یساختار راتییتغ

https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=11270
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ها از از دستگاه یاجتناب برخز ا یریجلوگ یحوزه برار ه فیخدمات و وظا رحش قیدق حیتشر ن،ی. همچنردیانجام گ

از بازگشت به  دیبا ت،یاست. در نها یضرور یها امرو برنامه هایریگمیمدر تص ییافزاهم شیفزاخود و ا یهاتیمسئول

 تیدر نهاها و پروژه یانگردسر ،یبروكراس شیناكارآمد كه منجر به افزا یو اصلاح ساختارها یاضاف یادار یندهایفرآ

 شود. یریجلوگ شود،یت مبزرگ شدن دول

 

 مقدمه. ۱

 وزارت راه شکیل ومسکن و شهرسازی و تشناسان، ادغام وزارت راه و ترابری در وزارت به اتفاق كار به اذعان قریب

و وع سال از موض 13لیکن این موضوع كه با گذشت  كارشناسی و منطقی نبوده است. 139۰در سال  شهرسازی

و مناسب چه نح یر و یا بهیا خفکیک مجدد آن مناسب است الیت وزارت راه و شهرسازی تماهوی در حوزه فعیرات تغی

 هرسازی،شها نظیر وزارت راه و خانهگستردگی حیطه وظایف برخی وزارت است.است محل طیف مختلفی از نظرات 

ه اعث گردیددجه بمه و بوو همچنین سازمان برنا كار و رفاه اجتماعیمعدن و تجارت، اقتصاد، كشور، تعاون،  ،صنعت

 برخی وظایف آنها صورت پذیرد.و  داریبارها تغییراتی در ساختار ا

گردد یا نه سی میقانون اسا 75كه مشمول اصل فکیک و اینت بار مالی طرح ناشی از تدر عین حال نگرانی از باب

می ی اسلاح توسط مجلس شورادید است كه در قالب طروزارت یا سازمان ج یکی از مباحث مهم بخصوص در تشکیل

رود این مهم ر مینتظایکردهای شورای محترم نگهبان در تعیین مصادیق و رفع ابهام، اه روو نظر ب گرددپیشنهاد می

سازی وچکدر ك ظاتیحملابرنامه هفتم پیشرفت  (1۰7( و )1۰5، )(1۰4) در موادهمچنین  تبیین و شفاف گردد.

ی مدنظر مقتض ه كه باید در پیشنهاد تفکیک به نحون شدبیا تفویض امور به سطوح استانی و مدیریت شهری دولت،

 قرار گیرد.

دارک ط به تانجام تفکیک وزارت راه و شهرسازی را منو شورای اسلامی، لسهای مجپژوهشبر این اساس مركز 

مركز و تهمزمان با تفکیک و همچنین  سی(قانون اسا 133)موضوع اصل  رح وظایفانونی برای تعیین شمهلت ق

ها و امی ادغای كه با برخبه گونه دانسته؛ نقلوندهی واحد موضوعات فعالیت اصلی مسکن و شهرسازی و حملفرما

جبران  ستهواب اتسسؤمو  هاانزمسااستانی و تغییرات افقی و عمودی در ساختار وزارت راه و شهرسازی و ادارات كل 

 تفکیک صورت پذیرد. طرح بار مالی

 

 تقنينیپيشينه . ۲

و شهرسازی ایران است  بخش مسکن یگذاراستیمستقل در حوزه سمتخصص و نهاد  نیو مسکن اول یزارت آبادانو

 جاد،یر ابه منظو (26/12/1342مصوب ) «و مسکن یوزارت آبادان سیقانون راجع به تأس»ه تشکیل آن بر اساس ك

 یبرای صورت گرفت. در آن زمان آبادان یهاو طرح یسازده ،یشهرساز یهاطرح یو اجرا هیدر ته یتمركز و هماهنگ

 یو اجرا هیته. 2ی، سازمان یهاخانهمسکن و  هیته یهاهها و برنامطرح یو اجرا هیته. 1 تیمورأم، هفت وزارتخانه نیا

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/95489
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 یو اجرا هیبه منظور ته هایبا شهردار یاشتراک مساع. 3 ،یات دولتها و مؤسسوزارتخانه یساختمان یهاطرح

با  یاشتراک مساع. 5 نقشه شهر، هیدر ته یتراک مساعنظارت بر توسعه شهرها و اش. 4 شهرها، یآبادان یهاطرح

در  یاریخود یهابرنامه یاجرا قیخصوص از طر)به یسازده یهاامهبرن یو اجرا هیتهط در مربو یهاو سازمان مراجع

 یهاو ساختمان یسازو ده یمسکن و امور شهرساز هیته یهاطرح یبرا یو مشخصات فن نیمواز میتنظ. 6روستا(، 

 ود.دولتی تشریح شده ب ی فاقد سازمان مجهزساختمان یهاطرح یو اجرا هیته. 7 ی وتدول

 نییو تع یو مسکن به وزارت مسکن و شهرساز ینام وزارت آبادان رییقانون تغ»به موجب  5313ماه سال  ریدر ت

هرسازی در متولی امر توسعه مسکن و ش« یوزارت مسکن و شهرساز»، نهاد (16/۰4/1353)مصوب « آن فیوظا

آن قسمت از  یاجرا ست،دار دو مسئولیت گشت؛ نخخانه عهدهوزارت، این مذكور قانون 3بر اساس ماده  كشور شد.

 یعالیراشو سیو قانون تأس بیتصو خیو مسکن در تار یموجب قانون وزارت آبادان به كه یاراتیو اعمال اخت فیوظا

 میو تنظ هااستیاتخاذ و اعمال س دوم،محول گشته و به آن و مقررات  نیقوان ریو سا رانیا یو معمار یشهرساز

وسعت شهرها در سطح  و تیجمع نیتعادل مطلوب ب جادیا ،تیاكز جمعمر نییتعی جامع و هماهنگ برا یهابرنامه

 توسعه اتیو مقتض اهدافمسکن با توجه به  یفیك و یكم یبهبود استانداردها ،و توسعه مسکن نیكشور، تأم

ر ب ی.دولت یهاو ساختمان هاطرحی و اجرا هیكز در تهتمرو  یهماهنگ جادیا نیچنكشور و هم یاجتماع و یاقتصاد

. 2ریزی، . برنامه1اساس این ماده، وظایف جدید در حوزه اختیارات وزارتخانه جدیدالتأسیس در شش حوزه 

. 6و  یشهر رانعم یهاطرح یو اجرا هیته. 5ی، دولت یهاساختمان یهاطرح یو اجرا هیته. 4، نمسک. 3ی، شهرساز

 ت.ن گشتبییخالصه و موات  یدولت و نظارت نسبت به اراض استیاعمال س

( 139۰-1394) رانیا یاسلام یهوراله پنجم توسعه جمقانون برنامه پنجس بنا بر تکالیف محوله از سوی سرانجام

مصوب )  یاساس ( قانون44اصل چهل و چهارم ) یكل یهااستیس یقانون اجرا، (51/1۰/1389)مصوب 

، دولت وقت دولت یسازكوچک (، به منظور۰8/۰7/1386)مصوب  یخدمات كشور تیریقانون مد( و ۰8/11/1386

گرفت؛  17( به دیتا رس 22وزارت ورزش و جوانان به  لیپس از تشکه )ك 21ها از تصمیم بر كاهش تعداد وزارتخانه

وزارت »(، نهاد 31/۰3/139۰)مصوب « یوزارت راه و شهرساز لیقانون تشک»و بر مبنای  139۰در خرداد سال لذا 

و  یترابر نگهبان از ادغام دو وزارتخانه راه و یشورا دأییسپس ت و یاسلام یمجلس شورا أیبا ر «یراه و شهرساز

و اموال منقول و  یانسان یروی، اعتبارات، نامکانات، تعهداتو مقرر شد همه  لیتشک یمسکن و شهرسازوزارتخانه 

اداره  یتولن، منهاد مذكور از تاریخ ابلاغ این قانومنتقل شود.  نهاد جدیدالتأسیسبه  مذكوردو وزارتخانه  منقولریغ

 یهاكشور رگیو د رانیا انیم یكشور و ارتباطات ترابر داخلیمحدوده ر د ییو هوا ییایدر ،ینزمی ونقلحمل امور

 تعیین گشت. رانیدر ا یدر حوزه مسکن و شهرساز یگذاراستیس نیجهان و همچن

ت راه و شهرسازی در مجامع پیرامون موضوع تفکیک وزار مباحثات و همزمان با تشدید 14۰۰در فروردین سال 

انتزاع بخش ساختمان این امر برای توسعه بخش مسکن و شهرسازی در ایران، طرح علمی و پژوهشی كشور و اهمیت 

 شیو آما یختمان، شهرسازوزارت سا»و « ونقلوزارت حمل» لیو تشک یاز وزارت راه و شهرساز یو شهرساز

سلامی قرار مجلس شورای ا كمیسیون عمرانر جلسات هار تبصره در دستوركادر یک ماده واحده و چ «نیسرزم

ونقل بار و و انسجام در حوزه حمل یکپارچگی جادیو ا فیتمركز وظا یبراكند كه فت؛ طرح مذكور تشریح میگر

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97102
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97102
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1068498?keyword=%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD%20%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C%20%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA%20%D9%87%D8%A7%DB%8C%20%DA%A9%D9%84%DB%8C%20%D8%A7%D8%B5%D9%84%20%DA%86%D9%87%D9%84%20%D9%88%20%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%85%20(44)%20%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/130021
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/792455
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1667764
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1667764
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1667764
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1667764
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ضرورت  ،فیو تجانس وظا یهمبستگ ،یوستگیصول ارتباط، پا تیرعا ،كشور یو برون شهر یمسافر درون شهر

 ی،اومتاقتصاد مق یهاها و برنامهاستیتحقق س ،لونقمسئول در حوزه حمل یهاتحرک دستگاه شیو افزا یسازبکچا

 یو فرهنگ یاجتماع ،یتوسعه اقتصاد یهاونقل و برنامهنظام در بخش حمل یكل یهااستیس فیتحقق اهداف و تکال

 یهااستیبا س یسازگار جادیمسکن و ا یتقاضاه ب نهیجامع و پاسخ به یزیرضرورت برنامه گرید یسو و از كشور

وزارت  ی،مربوط به ساختمان و شهرساز فیها و وظاتیاهداف، مأمور کیبا تفک ن،یسرزم شیماو آ یشهرساز

و  كشوری، وزارت اه و شهرسازروزارت  هایاز انشقاق بخشی از قسمت «نیسرزم شیو آما یساختمان، شهرساز»

 14۰۰، از مرداد سال با وجود تبیین ضرورت و اهمیت موضوع توسط این طرح .شود لیسازمان برنامه و بودجه تشک

 مسکوت مانده است.حسب تقاضای دولت 

  

 . پيشينه پژوهشی۲

 زی پرداخته شده است:دو گزارش به موضوع تفکیک وزارت راه و شهرساتا كنون در های مجلس مركز پژوهش

ارت راه و وز» لی( تشک2از ساختار دولت ماده ) یاصلاح بخش حهیه لاباردر یاظهارنظر كارشناسدر گزارش ( 1

 هایمركز پژوهش ی(، ضمن اشاره به نظر منف15436)شماره مسلسل  «یوزارت مسکن و شهرساز»و  «یترابر

و با رعایت  ی، به طور اجمال139۰در سال  «یراه و شهرسازوزارت »وزارت  لیتشک نهیدر زم یاسلام یمجلس شورا

 از بخشی حاصلا بر مترتب چالشهای و هاعف، فرصتاز تفصیل غیرضرور، به تحلیل نقاط قوت، ض ختصار و پرهیزا

 شناسیروش ده ازساختار دولت خاصه در ارتباط با ایجاد وزارت راه و ترابری و وزارت مسکن و شهرسازی با استفا

کن و بری از مسترا بخش راه و ادها، از حیث انتزاعراهبردهای بهینه نه وینبرای شناسایی و تد یراهبرد یفیك لیتحل

دی نیست حدر  یشنهادیحاكی از آن است كه نقاط قوت در هر دو وزارتخانه پ لیزی پرداخته است. نتایج تحلشهرسا

توانمندسازی این  ،کتفکی از بعد و قبل مرحله دو هر در چاره راه. رساند یاری دیگر وزارتخانه هایكه به كاهش ضعف

 به مقوله كه با توجه كندمی گوشزد ادامه در. است ریزیهبعد تقویت نظام كارشناسی و برنام وزارتخانه به ویژه ازدو 

ت و ساخ ربمبتنی ترابری و راه وزارت سابق نگاه عنوان، همین با ایانتزاع بخش راه و ترابری و ایجاد وزارتخانه

و  داریبربهره بر به مدیریت نرم افزاریرت پرداختن و موضوع ضرو شودمی تداعی ذهن به زیرساخت محوری

ری اه و ترابزارت ربنابراین اگر قرار باشد بازگشت به عقب و احیای مجدد ساختار قبلی و شودیتأكید نمیبانی پشت

 و راه وزارت در دیگر سوی از. شد قائل ونقلتوسعه بخش حملبرای  ایدهفای تواننمی تردیدمدنظر قرار گیرد، بی

 و قلونبیشتری بین بخش حمل همگنی و تجانس سازنده، مفید، ملاتتعا حدی تا اخیر سالیان طی شهرسازی

 اسناد نظر مورد اجرایی هایساختار مجموع دستگاه و اندازه حجم، كاهش فعلی ساختار در البته و شده برقرار مسکن

كاهش  لتر دود یو زمان یادار ،یمال هاینهیزه و یافته تحقق توسعه ششم و پنجم برنامه قوانین یعنی ستیبالاد

ش راه و اع بخضمن موافقت با انتز یاسلام یمجلس شورا هایكه مركز پژوهش داردیاعلام م تیهادر ن است. افتهی

كارآمدی  و یربخشبه اث لین یكرده و برا هیتوص داًاكی را ونقلوزارت حمل جادیا ،یاز بخش مسکن و شهرساز یترابر

 .كندأكید میمقتضیات زمان تجدید بر اساس  ختارسا تعریف ضرورت بر بخش دو این در ریگذاسیاست
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 گزارش) یوزارت راه و شهرساز کیطرح تفک تیدرباره ضرورت و فور یگزارش اظهارنظر كارشناسدر همچنین ( 2

اه و ررت زاو کیطرح تفک تیضرورت و فور ی، به بررس14۰3ال ( در س25۰2۰۰62شماره مسلسل دسترسی محدود 

مسکن و  زارتبا و یكه ادغام وزارت راه و ترابر كندیه اشاره مکتن نیگزارش به ا نیپرداخته است. ا یشهرساز

 یو بررس قدنهمواره مورد  ،یتحت عنوان وزارت راه و شهرساز دیوزارتخانه جد لیو تشک 139۰در سال  یشهرساز

ر د زین یاسلام یمجلس شورا یهاست. مركز پژوهشپژوهشگران و متخصصان هر دو حوزه قرار گرفته ا یجد

ا بزارتخانه و نیا یاست كه ساختار كنون رباو نیادغام اعلام كرده و بر ا نیخود، مخالفتش را با ا یرسم یهاگزارش

 یمنف راتیثحت تأكشور را ت ییربنایز یاتیبخش ح عملکرد دوندارد و  یخوانهم یروز و الزامات اقتصاد مل یازهاین

کانات و و ام یسانان یورین ،یمال ،یدر ابعاد سازمان ترقیعم یهایبر لزوم بررس دیداده است. گزارش مذكور با تأكار قر

 تر،قیقد عاتو پس از انجام مطال یصورت عادبه یوزارت راه و شهرساز کیكه طرح تفک كندیم شنهادیپ زات،یهتج

طور هد بابعا نیا ،یكه در طرح فعل سازدیگزارش خاطرنشان م نی. اردیقرار گ یاسلام یدر دستور كار مجلس شورا

 یهاالشچ تواندیلازم، م یهایبدون انجام بررس آن یفور بیرو، تصو نیاند و از امل مورد توجه قرار نگرفتهكا

 نیا بیتصو یبرا تیدولت چهاردهم، ضرورت فور لیت زمان از تشکبا توجه به گذش نیكند. همچن جادیرا ا یدیجد

 یكارشناس طالعاتو پس از انجام م شتریب اتیطرح با جزئ نیكه ا شودیم شنهادیپ ن،یاست. بنابرا افتهیطرح كاهش 

 برسد.  یینها بیمطرح و به تصو یاسلام یدر مجلس شورا ق،یدق

حقق تبلکه امکان  كند،یم یریجلوگ آتیتنها از بروز مشکلات نه كه بازنگری ساختاری صورت پذیرد کردیرو نیا

 .سازدیفراهم م زیكشور را ن یان توسعهاهداف كلا

 

   . سير تکوین حوزه نهادي مسکن و شهرسازي۴

زارت ور مجموعه د« فنی دفتر»ریزی و طراحی شهری به تکوین گیری تشکیلات ناظر و راهبر برنامهته اولیه شکلسه

ع ر حال وقوشور دی كوی اول در بافت اغلب شهرهات كالبدی كه در دوره پهلگردد. با توجه به تغییراداخله باز می

منظور  شدند، بهحداث میها و تردد خودرو اهای جدیدی با قابلیت استقرار مغازهبود و در این راستا میادین و خیابان

رانی، به اسان ایز كارشنهای توسعه شهری، تعداد قابل توجهی اظارت بر روند اجرای طرحنها و تهیه نقشه خیابان

ر دی، مداقه فتر فندانی و اتریشی در این دفتر مستقر شدند. با وجود نظارت كارشناسان از مهندسان آلمهمراه برخی 

غییرات ترفته، رسازی صورت گشه یهادامات انجام شده در دوره پهلوی اول، حاكی از آن است كه بیشتر فعالیتاق

گوی ده كردن الپیال مات به دنباشد و این اقداتایج اقتصادی و اجتماعی آن انجام میفیزیکی بود كه بدون توجه به ن

ر معماری ده ویژه های غربی بود. الگوی مزبور بمدرنی صورت گرفت كه هدف آن ایجاد شهرهایی مشابه با نمونهشبه

 اسلام از دوره پیش رن با معماریكرد، تركیبی از بناهای مدنمایی میگرایی رخكه با ظاهر ملی های دولتیساختمان

ه طور ببود تا  داد و در پی آنگرایی به خودرو ارزش مطلق میهرسازی با تکیه بر غربدر ش كرد ورا ترویج می

 حداث كند. دی را ایهای جدپیوسته گذرهای موجود را تعریض و با شکافتن بافت محلات، خیابان

ین رتیکی از مفصل« اصلاحات اجتماعی و شهری »ت عنوان حت( 1334-1327برنامه عمرانی اول )فصل ششم 
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داد كه در آن مقرر گشت تا اقدامات شهرسازی در چارچوبی مشخص و زیر نظر بنگاه فصول برنامه را تشکیل می

های دارای اعتبار در آن، شامل ایجاد و تعریض فعالیت مهندسی سازمان برنامه صورت گیرد. با این وجود، اغلب

های ارزان قیمت بود كه البته با آغاز برق و ساخت خانه كشی آب شهرها، تولیدتهیه آب آشامیدنی و لوله ها،خیابان

چه  پس از پایان جنگ جهانی دوم، ایالات متحده آمریکا نفوذ هرنهضت ملی نفت و حوادث متعاقب آن تحقق نیافت. 

ر ریزی د، بخش شهرسازی و طرح1334راستا و در سال  ینا بیشتر در تحولات ایران را سرلوحه كار خود قرار داد؛ در

های توسعه شهری در ایران آغاز گردید. تشکیل شد و به طور رسمی تدوین طرح 1«مؤسسه اصل چهار ترومن »

عهده چند مهندس شهرساز نهاده شده بود كه  ریزی موسسه اصل چهار ترومن برمسئولیت بخش شهرسازی و طرح

 ای تهیه كردند.های توسعهبرای چند شهر كشور طرح كشور ینامه هفت ساله دوم عمرانربكه همسو با 

آن، قرراردادی برین  با كمرنگ شدن تدریجی فعالیت مؤسسه اصل چهار تررومن و انحرلال بخرش شهرسرازی در

 حرت عنروانت ایمنعقد شد كه این همکاری منجر به تشرکیل دایرره 2االمللی آمریکوزارت كشور و هیئت عمران بین

واحد شهرسازی در این وزارتخانه گردید. با نظارت و مشاوره این نهاد، برای بیشتر شهرهای كشور با اولویت شرهرهای 

یرد كره در بنردی تهیره گردبندی و ناحیهجدیدی از طرح شبکه ، گونه3سنتو های نظامی پیمانمستقر در مسیر جاده

هرای جانبه در پرس طررحین دوره، یک تفکر جامع و همهادی دانست. در اهای اولیه طرح هتوان آن را نسخهمی واقع

و دسرت انردركاران  اجرایی به كار گرفته شده در مقوله توسعه شهری در ایران وجود نداشت و در اغلب موارد راهبران

ن غربری هر چه بیشتر خودرومحوری و سبک زنردگی مردررای پذیرش های شهری بها، در پی انطباق دادن بافتطرح

جامع  طرح تهیه قرارداد ،(1346-1341كشور ) سوم یبرنامه عمران قانوناجرای  نخست هایسال بود. در این میان در

بعدها برا  ید.گرد منعقد ساختمانی و معماری مشاور مؤسسات از دیداتع و برنامه سازمان شهر دیگر بین 19پایتخت و 

 های جرامع بره، نظارت و راهبری تهیه طرح«شورای عالی شهرسازی»و متعاقب آن « وزارت آبادانی و مسکن»تشکیل 

 ذكورشورای مر دبیرخانه به زمینه نیز این در جدید قراردادهای عقد یمدت از پس و شد محول شهرسازی عالی شورای

 .گردید واگذار

های ها و طرحگذاری در زمینه اجرای برنامهو تشتت سیاستاموزون شهرها مسکن، گسترش ن بازار نابسامانی

 بخش این دیصت برای ایتصمیم به ایجاد وزارتخانه خورشیدی، دولت 4۰ ابتدای دهه در تا شد عمرانی، موجب

بسیاری از فت امات در دستگاه های اجرایی مختلف منجر به هدر رنماید؛ به ویژه آنکه موازی كاری و پراكندگی اقد

رایی عمران شهری كرده اعتبارات شده و در عمل برخی از نهادها را از رسالت اصلی خود دور نموده و درگیر امور اج

مشتمل بر ده « قانون راجع به تأسیس وزارت آبادانی و مسکن» 1342ل ابود. در این راستا در واپسین روزهای س

                                                 
با هدف  برنامه نیاشد.  سیکشور تأس یو اجتماع یتصادبه منظور کمک به توسعه اق 1949در سال  رانیمؤسسه اصل چهار ترومن در ا .1

 یآن منجر به وابستگ جیحال، نتا نیبا ا. بود یو آموزش یبهداشت ،یشامل اصلاحات کشاورز ین شده وجلوگیری از نفوذ کمونیسم تدو
 یدتاکو یو طراح رانیدر ا کایآمر یاسینفوذ س سازنهیبرنامه زم نیا ن،یشد. همچن یداخل داتیتول کاهشمتحده و  الاتیبه ا رانیا یاقتصاد

 داشت. رانیا استیبر اقتصاد و س یادیز یترومن آثار منفصل چهار مؤسسه ا ،ی. به طور کلدیگرد 1332مرداد  28

2. American Society of Civil Engineers 

با خطر  بلهمقا یکرد برا شنهادیپ کایولت آمربه د یادر مقالهدر شوروی  کایمتحده آمر الاتیا سابق ریجرج اف. کنان سف 194۷در سال  .3

 مانیسازمان پ فروپاشد. شوروی نظام زمان، گذشت با تا گذارد اجرابه مرحله  یشوروبه دور  سد نفوذ را استیس ،یشورو یطلبتوسعه

و  (وران جنگ سردد) یدیخورش 133۰در دهه  از جمله نتایج این سیاست است که (Central Treaty Organization: CENTO) یمرکز

دفاع از  یاصل تیولئمس مان،یپ نیدر ا رانیا یو محور یمرکز گاهیجا لیدلبه  .شکل گرفت سمیمنافع غرب در برابر نفوذ کموندفاع از  با هدف
 13۵8 نیرورداز سنتو در پنجم ف رانیبه محض خروج ا لیدل نیبه هم ؛قرار گرفت رانیسنتو بر عهده ا منافع غرب در منطقه و در چارچوب

 .دیفرو پاش یماراستع مانیپ نیا ی،دیخورش

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94414
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/96052
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/95489
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/95489
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ماده و هفت تبصره به تصویب مجلس شورای ملی رسید. به موجب این قانون، تغییراتی در ساختار سازمانی برخی از 

ول ی به سازمان مسکن تبدیل شد و ذیل وزارت آبادانی و مسکن، مسئننهادها صورت گرفت؛ از جمله بانک ساختما

ی آن به بانک رهنی ایران سوی دیگر امور مربوط به معاملات بانکهای ساختمانی و تهیه مسکن گردید. از اجرای طرح

-مان خانهزمحول شد. از دیگر اقداماتی كه پس از تکوین وزارت آبادانی و مسکن صورت پذیرفت باید به انحلال سا

 یقف شدن فعالیت شورای مسکن اشاره كرد. از طرفی اجراسازی وابسته به وزارت امور اقتصادی و دارایی و متو

 و مؤسسات هاشهرداری عمرانی هایفعالیتبه مربوط هایطرح تمامی اجرای و تهیه همچنین و شهرسازی هایطرح

شد. شایان ذكر است مقرر گشت تا  محول مسکن و آبادانی رتاوز به المنفعهعام و عمومی مؤسسات و آنها به وابسته

التأسیس شوند و بنگاه مهندسی خدمت در وزارتخانه جدیدبرنامه، مأمور  كنان مدیریت اجرایی شهرسازی سازمانكار

مضاف بر  .شود تعهدات خود به وزارت آبادانی و مسکن منتقل با كلیه كاركنان و اموال و اعتبارات وسازمان برنامه نیز 

 ها تعیین شد. استان در برنامه مانساز فنی دفاتر طرح مجری مسکن و آبادانی این، وزارت

خورشیدی نخستین جلسات شورای عالی  1344انی و مسکن، در سال کیل وزارت آباداندكی پس از تش

ی كه مع شهراهای جهای طرحشهرسازی در این وزارتخانه به منظور بررسی سازوكار نظارت و تصویب نقشه

)مصوب  قانون شهرداری 97ل گردید و پس از تصویب ماده قراردادهای تهیه آنها پیشتر منعقد شده بود، تشکی

 1334مصوب سال  یبه قانون شهردار دیاز مواد و الحاق مواد جد یقانون اصلاح پاره ابه موجب  (11/۰4/1334

كه بعدها منسوخ گردید، قانون شهرداری  97فت. در ماده ، شکل رسمی و قانونی به خود گر(27/11/1345)مصوب 

 به شورایی شهرسازی، امر به مربوط هاینقشه تصویب و بررسی و شهرسازی اصول رعایت حکم شده بود كه به منظور

 آیین طبق شهرسازی شورایعالی تکالیف و فایوظ حدود و شورا اعضای شود.می تشکیل شهرسازی شورایعالی نام

 دولت هیئت به تصویب و تهیه مسکن و آبادانی وزارت و كشور وزارت طرف از به طور مشترک كه بود خواهد اینامه

  .رسید خواهد

ی اهدر حوزه (1356-1352كشور ) یبرنامه پنجم عمرانكلی  فنیازهای تحقق اهدابه منظور فراهم نمودن پیش

عمران شهری و تأمین مسکن، ضرورت داشت تا ساختار شورای عالی شهرسازی مورد بازنگری قرار گرفته و ضمن 

های آبادانی و مسکن به عنوان نهاد اصلی متولی طرح تتقویت بدنه فنی و كارشناسی آن، ارتباط موثرتری با وزار

-ماری و اعتلای آن در فرایند توسعه شهرها و ساختاشته باشد و از سوی دیگر تأكید بر رعایت اصول معد ایتوسعه

وساز مسکن و سایر ابنیه و مستحدثات به عنوان یک خط مشی اساسی لحاظ شود، تشکیل شورای عالی شهرسازی و 

قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و »تر در دستور كار قرار گرفت. در این راستا وظایف گسترده امعماری ب

تبصره به تصویب رسید. هدف از تأسیس این نهاد،  5ماده و  11مشتمل بر  22/12/1351در مورخ « معماری ایران

 رعایت و ایران معماری هنر اعتلای مردم، برای بهتر زیست محیط ایجاد به منظور شهرسازی هایامهنبر كردن هماهنگ

 و علمی نوین هایروش گرفتن نظر در با آن اصیل هایجنبه و ضوابط ارائه و ملی و سنتی معماری مختلف هایسبک

 طرز و اقلیمی به شرایط توجه با كشور ختلفم مناطق در ساختمانی مناسب و اصولی هایشیوه یافتن نتیجه در و فنی

ورا و تفاوت آن با شورای عالی لی ذكر شده است. از نکات حائز اهمیت درخصوص این شحم مقتضیات و زندگی

دبیرخانه تحت نظارت معاون شهرسازی و معماری وزارت آبادانی و مسکن است كه امکان  شهرسازی پیشین، ایجاد

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94737
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94737
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/95968
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/95968
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97267
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/96910
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/96910
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/96910
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شورای عالی فراهم لی توسعه شهری و تأمین مسکن را در روند مقولات مطرح شده در وراهبری مؤثر نهاد اصلی مت

 هیئت دولت و زیر نظر نخست وزیر قرار داشت. عالی شهرسازی پیشین در بدنه  كند؛ درحالیکه دبیرخانه شورایمی

تخت، تعداد یخورشیدی، وجود یک كلانشهر در جایگاه پا 5۰شبکه شهری كشور در ابتدای دهه  بارز ویژگی

ر شهری در رده شهرهای كوچک است كه این مسئله نشانگی هامعدودی شهرهای بزرگ و قرارگیری اغلب سکونتگاه

از  بزرگ شهرهای در زندگی به بود. با توجه به اینکه در این دوره میل شهری جمعیت رشد ناهماهنگ و توزیع

 ظرفیت گرفتن نظر در بدون های پیوسته بر تراكم جمعیتتای برخوردار بود و به واسطه مهاجرگسترش قابل ملاحظه

هدایت و كنترل ، (1356-1352كشور )  یبرنامه پنجم عمرانهای اصلی شد، یکی از رسالتشهرها افزوده می ناتامکا و

كشور در نظر گرفته شد. همچنین چند شهر بزرگ  و تهراندر  تمركز شدید جمعیت مهاجرت به شهرها و جلوگیری از

ریزی ن، برنامهینه و مدت زمان احداث ساختمان و مسکهای اجرایی متعددی در زمینه كاهش هزگردید برنامه مقرر

اضی، رهای بزرگ مقیاس مالکیت اسازی، تهیه نقشهتولید و تأمین مصالح ساختمانی، تدوین استانداردها در زمینه خانه

 عبور و مرور شهری در پیش گرفته شود. حفاظت از شهرها در برابر حوادث و سوانح طبیعی و بهبود 

های جدیدی به وزارت آبادانی و شورای عالی شهرسازی و معماری ایران، مأموریت ه موجب تأسیساز آنجا كه ب

شت و از سوی دیگر در قالب برنامه امسکن محول شده بود كه با ساختار سازمانی و نیروی انسانی آن تناسب ند

یاست تمركز شده بود، سهری تأكید نظام شهری و سیاستگذاری كلی بخش توسعه شعمرانی پنجم، بر ساماندهی 

های عمران شهری تحت مدیریت یک نهاد و تغییر ساختار و ایفای وظایف جدید از سوی وزارت آبادانی و فعالیت

وزارت مسکن و شهرسازی قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به »این راستا  در .مسکن در دستور كار قرار گرفت

به تصویب مجلس شورای ملی رسید. در این قانون كه به طور صریح  16/۰3/1353در مورخ « و تعیین وظایف آن

های ساختمان»و « طرح هادی»، «طرح تفصیلی»، «طرح جامع شهر» ،«طرح جامع سرزمین»تعاریف كاملی از 

 و . اتخاذ1أسیس وزارت مسکن و شهرسازی در پیش گرفتن ارائه شده، هدف از ت« ی و انواع دربرگیرنده آندولت

 جمعیت بین مطلوب تعادل ایجاد و جمعیت مراكز برای تعیین هماهنگ و جامع هایبرنامه تنظیم و هاسیاست اعمال

 به توجه با مسکن كیفی و كمی استانداردهای بهبود و توسعه و . تأمین مسکن2كشور،  سطح در شهرها وسعت و

 و هااجرای طرح و تهیه در تمركز و هماهنگی . ایجاد3و  كشور اجتماعیو  اقتصادی مقتضیات توسعه و هاهدف

 6وزارت مسکن و شهرسازی در قالب امور  دولتی عنوان شده است. همچنین وظایف مقرر شده برای هایساختمان

 »و « شهری توسعه هایحطر» ، «یهای دولتتهیه و اجرای ساختمان»، «مسکن»، «شهرسازی»، «ریزیبرنامه»گانه 

برای  هستند ها و مؤسسات دولتی مکلفوزارتخانهتبیین شده است. مضافاً مقرر گردید كه « اراضی خالصه و موات

و  هرسازی مراجعه نمایندساختمانی مورد نیاز خود به وزارت مسکن و شهای پروژه مسکن و هایتهیه و اجرای طرح

ربط تفویض به سازمان ذیرا های مسکن دولتی یا طرح یساختمان هایپروژه رای بعضی ازتواند اجمیاین وزارتخانه 

از امور مربوط به تامین  های مادر تخصصی كه بخش قابل توجهیهمچنین شالوده تأسیس شركت .اختیار نماید

مینه ساختمان و مهندسی، تحقیقات تخصصی در ز -های جدید، خدمات فنی ریزی مسکن، ایجاد شهرامهاراضی، برن

 و مسکن وزارت به مسکن و آبادانی وزارت نام تغییر قانون» 6دار هستند نیز به موجب ماده موارد دیگر را عهده

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97267
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97102
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97102
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 ه شد.دبنا نها «آن وظایف تعیین و شهرسازی

دولت،  سازیكوچک برای (139۰ - 1394) رانیا یاسلام یورقانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهبر مبنای 

زارت راه و وكاسته شود؛ بدین منظور طرح ادغام چند وزارتخانه از جمله  17به  21 ها ازخانهتعداد وزارت كه مقرر شد

ر دولت ای جدید در دستوركادر وزارتخانه اطلاعات یو فناورارتباطات و وزارت  مسکن و شهرسازی ، وزارتترابری

، 139۰خرداد  4رأی داد. در گام بعد و در « امور زیربنایی»ه بر این اساس هیئت دولت به تشکیل وزارت قرار گرفت ك

های ارائه كرد كه در نهایت پس از كش و قوس مجلس به انه جدید راخوزارت اختیارات و وظایف لایحههیئت دولت 

یف نهاد هبان و حذف حوزه ارتباطات و فناوری اطلاعات از وظاصورت گرفته میان مجلس شورای اسلامی و شورای نگ

و به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید « یوزارت راه و شهرساز لیکقانون تش» 139۰خرداد  31مذكور، در تاریخ 

 التأسیس آغاز شد.وزارتخانه جدیدو سازوكارهای  اقدامات برای تعیین حدود اختیارات

 یهاجنبه نیتر، مهمدولت جمهوری اسلامی ایران وزارتخانه نیترمیبه عنوان حج یراه و شهرساز وزارت

كه ده ا هم سبب شها بحوزه نیا دهیچیپ اتو البته ارتباط فیوظا یكند. گستردگیم تیریكشور را مد ییربنایز

و « شهرسازی»و « راه»آن با تمركز بر دو حوزه  تفکیک  مبنای ساختار فعلی یا  پیرامون ادامه وظایف بر ییهاچالش

در ابتدا با  یو شهرساز ت راهروزا کیتفک طرحامور مربوطه در مجامع علمی و نخبگانی كشور به وجود آید؛ از این رو 

ت ساختمان، ونقل و وزاروزارت حمل لیو تشک یاز وزارت راه و شهرساز یهرسازانتزاع بخش ساختمان و ش»عنوان 

طرح  نیا شنهادیاعلام وصول شد. پ یاسلام یدر مجلس شورا 24/۰1/14۰۰ خیدر تار «نیسرزم شیو آما یشهرساز

« كشور» ،«یازراه و شهرس» یهااز وزارتخانه یمربوط به ساختمان و شهرساز فیها و وظاتیمورأم ف،اهدا کیبر تفک

بوده « ونقلحمل»و  «نیسرزم شیو آما یساختمان، شهرساز»وزارتخانه و د لیو تشک« سازمان برنامه و بودجه»و 

 کیتفک منض گردیدو مقرر  شد لاحعمران مجلس اص ونیسیدر كم ۰5/۰5/14۰۰ خیبعدا در تار شنهادیپ نیاست. ا

 دیه جدوزارتخان و ابدینام  رییتغ «یوزارت راه و ترابر»ه ب یوزارت راه و شهرساز ف،یو وظا هاتیاهداف، مأمور

مذكور نه تنها  شنهادیامر است كه پ نیدهنده اها نشانیبررس. شود لیتشک «هایو امور شهردار یمسکن، شهرساز»

، كشورها از وزارت یاریها و دهیسازمان شهردار ی، بلکه با جداسازدكنیم رییرا دستخوش تغ یوزارت راه و شهرساز

 دهد.یقرار م ریتحت تاث زیكشور را ن ییو روستا یشهر تیریمد

 

 وزارت راه و شهرسازيبررسی سير تحولات از ادغام تا پيشنهادهاي تفکيک . ۵

كلان كشور  تیریدر مد رگذاریو تأث زیبرانگشلاز موضوعات چا یکیهمواره  رانیا یدر نظام ادار یتحولات ساختار

ونقل، حمل یهامسئول در حوزه ینهادها نیتراز مهم یکیبه عنوان  یوزارت راه و شهرساز ان،یم نیدر ا ؛بوده

 یو بركنار ضاحیاز است راتییتغ نیشده است. ا یمتعدد راتییدستخوش تغ ،یتوسعه شهر مسکن و و هارساختیز

و  ییبهبود كارا یلس براو مج دولت یهااز تلاش یو بازتاب ردیگیها را در بر موزارتخانه کیکفوزرا تا ادغام و ت

تا  یوزارت راه و شهرسازاز تشکیل روند تحولات  یبه بررس این بخش،ست. روزافزون جامعه ا یاازهیبه ن ییپاسخگو

در نظام  یتیریمد یهااز چالش ینها بازتابتتحولات نه  نی. اپردازدمیوزارتخانه  نیا کیتفک یبرا ریاخ یهاتلاش

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/792455
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پژوهشگران و  مستمر یهاتلاشسازی و صمیمهای اجرایی و تتغییر نگاه دستگاهه دهندنشان است، بلکه رانیا یادار

ونقل و مانند حمل یاتیح یهاجامعه در حوزه یازهایبه ن ییو پاسخگو یحکمران یارهابهبود ساخت یبرا كارشناسان

 .شدابیمسکن م
 

و  «يبرراه و ترا» يهاادغام وزارتخانه جهيان نتعنوبه يوزارت راه و شهرساز ليقانون تشک بیتصو: 3۱/۰3/۱39۰

 «يمسکن و شهرساز»

باز می گردد كه پس  1389سابقه ادغام و تشکیل وزارت راه و شهرسازی به استیضاح وزیر وقت راه و ترابری در سال 

ز بررسی نجم توسعه در كاهش تعداد وزارتخانه ها بعد  احقق اهداف برنامه پتایشان، در راستای از استیضاح 

عطف به  ،139۰خرداد سال  31 خیدر تارا نایی و یا وزارت ارتباطات نهایتهایی چون تشکیل وزارت امور زیربگزینه

 یجمهور یسقانون اسا( 123و سوم ) ستیو ب کصدیاصل  یدر اجرا 4/3/139۰مورخ  48557/46514نامه شماره 

تار ساخ کی جادیا یهدف اصلبا  ادغام شد و «یشهرسازمسکن و »و  «یراه و ترابر»دو وزارتخانه ، رانیا یاسلام

و  یشهر یهارساختیونقل، زمرتبط با حمل یهادر حوزه یزیرو برنامه تیریمد یكارآمد برا و کپارچهی یادار

ورت ادغام با توجه به ضر نیا. دیرس رای اسلامیس شومجل بیبه تصو «یوزارت راه و شهرساز لیقانون تشک»، مسکن

 یزندگ تیفیونقل انجام شد تا بتواند به بهبود كو حمل یمختلف توسعه شهر یهابخش نیب شتریب یهماهنگ

 كشور كمک كند. داریشهروندان و توسعه پا

ارت و نظ ،یزیرمل برنامهرا بر عهده گرفت كه شا یاگسترده یهاتیپس از ادغام، مسئول یسازرراه و شه وزارت

 تیریمد مسکن و ساخت ،یتوسعه شهر ،ییایو در ییهوا ،یلیر ،یانقل جادهوها، حملراهط با مرتب یهاپروژه یاجرا

نقل و وملحمرتبط با  یهان در حوزهكلا یهااستین سیموظف به تدو نیوزارتخانه همچن نیبود. ا یامور شهرساز

 ساخت و ساز شد. یاستانداردها یكشور و ارتقا یهارساختیبهبود ز ،یشهرساز

از  شیپمختلف بود.  یهابخش نیب یهماهنگ شیو افزا هایكاریوزارتخانه، كاهش مواز نیا لیتشک یهداف اصلا از

ه تداخل بنجر م یكه گاه كردندیم تیجداگانه فعال صورتبه یو مسکن و شهرساز یراه و ترابر یهاوزارتخانه ن،یا

ن ابع و زمامن تیریكه مد رفتیم دیدو وزارتخانه، ام نیا غام. با ادشدیها مپروژه یدر اجرا یگهماهنو نا فیوظا

 لیکشتجود ین وبا ا بروند. شیبه پ یشتریب تیفیبا سرعت و ك یبزرگ مل یهاانجام شود و پروژه یترنهیصورت بهبه

 ،یانانس یاروهینبه ادغام  توانیها مچالش نیمله ااز ج كه همراه بود ییهابا چالش نیهمچن یوزارت راه و شهرساز

 یوان گامه عنبادغام  نیحال، ا نیمختلف اشاره كرد. با ا یهابخش نیب یو مقررات، و هماهنگ نیقوان یسازکسانی

 .شد یكشور تلق یمهم در جهت اصلاح ساختار ادار

 

 راه و شهرسازي  ها و پيشنهادهاي اوليه براي تفکيک وزارتآغاز بحث: ۰۱/۰7/۱39۶

ها و بحث، عیصنا ونیسیكم رأی منفی بودجه و عمران مجلس و یهاونیسیكمقت با مواف ،1396مهر  1 خیدر تار

و  ییات از عدم كاراددنبال انتقاموضوع به نیآغاز شد. ا یوزارت راه و شهرساز کیتفک یبرا هیاول یشنهادهایپ

و مسکن  یه راه و ترابرادغام دو وزارتخانكارشناسان وقت اظهار داشتند . دیوزارتخانه مطرح گرد نیدر ا نهیبه تیریمد

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/792455
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ونقل و مسکن، به حمل یهااز حوزه کیبر هر  شتریبه تمركز ب ازیو ن هاتیفعال حجم شیافزا لیدل، بهیو شهرساز

 نیا کیخود بر ضرورت تفک یهاوقت، در نشست جمهورسیراستا، رئ نیر اد است؛شده  لیتبد یجد یچالش

 .منظور به مجلس ارائه داد نیا یرا برا یاحهیكرد و لا دیوزارتخانه تأك
 

 با مخالفت مجلس مواجه شد تیها، که در نهاوزارتخانه کيتفک يتلاش دولت برا: ۰3/۰۴/۱397

 و شد آغاز نهوزارتخا ساختار چند کیتفک یبرا ییهاتلاش یازدهم، تدولو روزهای آخر  1396 خرداد 21 خیدر تار

مود؛ ناسلامی  تقدیم مجلس شورای تیدوفور دیبا قرا  «ر دولتاز ساختا یاصلاح بخش حهیلا»در این زمینه دولت 

 ندگاننمای مخالفتكمیسیون مشترک رسیدگی با  1397 تیر 3در جلسه جلسه بررسی رسمی،  8پس از كه  امری

د. بو 139۰ل ها در سااز ادغام وزارتخانه شیپ طیبازگرداندن ساختار دولت به شرا ،هاکیتفک نی. هدف از ابرو شدور

ه دو ب «تجارت صنعت، معدن و» خانهوزارت یجداسازانتزاع و كه به مجلس ارائه داد، خواستار  یاحهیلاولت در د

و  «انانملی جو»زمان و سا« ورزش»ه وزارتخانه ب« و جوانان شورز»وزارت  ،«یبازرگان»و « دناو مع ایعصن»وزارتخانه 

 د. ش «یمسکن و شهرساز»و  «یراه و ترابر» یهابه وزارتخانه «یراه و شهرساز»وزارت  کیتفک یتدر نها

به  تواندیمد و دار رتیدولت مغا یسازكوچک یهااستیها با سوزارتخانه کیمعتقد بودند كه تفک حهیلا نیا مخالفان

ها با نهارتخاه مشکلات موجود در وزكردند ك دیتأك نیها همچنمنجر شود. آن ییو كاهش كارا یبوروكراس شیفزاا

مجلس  گانندیمان یبرخ ان،یم نیاست. در ا یتحول اساس ازمندیكشور ن یساختار حل نخواهد شد و نظام ادار رییتغ

وجود  با دند.مخالفت كر حهیلا نیا یفور یسا بررلت، بعجولانه در ساختار دو راتییاز تغ ینگران لیبه دل زین

 راتییغت ب،یترت نیرا رد كرد و بد حهیلا نیا اتیكل تیها، مجلس در نهاوزارتخانه کیتفک یبرا دولت یهاتلاش

 نشد. ییمدنظر دولت اجرا
 

 یاسلام ياس شوردر مجل دیبه دو وزارتخانه جد يوزارت راه و شهرساز کياعلام وصول طرح تفک: ۲۴/۰۱/۱۴۰۰

 (ازدهمیمجلس  ۵۴9)ثبت 

 طرح ی،ونقل و شهرسازحمل یهادر حوزه ییگراتمركز و تخصص شیمنظور افزاهب، 14۰۰ نیفرورد 24 خیدر تار

وزارت ساختمان، »و « ت حمل و نقلوزار» لیو تشک یاز وزارت راه و شهرساز یانتزاع بخش ساختمان و شهرساز

به  ازدهمیدر مجلس  549ثبت  اعلام وصول شد و با شماره یاسلام یدر مجلس شورا «نیسرزم شیو آما یشهرساز

و مستقل هستند تا بتوانند  یتخصص تیریمد ازمندیها نحوزه نیاز ا کیهر  در توجیه طرح، بیان شد كه .دیثبت رس

 جامعه باشند. یازهاین یخود پرداخته و پاسخگو فیطور مؤثر به وظابه

 یهاو اخذ نظر از دستگاه شتریب یكارشناس یاهیبررس ازمندیمواجه شد، اما ن ندگانینما یبرخ طرح با استقبال نیا

كشور  یهارساختیز تیریدر مد یساختار یهادهنده توجه مجلس به چالشطرح نشان نیمرتبط بود. اعلام وصول ا

در مجلس وابسته  یریگیو رأ هایسبرر جهین طرح به نتیا ییحوزه بود. سرنوشت نها نیجام اصلاحات در اانو لزوم 

وزارت راه و  کیامکان تفک تریجد یبررس یمهم در راستا یگام ،یطرح رسم کیآن به عنوان بود، اما ثبت 

 .شدیمحسوب م یشهرساز

 

https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1667764
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1667764
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1667764
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 5 خیدر تار ،هاوزارتخانه ییو با هدف بهبود ساختار و كارا 14۰۰ نیردفرو 24 خیطرح در تار هیدنبال اعلام وصول اولبه

شد.  انجام یاسلام یعمران مجلس شورا ونیسیدر كم یو شهرساز وزارت راه کیدر طرح تفک ی، اصلاحات14۰۰مرداد 

وضوع این قانون در م هایامکانات و بار مالی برای وزارتخانه هرگونه افزایش نیروی انسانی،" اصلاحات، مقرر شد نیدر ا

خانه های روی انسانی، امکانات و تجهیزات مورد نیاز وزارتطول اجرای برنامه ششم توسعه ممنوع است. همه نی

های راه و امکانات و تجهیزات وزارتخانهاز نیروی انسانی، « راه و ترابری»و « هامسکن، شهرسازی و امور شهرداری»

 "شود.مین میأهای زیر مجموعه و تابعه آنها تو شركت هاشهرسازی و كشور و همچنین سازمان

 

 مجلس دوازدهم( ۲۵۰)ثبت  يارت راه و شهرسازوز کيطرح تفک یتیفور کی یموافقت مجلس با بررس: ۲۴/۱۰/۱۴۰3

با همراهی و مشورت  مجلس ندگانینما از تشکیل ساختار وزارت راه و شهرسازی، دهه کیاز  شیپس از گذشت ب

نتوانسته به اهداف خود ادغام  نیكه ا دندیرس جهینت نیبه او بخش خصوصی اسان و پژوهشگران شناز كار یطیف

با  و 14۰3 ید 18 خیدر تارپیرو این تصمیم و  را به وجود آورده است. یمتعدد یتیریو مشکلات مد ابدیدست 

با  یوزارت راه و شهرساز کیطرح تفک یتیفور کی یبررس ی،اسلام یمجلس شورانفر از نمایندگان  72موافقت 

 .دیدوازدهم به ثبت رس در مجلس 25۰شماره ثبت 

 یرأ 3خالف و م یرأ 69موافق،  یرأ 167با  ندگانیماه برگزار شد، نما ید 24 خیكه در تار یاجلسه در متعاقبا

و  «یترابر ووزارت راه »دو وزارتخانه مستقل شامل  جادیا طرح، نیا ی. هدف اصلندداد یطرح رأ نیممتنع به ا

  است. «یوزارت مسکن و شهرساز»

 كشور و ضرورت یهارساختیز تیریدر مد یساختار یهادهنده توجه مجلس به چالشطرح نشان نیا بیتصو

 یبستگ در مجلس یآت یهایریگیو رأ اهیبررس جهیطرح به نت نیا ییحوزه است. سرنوشت نها نیاصلاحات در ا

 راتیها، تأثهوزارتخان کیتفک یو اجتماع یجوانب اقتصاد ترقیدق یكه بررس رودیانتظار م ن،یخواهد داشت. همچن

 واد، آثار مه ابعانتظار می رود ه ن،یتر كند. بنابرارا روشن یخدمات عموم تیفیو ك یعمران یهاپروژه یآن بر رو

ار ها، ساخت موریتوظایف، ما و هم زمان متناسب با شرایط روز و چشم انداز آتی ردید توجه قرار گورمتبعات موضوع 

 ین گردد.متناسب ترسیم و تدو

https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1826055


 
 ________________________________________________________________  

 

 
17

 

 ۲۵۰به شماره ثبت  تفکيک وزارت راه و شهرسازي یک فوریتی. مقدمه و دلایل توجيهی طرح ۶

 :شودمیان می گردد و در سرفصل آتی به تحلیل آن پرداخته بیطرح ثبت شده  عین متن مقدمه و دلایل توجیهیدر ادامه 

 

 توجيهی مقدمه و دلایل

 
 

نقل وحمل یهاشبکه محسوب شده و یبشرو متوازن در جوامع  داریتوسعه پا یاصل یاههیپااز  یکینقل وحمل»

 و یقتصاداتوسعه  ندیفرآ رد دارند.ارتباط تنگاتنگ  یجتماعو عدالت ا تیهمچون اقتصاد، امن یمهم یهامؤلفهبا 

ارد و دوجود  یرشد اقتصاد نرخ به یباینقل و دستوحملگسترش  انیم میمستق یكشورها، همبستگ یاجتماع

. از شوندیم محسوب یتحول اقتصاد و رشد یبرا ییربنایو ز یاساس یهاتیاز جمله فعالنقل وحمل یهاتیفعال

اه و رغام وزارت اد کنیل ؛دارد یمهم تیاهم و گاهیكشور جا یدر اسناد بالادستنقل وحملوزه جه به حتو رونیا

روز و اقتصاد  اتیبا مقتض یراه و شهرساز یفعل یهاوازرتخانه لیسابق و تشک یو وزارت مسکن و شهرساز یرابرت

 گرید یز سواگذاشته است.  یمنف ریأثتل نقوحملعملکرد بخش  و تیموضوع بر فعال نیمطابقت ندارد و ا یمل

 از یشان شتریب ر از مسأله مربوط به اقتصاد كلانصرف نظ، آن یفیك تیمطلوب مسکن و عدم نیتأم یناكارآمد

 یجزاا نیب یهماهنگ جادیمسکن علاوه بر ا یبه تقاضا نهیپاسخ به زیو ن است جامع مسکن یزیرنبود برنامه

و  یشهرساز یهااستیبا س یسازگار ازمندی(، نیو مصالح ساختمان نیزم نیتأم ،یبع مالبخش )منا نیا یاصل

وسعه تدر روند  رگذاریو عوامل تأث روهایها، نبخش یمطلوب است تمام رو نیز ااست، ا نیسرزم شیآما

 «.ردیمجموعه قرار بگ کیدر  ت،یفعال یهاكانون ها و استقرارسکونتگاه
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  ر:ل کشوو نق بخش حمل نقاط ضعف ساختار فعلی

ست رسازی افعلی وزارت راه و شه كشور كه یکی از دلایل اصلی آن ساختارنقل وحملاز نقاط ضعف جدی بخش 

 :ه موارد زیر اشاره نمودتوان ب می

م زیاد جكشور به دلیل حنقل وحملعدم تعریف و وجود استراتژی و اهداف و سیاستگذاری مشخص در بخش  -

 ت راه و شهرسازیها و وظایف در وزاریترأموم

های یک از بخشای عمل كردن هر و جزیرهنقل وحملهای مختلف ضعف و یکپارچگی و هماهنگی در بخش -

چند وجهی نقل وحملای، دریایی و هوایی علیرغم اهمیت بالا و راهبردی توسعه لجستیکی و ریلی، جاده

 كیبی( )تر

ت مازاد در ام شده و وجود ظرفیهای انجگذاریسرمایه نسبت بهنقل وحملوری در بخش بهرهپایین بودن  -

 بخش

گذاری هازی سرمایو به حاشیه رفتن امر نگهداری و بهسنقل وحملایجاد ظرفیت در زیربناهای  بودن تفکر غالب -

 موجود 

 هاامع منابع مالی و وجود نارسایی در توزیع آن بین زیربخشمدیریت جعدم  -

عدم  تگذاری وگیری و سیاسدرتصمیمور به دلیل عدم یکپارچگی و انسجام نقل در كشوبالا بودن هزینه حمل -

 توسعه لجستیکی 

ت در مقایسه با مقادیر ک ترانزینزیت و بالا بودن ریسعدم توجه كافی و موضوعات راهبردی در كشور مانند ترا -

ه رقبای ایران به شدت درحال الیکدر حمندی از مزیت بالای آن برای كشور بهرهجهانی و در نتیجه عدم 

 .گذاری هستندسرمایه

الای بدرون شهری و برون شهری علیرغم اهمیت نقل وحملوجود ضعف جدی در ارتباط و اتصال دو بخش  -

قابل « ساختمان، شهرسازی و آمایش سرزمین»همچنین دستاوردهای ذیل با تشکیل وزارت گی دیدن یکپارچ

 .دتحقق خواهد بو

عه هنگی توسهای تاریخی موجود شهری و نظارت بر ملاحظات فربافتایرانی  -حفظ هویت اسلامیاهتمام در  -

 یهای مسکونشهرها و احداث مجتمع

 مسکن  تمان وفزیش ایمنی، استحکام و اصلاح مصرف انرژی در ساختمان و اایگاه مقررات ملی ساخارتقاء ج -

 مهندسی  -مات فنیمایت از صدور خدتقویت نظام مهندسی ساختمان و ح -

 وندانرسانی به شهرخدماتریزی، توسعه و مدیریت شهرها و برنامهنگر در روند رویکرد كل اتخاذ -

 نمیكیفی جمعیت و فعالیت و استقرار متعادل آن در پهنه سرز سب كمی وفراهم شدن برقراری تنا -

، رهنگیات امنیتی، فنظر ملاحظ ، كم برخوردار، ویژه و حساس ازعنایت ویژه و جدی به مناطق محروم -

 اجتماعی و زیست محیطی

 «ل مرزیبسترسازی توسعه هماهنگ قلمرو مركزی، میانی و پیرامونی و تعام -
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مصوب  یت كشورخدما تیری( قانون  مد29ماده )« د»بند  تیقانون، با رعا نیا بیتصو خیراز تا - ماده واحده

 ،یوسعه اقتصادت( قانون  برنامه پنجساله ششم 28ده )ما« الف»د و بن یا اصلاحات و الحاقات بعدب 8/7/1386

اهداف،  کیفکبا ت ،یانسان یروین وسعهو بدون ت 14/12/1395مصوب  رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع

 «یرسازمسکن و شه»ت وزار ،«یوزارت راه و شهرساز»از  یمربوط به مسکن و شهرساز فیو وظا تهایمأمور

 .ابدیینام م رییتغ «یراه و ترابر»زارت به وزارت و نیو ا ودشیم لیتشک

مجلس  به بیوتص یبرا ماهظرف ششرا حداكثر  دیجد یهاوزارتخانه فیدولت موظف است شرح وظا -1تبصره 

 ارائه كند. یاسلام یشورا

ل ده در طوحاده وام نیموضوع ا یهاوزارتخانه یبرا یلامکانات و بار ما ،یانسان یروین شیهرگونه افزا -2تبصره 

مسکن » یهاهرتخانوزا ازیمورد ن زاتیامکانات و تجه ،یانسان یرویبرنامه هفتم توسعه ممنوع است. همه ن یاجرا

ا سازمانه نیهمچن و یوزارت راه و شهرساز زاتیامکانات و تجه ،یانسان یرویاز ن «یاه و ترابرر»و  «یزو شهرسا

 خواهد شد. نیها، تأممجموعه و تابعه آن ریز یهاركتو ش

 

 . تحليل و ارزیابی مقدمه و دلایل توجيهی طرح 7

اید ب لذا؛ دهشبیان  صرف نظر از اقتصاد کلانبا  دهش ارائهدلایل ، همان طور كه در متن مقدمه توجیهی ذكر شده

 حوزه و له ادغام دوأبیش از آن كه ناشی از مسشهرسازی  سکن وو منقل وحملدقت داشت وضعیت نامطلوب بخش 

دت طی مو  است لفهای مختدولتتابعی از اقتصاد كلان و رویکرد  ،گستردگی وظایف وزیر راه و شهرسازی باشد

ایش ز ادغام نمزمان پیش اداری با ها تفاوت معناو صعودی و نزولی شاخص پیچیدهروندهای  ،ساله ادغام 13 زمان

نقل وحمل، رود به تمركز و بازسازماندهی موضوعات مسکن، شهرسازی، مدیریت شهریدهد. لیکن انتظار میمین

رت زاکی دو ووری در عین چابافزایش بهره ،دهی تخصصی موضوعاتگیری تمركز و فرمانشهری و شکلن درون و برو

 .باشدیک فرایند تفکحاصل جدید نسبت به ساختار كنونی وزارت راه و شهرسازی 

برد و یا بند آخر از جنس هدف، راه 6 «  نقل كشوونقاط ضعف ساختار فعلی بخش حمل»به لحاظ نگارشی ذیل 

 است كه نیاز به عنوان مجزا داشت.سیاست در بخش مسکن و شهرسازی 

رح نیز طدن ی بورفت در مقدمه به دلایل یک فوریتمینامه داخلی مجلس انتظار آیینبا توجه به چارچوب و تعاریف 

 اشاره شود.

به نظر  ردد كهها منعکس گر متن ماده واحده و تبصرهندرج در مقدمه و دلایل توجیهی دم رود توضیحاتمیانتظار 

 یشنهاد آتی دولت معطوف شده است.به پ 1این موضوعات در تبصره 

 

 هاي آنتبصره. بررسی ماده واحده و ۸
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با نظام مسائل مترتب به ادغام یا تفکیک وزارت راه و شهرسازی  آنبر بررسی متن ماده واحده و تبصره های مبتنی 

 مهم ترین نکات به شرح ذیل است:

با یک بازسازماندهی جدید و منطبق با اقتضای روز و  کیرود تفکیمانتظار ین گزارش اشاره شده همانگونه كه در ا -

وان بر این اساس پیشنهاد ها طراحی شود و ساختار و عنریتموأمو  فیشرح وظاتدقیق  مبتنی برانداز آینده چشم

د از تصویب قانون موكول شده كه به لحاظ تقدم و به شش ماه بع 1گردد كه در این طرح این موضوع حسب تبصره 

ها در خانهرتوزایف قانون اساسی در الزام به تعیین وظا 133و همچنین خلاف اصل  رسدنمیخر منطقی به نظر أت

 گردد.میقانون ارزیابی 

در  یحوزه راه و ترابر ر راه و ترابری،پس از استیضاح وزی كه 139۰و  1389های در سال ادغام نهیشیبا توجه به پ  -

راه و ترابری از بخش  خشبوزارتخانه، بجای تفکیک به دو شودمیپیشنهاد  د،یادغام گرد یحوزه مسکن و شهرساز

 شود. هرسازی منتزعمسکن و ش

نقل درون وو حمل یشهر تیریمد ین شهرسازدر حوزه مسک تیریمد یکپارچگیبر  یهیتوج لیطرح و دلا یمبنا  -

 منعکس گردد. دیجد یهاخانهوزارتعنوان  در مهم نیرود ایمبنا نهاده شده و انتظار  یو برون شهر

 

 . نقاط قوت و ضعف طرح9

 :نقاط قوت

های های جاری وزارتخانه و رعایت سیاستظرفیتگیری از بهرهحوزه منابع انسانی و م گسترش كید بر عدأت -

 دولت تشکیلات سازیچکكو

 ت و ابنیه و تجهیزات موجودنامالی و مدیریت امکا بر عدم تحمیل باركید أت -

 

 :فنقاط ضع

 دلایل یک فوریتی بودن طرح بیان نشده است. -

ا هموریتأم، پیش از تعیین تکلیف در خصوص شرح وظایف های جدیدخانهوزارتو تشکیل  الزام به تفکیک -

 در قانون هاوزارتخانه فیوظا نییدر الزام به تع یقانون اساس 133خلاف اصل  نیو همچن مناسب نیست

 .گرددیم یابیارز

یت مدیر رغم آنکه در مقدمه و دلایل توجیهی به تمركز و یکپارچگی موضوعات مسکن و شهرسازی وعلی -

فکیک تاوردهای ها این مهم كه به نظر از مهمترین دستهتبصرلیکن در ماده واحده و ، پرداخته شده شهری

 شود.نمیمشاهده  ،است
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 بررسی و تحليل تجارب جهانی .۱۰

س شورای های مجلپژوهشزیربنایی مركز  مطالعات سازی بهتر در دفترتصمیمدر مطالعه جاری كه برای پشتوانه 

ررسی به ب مجلد سه، طی «نقلوو حمل یبخش مسکن و شهرساز ییاجرا تیریمد اجمالی یرسبر» اسلامی با عنوان

گانه و نهادهای سه نقلوحملو  یموضوع مسکن، شهرساز یمتول هایخانهوزارت و مداقه در ساختار مدیریت و اجرای

ها و آموختهدرس  ؛ لیکنشودپرداخته میشور پرجمعیت دنیا ك 38ها( ذیل آنها در ها و پژوهشکدهها، سازمان)معاونت

 :گرددمیبرای موضوع تفکیک به شرح ذیل ارائه  آنها پذیریمتعمنکات 

 

 اکشور پرجمعيت دني 3۸در « مسکن، شهرسازي »و « ونقلحمل»هاي متولی موضوع (: اسامی وزارتخانه۱جدول شماره )

 رتخانه شهرسازيوزا ونقلوزارتخانه حمل کشور ردیف

 روستایی -هری وزارت مسکن و توسعه ش ونقلوزارت حمل چین 1

 هند 2

ها، وزارت ای و بزرگراهونقل جادهوزارت حمل

وزارت راه آهن، وزارت بنادر، هواپیمایی كشوری، 

 های آبیكشتیرانی و راه

 وزارت مسکن و امور شهری

 توسعه شهریوزارت مسکن و  ونقلوزارت حمل حدهمتایالات  3

 پاكستان 4

زارت ووزارت امور دریایی، وزارت راه آهن، 

های ملی ذیل وزارت بزرگراههوانوردی، اداره 

 ارتباطات

 وزارت مسکن و امور عمومی

 وزارت شهرها هاونقل، وزارت بنادر و فرودگاهوزارت حمل برزیل 5

 میوساز، مسکن و خدمات عمووزارت ساخت ونقللحموزارت  روسیه 6

 وسازشهری و ساختوزارت توسعه  ونقل و لجستیکوزارت حمل اتیوپی 7

 وزارت اسکان و توسعه شهری ونقلوزارت حمل فیلیپین 8

 كنگو 9
وزارت حمل و نقل، هواپیمایی كشوری و نیروی 

 دریایی بازرگانی
 ریزی شهری و مسکنبرنامهت وزار

 رسازیوزارت راه و شه وزارت راه و شهرسازی ایران 1۰

 وزارت مسکن، شهرسازی و ساختمان ونقلفدرال دیجیتال و حمل وزارت آلمان 11

 وزارت مسکن، جوامع و دولت محلی ونقلدپارتمان حمل بریتانیا 12

 وزارت تغییرات محیط زیستی و انسجام سرزمینی نیمیوزارت تغییرات محیط زیستی و انسجام سرز فرانسه 13

 ونقلیرساخت و حملوزارت ز ونقلخت و حملوزارت زیرسا ایتالیا 14

 وسازوزارت ساخت ونقل و ارتباطاتوزارت حمل میانمار )برمه( 15

 ونقلوزارت زمین، زیرساخت و حمل ونقلوزارت زمین، زیرساخت و حمل كره جنوبی 16

 وزارت مسکن و دستوركار شهری پایدارجایی جابه وزارت حمل و نقل و ااسپانی 17

 ونقلوزارت حمل ژانتینآر 18
وزارت توسعه سرزمینی، زیستگاه و مسکن 

 آرژانتین

 وزارت مسکن، زیرساخت و جوامع ونقلوزارت حمل كانادا 19

 وزارت توسعه جوامع و قلمروها وزارت زیرساخت اوكراین 2۰

 وزارت امور عمومی و مسکن ونقلزارت حملو اندونزی 21
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 رتخانه شهرسازيوزا ونقلوزارتخانه حمل کشور ردیف

 ی فدرالوزارت مسکن و شهرساز لونقوزارت فدرال حمل نیجریه 22

 بنگلادش 23

ها، وزارت ای و بزرگراهونقل جادهوزارت حمل

هواپیمایی كشوری و توریسم، وزارت كشتیرانی، 

 وزارت راه آهن

 وزارت مسکن و امور اجرایی عمومی

 ونقلیرساخت، ارتباطات و حملز وزارت مکزیک 24
دبیرخانه كشاورزی، توسعه سرزمینی و توسعه 

 شهری

 ونقل و گردشگریوزارت زمین، زیرساخت، حمل ونقل و گردشگریمین، زیرساخت، حملوزارت ز ژاپن 25

 وزارت مسکن، خدمات عمومی و جوامع شهری ونقلوزارت حمل مصر 26

 وسازختساوزارت  ونقلوزارت حمل ویتنام 27

 اقلیمیوزارت محیط زیست، شهرسازی و تغییرات  ونقلحملوزارت  تركیه 28

 وزارت توسعه اجتماعی و امنیت انسانی ونقلرت حملوزا تایلند 29

 وزارت اراضی، مسکن و توسعه شهرنشینی ونقلوزارت زیرساخت، ارتباطات و حمل تانزانیا 3۰

 های انسانیت سکونتگاهاروز ونقلوزارت حمل آفریقای جنوبی 31

 هرسازیامور عمومی، مسکن و ش وزارت اراضی، ونقلها و حملوزارت جاده كنیا 32

 وزارت مسکن، شهر و قلمرو ونقلوزارت حمل كلمبیا 33

 وزارت اراضی، مسکن و شهرسازی ونقلوزارت كار و حمل اوگاندا 34

 ریزی شهری و شهرکن، برنامهمسوزارت  وزارت كارهای عمومی و زیرساخت الجزایر 35

 ونقلوزارت حمل عراق 36
رهای ها و كامسکن، شهرداریوساز، وزارت ساخت

 عمومی

 وزارت زیرساخت وزارت زیرساخت لهستان 37

 ونقل و لجستیکوزارت حمل مراكش 38
ریزی شهری، ریزی ملی، برنامهوزارت برنامه

 مسکن و سیاست شهری

 مأخذ: نگارندگان
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 ت جهانكشور پرجمعی 5۰های موضوع مسکن و شهرسازی در (: اسامی وزارتخانه2شماره )ل شک

 

و  ف،یظاو طهیح ،یمشبه پژوهشگران در درک خط تواندیم یادیها تا حد زوزارتخانه نیررفته در عناوكاواژگان به

 واژگان دیه كلكار استناد بزواز سا یریگو با بهره؛ بر این اساس موضوعات مورد توجه هر نهاد كمک كند تیاهم

 ستخراج شده است.( ا2شکل شماره ) ،یشده از تجارب جهاناستخراج
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 اكشور پرجمعیت دنی 38در « مسکن، شهرسازی »های موضوع (: موضوعات مورد تمركز اسامی وزارتخانه3ل شماره )شک

 مأخذ: همان

 ور پرجمعیت دنیاكش 38در « مسکن، شهرسازی و آمایش سرزمین»وع وضهای ماسامی وزارتخانه (: موضوعات مورد تمركز3شکل شماره )

 مأخذ: همان
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، ایتالیا، دانمارک كشور ژاپن، كره جنوبی، اسپانیا 6ل و افزایش كشورهای بررسی شده هم فقط با گسترش دامنه تحلی

 و هلند حوزه مسکن و حمل و نقل ذیل یک وزارت خانه مدیریت می شود.

بر  مطالعه و مرور اجمالیهای مورد ها و پژوهشکدهها، سازمانها، معاونتعه به تارنمای وزارتخانهاجدر گام بعد با مر

 های بارگذاری شده در آنها موضوعات مورد تمركز هر یک استخراج شد كه به شرح زیر است.اسناد و برنامه

 
 

 
 

 
 كشور پرجمعیت دنیا 38های موضوع مسکن، شهرسازی در وزارتخانهه گانه زیرمجموعادهای سه(: موضوعات مورد تمركز نه4شکل شماره )

 مأخذ: همان
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گانه زیر بر موضوعات اشاره شده در گام پیشین و مرور تجارب و اقدامات صورت گرفته در نهادهای سه در انتها نیز با تکیه

 گردد.به شرح زیر تدوین می زیمأموریت كلان وزارتخانه مربوط به موضوع مسکن، شهرسا 11ها، مجموعه وزارتخانه

 (ریپذتوسعه مسکن در استطاعت )توان (1

 (نگزونی) دیبنشهری و منطقه زیریبرنامه (2

 یو عدالت اجتماع ریمسکن فراگ (3

 شهری ینینوسازی، بهسازی و بازآفر (4

 و خدمات شهری هارساختیتوسعه ز (5

 داریتوسعه شهری پا (6

 نیسرزم شآمای و ایتوسعه منطقه (7

 سانحه تیرمدی و آوریتاب (8

 یمقررات ساختمان میو تنظ یمنیا (9

 انرژی وریساختمان سبز و بهره (1۰

 مسکن گذاریهیاسرم (11

 

كمیسیون های مجلس شورای اسلامی، در گزارشی دیگر تحت عنوان ه بر مجموعه دو جلدی فوق، مركز پژوهشعلاو

 ایدن یپارلمان اتیبا مروری بر تجرب، (17۰7۰های پیشنهادی )شماره مسلسل ختیارات و اولویتا عمران؛ وظایف،

داده است. در بخش تحلیل تطبیقی این گزارش كمیسیون تخصصی مجالس كشورهای بررسی ارائه  یینهادهاشیپ

 شده در موضوع مسکن به شرح ذیل بوده است:

ونقل و گردشگری،  توسعه، نوسازی، حمل هیمات شهری، تركخدمسکن و  استیس هین، روسهند امور مسکدر 

حمل  رساختها،یز ،یمسکن، ژاپن اراض یكره جنوب ،ییامور شهری و روستا اقتصاد، یتغال، مالزپاكستان مسکن و اش

مسکن،  سیانگل ،محلی های¬امور مسکن، آلمان ساختمان، مسکن، توسعه شهری و دولت کایونقل و گردشگری، آمر

 زییرو برنامه شیآما ر،دایو خدمات كشوری، فرانسه توسعه پا یاراض استیس ایاسپان ،محلی های¬و دولتع جوام

 .ایو منطقه یمکان

 

 . ارزیابی و تحليل۱۱

 :دکنناستدلال می وزارت راه و شهرسازي کارشناسان مخالف امر تفکيک

عه توسرد كه را دا ی منسجم، وزارتخانه این تواناییساختاردر صورت تداوم روند موجود در قالب یک نهاد جامع و  -

 . كندصورت هماهنگ دنبال را به یو شهرسازونقل حمل یهارساختیز

 کپارچه،ی یگذارستایبا س ؛است (TOD) یونقل عمومبر حمل یادغام، توسعه مبتن نیا یدستاوردها نیتراز مهم -

 یبا الگوها ماًیمستق یلیمانند مترو، اتوبوس و خطوط ر یونقل عمومحمل یهارساختیفراهم شده كه ز نامکا این

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1531336
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1531336
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1531336
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ونقل مردم به حمل یكه دسترس شودیموجب می كه مرا مدیریت شوند.هماهنگ بطور  نیزم یسکونت و كاربر

و  کیخود، تراف هنوبكه به ابدیكاهش  یشخص یاده از خودروهاتفتر شده و اسآسان تر و به تبع آنی مدبرانهعموم

  .رساندیرا به حداقل م یطیمحستیز یهایآلودگ

اهش كو  تیعجم عیدر توز یدغام، نقش مهما نیا یدیاز اهداف كل گرید یکینوان عبه ،یاونقل حومهحمل توسعه -

 یهاوساتوب ،یاحومه یلیخطوط ر یبرا یزیربرنامه ه،وزارتخان کیدر  یگذاراستیدارد. با تمركز س یتمركز شهر

موجب  سئلهم نی. اشده است قیفتل یاحومه یناسب با مناطق مسکونتم یهاانهیپا مدیریت و جانمایی و یشهرنیب

بر  یتیمعو ج یکیفشار تراف حالنیو درع شودیها مافراد ساكن در حومه یبرا یمراكز شهره ب یدسترس شیافزا

 نیدر ا یدیجد یاقتصاد یهافرصت نیهمچن یاونقل حومهحمل تی. بهبود وضعدهدیا را كاهش مرهشهكلان

  .كندیم جادیمناطق ا

 یطراح د،یدر ساختار جد ؛است یبه انسان محور یرحواز خودرو م کردیرو رییتغ سازنهیمادغام ز نیا گر،ید یسو از -

 . رندیقرار گ تیدر اولو یونقل عمومو حمل یسواردوچرخه یرهایمس ،هاراهادهیكه پ شودیانجام م یاگونهبه یشهر

 کپارچهی یهااستیسدر  زین جزایر( )بخصوص مکران و با تاكید بر ساحل جنوبی امحوریتمركز بر توسعه در مضافاً -

انه و كرط ابیی و تنظیم روایونقل درحمل یهارساختیزی، بندر یبه توسعه بنادر، شهرها یزارت راه و شهرسازو

 ینقش مهم تواندیكه م كندیكمک م ای و ریلی و هوایی به نقاط درون و برون سرزمینیهای جادهو اتصال پسکرانه

  كند فایااهداف آمایش سرزمین  انسجام ملی و تحقق در

قل و نی و حمل و ایتا در موضوع جابجایی پایتخت كه مجددا محل بحث قرار گرفته است ارتباط دسترسنه -

 رساخت های آن با شبکه سکونتگاهی، یکپارچگی وزارت كنونی مفید تلقی می شود.زی

در  هایاركیزو حذف موا فیوظا عیتجم؛ است یتجمیعساختار  نیا یایاز مزا زین یمنابع انسان یهانهیهز كاهش -

و  داده شهرا كا (صیهای غیرتخصتییها و مدیر)بخصوص معاونت ییو اجرا یتیریمد یهانهیهزدو ساختار مجزا، 

 .شودمنجر می یمنابع انسان شدن ترنهیبهكه در نهایت به  دهدیم شیرا افزا یوربهره

 

 :، معتقدندراه و شهرسازيکارشناسان موافق امر تفکيک وزارت 

  ت.اس یدج یگرزنو با یبررس ازمندیمواجه است كه ن یها و انتقادات متعددوزارتخانه با چالش نیا یفعلر ساختا -

شهرسازی  راه و وزیروزارتخانه است.  دهیچیو ساختار پ فیوظا طهیاز حد ح شیب یانتقادات، گستردگ نیتراز مهم -

 تنوع و نیكه ا ودمواجه ش یعال یكز، ستاد و شورامرمعاونت، سازمان، شركت،  34 مسائل ضرورت دارد تا مستقیما با

 یاجرا در یمدو كاهش كارآ یبروكراس شیافزا ،یارهیجز تیریدم تاخیر در رسیدگی به مسائل مهم،تعدد، منجر به 

 . استها شده پروژه

 یاجرا رد ریمختلف، منجر به تأخ یهابخش نیب یهماهنگ فقدان ،یعنوان مثال، در حوزه مسکن و شهرسازبه -

 .شده است یعموم یتیو نارضا یمسکن یهاپروژه

 ت. اس یتیریمد یتخصص و تجربه بالا ازمندینین حوزه ا وزارتخانه، فیوظا یگستردگ ن،یبر ا علاوه -

خود یکی از  (GDP) یناخالص داخل دیوزارتخانه در اشتغال و تول نیا یدرصد 2۰ حداقل سهمبا توجه به  -
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تمركز برنامه كه می توان با تفکیک به  حوزه تحت مدیریت وزیر راه و شهرسازی استی نماگرهای موید گستردگ

بین المللی )به طور  دهی سریع تر به تحولاتچابکی پاسخ یكارآمدی، تخصص یحوزه ها یرذاگ استیو س یزیر

 ود.ش منجر قای عملکرد و بهبود راندمانارتخاص حوزه ترانزیت و كریدورها( ، تخصصی شدن و نهایتا 

به  اندتویونقل و مسکن، مزمان دو حوزه حملهم تیریدر مد مدیران ارشدبودن تخصص و تجربه  یناكاف -

و  یملت فراتعاملا ازمندینبه خصوص در موضوعات  مسئله نیمنجر شود. ا یاعدم تحقق اهداف توسعه و یناكارآمد

و  ییونقل هوالو حم تیترانز ،یالمللنیب یدورهایرتوسعه ك ونقل نظیرترابری و حمل ذیل حوزه قیدق یزیربرنامه

سکن مو حوزه رسد استدلال نداشتن تخصص و تجربه همزمان د میالبته به نظر ) مشهود است. شیاز پ شیب ییایدر

 (ست.اارد توجیه و و حمل و نقل اگرچه صحیح است اما در داخل حوزه حمل و نقل و مسکن و شهرسازی نیز همین

دولت و  در ستمرمتناظر با وزارتخانه كه نیازمند پیگیری م یكل یهااستیو س هاونیسیوراها، كمش تعددهمچنین  -

و  یریگمیصمدر ت یسردرگم ف،یتعدد، باعث تداخل وظا نیافزوده است. ا یتیریمد یهایدگیچیبه پ زین است سجلم

 درتلف، مخ یانهاده نیب ینبود هماهنگ، ونقلعنوان نمونه، در حوزه حملهها شده است. بپروژه یكاهش سرعت اجرا

 .موثر است یرسانو خدمات هارساختیتوسعه ز یبساماننا

 یبه تقاضا نهیجامع و پاسخ به یزریبر ضرورت برنامه یمبتن» 1شود یم شنهادیپبحث تفرق یا تمركز وظایف ر د -

مربوط به ساختمان و  فیو وظا هاتیاهداف، مأمور کیبا تفک ،یسازشهر یهااستیبا س یسازگار جادیمسکن و ا

 ،یوزارت راه و شهرساز یاهقسمتاز  یاز انشقاق بخش «و مدیریت شهری یشهرساز مسکن و»وزارت  ،یشهرساز

 «شود. لیوزارت كشور تشک

 در توضیح این موضوع ملاحظات و نکات ذیل حائز اهمیت است:

 های مسکن و شهرسازی تحلیل نظام ساختاری در حوزه 

 یالابنقش  بر یتوجه داشت مبتن دیاست، اما با یاصل یمتول یزه مسکن اگرچه وزارت راه و شهرسازحو( در الف

 بدان در موضوع مسکن دارند كه كمتر ییها نقش به سزا یدر ساخت و سازها؛ شهردار یبخش خصوص یصددر9۰

. ردیذپ یم ها انجام یرداشهر توسطمسکن  یاتیو عمل ییراحوزه اج یبر تجربه جهان یپرداخته شده است و مبتن

مسکن  ساخت در یو نظام یدولت ریغ یعموم ینهادها دستگاه ها و ریضرورت دارد تا مجموعه اقدامات سا نیهمچن

و ماده  5ماده  یها ونیسیكم ماتیتصم نیدر حوزه مسکن همچن .ردیوزارتخانه صورت پذ تیو محور یبا هماهنگ

هم در  یقش جد( دارد نی)معاونت هماهنگی امور عمرانی و دفتر فن وركش زارتبا بدنه و یباط عمده اكه ارت 1۰۰

ارت وز لیذكه  زیآخر موضوع نظارت بر عملکرد مشاوران املاک ن ارد. درد یحوزه مسکن و هم در حوزه شهرساز

 ود.ش لنتقم دیبه وزارتخانه جد زیحوزه ن نیشود ا یم شنهادیوزارتخانه پ نیا یصمت است با توجه به گستردگ

و به  ردان دمسک تیفعال هطیبا ح یشتریوزارت اقتصاد انطباق ب لیساختمان ذ یعیحوادث طب مهیصندوق ب نیمچنه

 .ابدیحوزه انتقال  نیا

تفرق و پراكندگی تا دوگانگی نظام تصمیم گیری سیاست گذاری و اجرایی  ؛یشهر تیریو مد ی( در حوزه شهرسازب

                                                 
 ی اسلامیجلس شورادوره یازدهم م ۵49طرح ثبت  .1
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و رده  یاز بودجه عموم افتیو ابلاغ حکم شهردار، در تیصلاح نییتع یو مشهود است به طور مصداق دیشد اریبس

 یها مجر یرود كه شهردار یها( است و انتظار م یاریها و ده یسازمان شهردار) رها با وزارت كشو یشهردار یبند

 یطباق ساخت و سازها با طرح هاان باشند و بر یو مسکن وزارت راه و شهرساز یشهر یها استیس یبرا یخوب

 شتهدا تیساختمان هم یسازمان نظام مهندس یبا همراه یمقررات مل تیساخت و سازها و رعا تیفیو ك یشهر

موضوع سیاست  كشور باشد. یها یدر مسائل امروز شهرها و شهردار یمهم لتفرق عام نیباشند كه به نظر هم

تبط باشد، ذیل سیاست گذاری و مراز آنکه به حوزه وزارت كشور گذاری در خصوص شهر هوشمند نیز به نظر بیش 

 تعریف می گردد. هرینظارت بر عملکرد شهرداری ها در وزارت مسکن و شهرسازی و مدیریت ش

 زمندایر نو وزارت كشو یوزارت راه و شهرساز یتلاشها زین یرسم ریو سکونت گاه غ ینینش هی( در بحث حاشج

 واحد است. ییاجرا تیریمدو  یکپارچکیو  هیوحدت رو

 

 بندي. جمع۱۲

 ومسکن » تبا وزار «یرراه و تراب» رتكه ادغام وزا دهدینشان م ،یوزارت راه و شهرساز کیتفکموضوع بررسی 

ه را به همرا مورد انتظار جینتافاقد پشتوانه كارشناسی و مستندات پشتیبان بوده و ، 139۰در سال  «یشهرساز

ه همراه را ب یمتعدد یهایكه خود ناتوان نیشیپ یاختارهاس بازگشت به ،یونكن طیدر شرا ،گرید ینداشت. از سو

ها، گام اول هرتخانوزا نیعملکرد ا یو ارتقا یكنون یهارفع چالش یس، برااسا نی. بر ارسدی، مطلوب به نظر نمداشته

 ،استار نیدر ا دو حوزه متمركز شود. كلان در هر سنادبر ا یو اهداف مشخص مبتن یاساس یمحورها نییبر تع دیبا

تناسب با مكه  یطوربه رد،یشته صورت گكاملاً متفاوت از گذ یبه شکل دیها باوزارتخانه نیا فیشرح وظا فیبازتعر

 كشور باشد. یو كالبد یاجتماع ،یتحولات اقتصاد آتی و یفعل یازهاین

 بند ارایه می شود: 1۰در ادامه به اجمال نظر تحلیل یکپارچه در این خصوص در 

ه ساختار بسال، بازگشت  13پس از گذشت  رسدیبه نظر مغام صورت گرفته به نظر كارشناسی نبوده اداگرچه  -1

در  یاساس یگربازن و یبه بازسامانده ازیآن، ن یو مؤثر نباشد و به جا یمنطق یها امرحوزه نیدر ا یریگمیتصم یلقب

كه  شودیم شنهادی. لذا پشودمی احساس لنقوو حمل یه مسکن و شهرسازدر هر دو حوز فیو تکال فیوظا میتقس

تمركز  ،ییاجرا یهادر دستگاه یاساس یزسازماندهبا کیكه در چارچوب گردد  ییاجرا یتنها در صورت کیتفک ندیفرآ

 تیریا مدبو  قیدق یبندبرنامه زمان کیدر قالب  ،یسازچابک کردیو با رو جادیا طهیواحد در هر دو ح یو فرمانده

  جام شود.اندولت  ییاجرا

 یهاان داده كه در دههه نشتجرب ؛است داربر نهیو هز برزمان یندیطور قطع فرآبه یوزارت راه و شهرساز کیتفک -2

كلان و مقام وزارت صورت  یهاتیریو صرفاً در سطح مد یها عمدتاً به شکل ظاهروزارتخانه کیتفک ایادغام  ر،یاخ

ها وزارتخانه نیا کیتفک ن،یبه دنبال نداشته است. بنابرا هاوزارتخانه نیرد الکدر ساختار و عم نیادیبن یولگرفته و تح

هر دو  یهاتیریها و مددر معاونت یسازو كوچک یسازچابک ،یاصلاح نظام ادار یكل یهاستایس با توجه به دیاب

 یهاوزارتخانه یهاونتعامجموعه م سان،نی. بدردیت گصور دیجد یاصول ساختار تیطور هدفمند و با رعاحوزه، به
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با  دیگرفته شود كه هر معاونت جد نظر در دیحال، با نیفراتر رود و در ع یفعل یهااز مجموع معاونت دینبا دیجد

و همزمان بهترین زمان  راستا باشدهماهنگ و هم وزارت كشور و سازمان برنامه و بودجه درمرتبط  یهاحوزهتجمیع 

برنامه هفتم پیشرفت در چابک سازی  1۰5و  1۰4كلان و قوانین از جمله ماده ی برای تحقق اهداف و سیاست ها

سازمان های داخلی ادغام شوند و هم حیطه های موسسات و مدیریت ها و شركت ها و ت و ست تا هم معاوندولت ا

 مکمل و هم افزا شوند. فعالیتی مرتبط در سایر دستگاه ها به ساختار جدید دو وزارت ملحق و

جه به با تو نی، همچنو حمل و نقل یمسکن و شهرساز یهاحوزه یهااستیس یکپارچگیتوجه به ضرورت  با - 3

 ایق ادغام تحق دم، عپیشرفتقانون برنامه هفتم  1۰5و  1۰4مواد  یاجرا نیهمچن یكل یهااستیسو  یاصول اساس

 وهیش ،اهر نقشه مربوطه، لازم است یهاوزارتخانه اراتیو اخت فیوظا قیدق میشته و فقدان ترسگذدر  یواقع کیتفک

 تیوركه با مح نگ استجامع و هماه برنامه اجرایی ازمندین دیبه ساختار جد یو گذار از ساختار فعل ندیفرآ نیاجام ان

 ها،یارهمک نیشود تا در چارچوب ا نیتدور كشو یو استخدام یوزارت كشور، سازمان ادار ،یوزارت راه و شهرساز

 د.رقم بخور مدیریت اجراییو  یگذاراستیدر س یاساس یتحول

و  یفن یهااخترسیو ز یانسان یروین ،یمال ،یو سازمان ینهاد ،یابعاد مختلف آن از جمله موضوعات تخصص مچنینه

است های كلان یبرنامه هفتم پیشرفت و س 1۰5و  1۰4همزمان به نظر می رسد همسو با مواد . ردیرا دربرگ یخدمات

 ر باشد.استانها و شهرستان و شهرها مدنظبه  مركز از شتریب اراتیاخت ضیبا تفو دیبا و قوانین دائمی،

شکیل قی و تبا بازساماندهی اف دیجد یوزارت خانه ها لیو تشک کیاثربخش تحولی ساختاری و نهادی در تفک -4

را  یلمللا نیب و یر امور حمل و نقل درون و برون شهرشهرسازی و وزارت متمركز دو وزارت متمركز در حوزه مسکن 

 توانمندسازی و ،دانست كه با بازساماندهی عمودی شرفتی( برنامه هفتم پ1۰4تحقق ماده ) قیمصاداز  یکیتوان  یم

نامه هفتم ( بر1۰5) ماده لیجامع شهری ذ تیریو تحقق مد یو شهرستان یبه مدیریت استان تفویض گسترده امور

در  یشگرف یو ادار یرساختا تواند تحول یم شرفتیبرنامه هفتم پ (51)موضوع ماده  ییروستا تیریو مد شرفتیپ

 .نستكشور دا

ر اید دببوحه ناترازی ها و كسری بودجه و ظرف مکانی در تحولات منطقه ای و جهانی حظرف زمانی در ب -5

 قتضی لحاظ گردد.م بررسیهای هزینه و فایده طرح به نحو

 وواهد بود ذار خنیز اثرگجرایی یست كه در كوتاه مدت تبعات اداری و اجرایی تفکیک بر عملکرد و حوزه اشکی ن -6

 این مهم نیز در فرایند پیشنهادی باید مدنظر قرار گیرد.

وریت ها مام ویف ظامبتنی بر پژوهشی در تجارب جهانی به نظر می رسد تحولات و نگرش های روز و آینده در و -7

 و معاونت و مدیریت ها منعکس گردد.و عنوان 

ا تفکیک ین آثار بازاما دی آثار مثبتی نیز به همراه داشته است كه البته الفراین ای محتوایی وادغام هم افزایی ه -8

 اصولی مبتنی بر بازآرایی و بازسازماندهی از دست نخواهد رفت.

قل حمل و ن در حوزهو بخش خصوصی رشته و حرفه رتخانه در بدنه كارشناسی زامخالفت با تداوم وضع موجود و -9

 ی كمتر است.شهرسازبیشتر و در حوزه مسکن و 
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 نیادر  میمهرگونه تص یاجراو وزارت جدید راه و ترابری و  و مدیریت شهریی مسکن و شهرساز دیوزارت جد -1۰

ت خص صورو راهبرد مش برنامه کیمنابع بر اساس  صیو بهبود تخص یمال یهانهیبا هدف كاهش هز دیبا نهیزم

 ،یساختار تراییغاز ت یناش یزمان یهانهیحداقل رساندن هزبه  یابر یقیدق یزیربرنامه دیبا ن،ی. علاوه بر اردیگ

 قیدق حیشرت ن،ی. همچنردی... انجام گ ها وحوزه نیو مسئول نیمعاون نیب یماهنگجلسات ه د،یجد یروهایاستقرار ن

 شیخود و افزا یهاتیها از مسئولاز دستگاه یاز اجتناب برخ یریجلوگ یاهر حوزه بر فیخدمات و وظاح شر

 و یاضاف یرادا یندهایاز بازگشت به فرآ دیبا ت،ینها در است. یضرور یها امرو برنامه هایریگمیدر تصم ییفزااهم

 شود،یلت مدن دوبزرگ ش تیها و در نهاپروژه یانردسرگ ،یبروكراس شیناكارآمد كه منجر به افزا یاصلاح ساختارها

 شود. یریجلوگ

 

 طرحمفاد ارزیابی  .جدول

ره شما

 ه/تبصرهماد
 مخالف موافق متن طرح

موافق 

به 

شرط 

 اصلاح

 جایگزین تنم نظر کارشناسیاظهار

 ماده واحده

 خیاز تار -ماده واحده 

 تیقانون، با رعا نیا بیتصو

  ونقان( 29ماده )« د»بند 

 یخدمات كشور تیریمد

با  8/7/1386ب مصو

و  یاصلاحات و الحاقات بعد

 قانون ( 28ماده )« الف»بند 

ه پنجساله ششم توسعه برنام

و  یاجتماع ،یاقتصاد

 یاسلام یجمهور یفرهنگ

 14/12/1395مصوب  رانیا

 یروین وسعهو بدون ت

اهداف،  کیبا تفک ،یانسان

مربوط به  فیو وظا تهایمأمور

از  یرسازشهمسکن و 

 ،«یرسازوزارت راه و شه»

مسکن و »وزارت 

 شودیم لیتشک «یشهرساز

 راه و»وزارت به وزارت  نیو ا

 .ابدیینام م رییتغ «یترابر

   

 برای اجرایی شدن -1

لازم است به  ،تفکیک

دولت یک مهلت 

تعیین زمانی برای 

 شرح وظایف

 های جدیدوزارتخانه

( 1)موضوع تبصره 

 .داده شود

توجه به پیشینه ا ب -2

بخش ادغام كه 

بخش در  ونقلحمل

مسکن و شهرسازی 

پیشنهاد  ادغام گردید،

همین  شود بهمی

بخش  نیز ترتیب

ونقل از بخش حمل

مسکن و شهرسازی 

 شود. منتزع

مبنای  -3

و دلایل  ،مقدمه طرح

توجیهی بر یکپارچگی 

مدیریت در حوزه 

مسکن شهرسازی 

مدیریت شهری و 

 ششظرف مدت  –ماده واحده 

با  قانون، نیا بیتصو خیاراز ت هما

قانون  ( 29ماده )« د»بند  تیرعا

مصوب  یخدمات كشور تیریمد

با اصلاحات و الحاقات  8/7/1386

( 28ماده )« الف»و بند  یبعد

م ششقانون  برنامه پنجساله 

و  یاجتماع ،یتوسعه اقتصاد

 رانیا یاسلام یجمهور یفرهنگ

و بدون  14/12/1395مصوب 

مواد  و ،یانسان یروین وسعهت

( قانون برنامه ۱۰۵( و )۱۰۴)

هفتم پيشرفت جمهوري 

اهداف،  کیبا تفک اسلامی ایران،

 مربوط به فیو وظا هاتیمأمور

بخش  مسکن و شهرسازی

وزارت راه و »از  ونقلحمل

مسکن و »وزارت  ،«یازرسشه

 نیو ا شودیم لیتشک «یازشهرس

 «یراه و ترابر»وزارت به وزارت 

وزارت  .ابدیینام م رییتغ

و  شودیم ليتشک «نقلوحمل»

 ،مسکن»وزارت به وزارت  نیا
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ره شما

 ه/تبصرهماد
 مخالف موافق متن طرح

موافق 

به 

شرط 

 اصلاح

 جایگزین تنم نظر کارشناسیاظهار

 و حمل و نقل درون

برون شهری بنا نهاده 

و انتظار می رود  شده

همانگونه كه  مهم نیا

دوره  549در ثبت 

یازدهم مجلس 

این  د شده بودپیشنها

مهم در عنوان وزارت 

خانه های جدید 

 منعکس گردد.

با توجه به  -3

سنگینی وظایف 

وزارت راه و شهرسازی 

و دلایل یاد شده در 

بخش ضرورت طرح 

در رابطه با تجربیات 

خلی و خارجی، دا

انه مجزا وجود وزارتخ

برای بخش 

، شرط لازم  ونقلحمل

برای جدی شدن 

 و هاپیشبرد برنامه

تکالیف پیشران و 

ضروری اما سنگین 

این حوزه )خصوصا در 

قانون برنامه هفتم( 

شود كه ارزیابی می

دهنده عزم دولت نشان

و مجلس برای بیشتر 

شدن توجه به این 

حوزه برای رفع 

ونقل و ت حملکلامش

و جدی حضور موثر 

در عرصه راهگذرهای 

 المللی است.بین

با تصویب قانون  -4

 ه هفتمپنجسالبرنامه 

 «و مدیریت شهري يشهرساز

 .ابدیینام م رييتغ



 
 ________________________________________________________________  
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ره شما

 ه/تبصرهماد
 مخالف موافق متن طرح

موافق 

به 

شرط 

 اصلاح

 جایگزین تنم نظر کارشناسیاظهار

پیشرفت، قانون برنامه 

پنجساله ششم ساقط 

شده و قابلیت استناد 

ندارد. ضمن آنکه 

های كمی سنجه

عملکردی نظام اداری 

( و بند 1۰4در ماده )

( 1۰5ماده )« الف»

« الف»بند ز كاملتر ا

ن ( قانو28ماده )

برنامه ششم توسعه 

 است.

« د»با رعایت بند  -5

( قانون 29ماده )

ت ت خدمامدیری

كشوری، مجموع 

های دو پست

وزارتخانه جدید از كل 

های وزارت راه و پست

شهرسازی كمتر 

خواهد شد كه در 

سازی راستای كوچک

 تشکیلات دولت است.

در « راه»لفظ  -6

ه و را»عنوان وزارت 

شامل تمام « ترابری

های بخش رساختزی

ونقل مثل حمل

ها و آهن، فرودگاهراه

ذا شود. لبنادر نمی

شود مانند نهاد میپیش

سایر كشورهای دنیا، 

صرفا لفظ عام 

در نام « ونقلحمل»

وزارتخانه به كار برده 

شود كه شامل كلیه 

 تبط با توسعهامور مر

 ناوگان و و شبکه
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ره شما

 ه/تبصرهماد
 مخالف موافق متن طرح

موافق 

به 

شرط 

 اصلاح

 جایگزین تنم نظر کارشناسیاظهار

ی هافعالیت مدیریت

ونقل بخش حمل

ادبیات  شود و درمی

علمی و حقوقی نیز 

 تر است.رایج

 1-تبصره 

دولت موظف است شرح 

های جدید وظایف وزارتخانه

ماه حداكثر ظرف شش را

یب به مجلس برای تصو

 .شورای اسلامی ارائه كند

   

الزام دولت به  -1

یحه خلاف ارایه لا

اساسی قانون  74اصل 

 گردد.تلقی می

 133طبق اصل  -2

قانون اساسی الزاما 

وظایف وزارتخانه ها به 

موجب قانون باید 

مشخص شود فلذا 

با انتظار می رود 

 ،اجرای این قانون

ایف وزارت وظتعیین 

خانه های جدید 

مان تبیین و همز

 تدقیق شده باشد.

معطل ماندن دو  -3

وزارتخانه پس از 

فکیک بدون مشخص ت

ح وظایف و بودن شر

ماه  6منتظر ماندن تا 

برای تعیین تکلیف از 

طریق لایحه دولت 

خلاف نظام اداری 

صحیح بوده و لذا 

( اصل 1۰مغایر با بند )

 باشد.می« 3»

جایگاه  درباره -4

سازمانی سازمان ها، 

وسسات و م

های دولتی شركت

وابسته یا تابعه 

وزارتخانه های جدید 

شرح وظایف موظف است  دولت

ا حداكثر های جدید روزارتخانه

ای تصویب به ماه برظرف شش

 .مجلس شورای اسلامی ارائه كند

ماه از حداکثر ظرف شش 

 نیالاجرا شدن الازم خیتار

در  اترييتغ در خصوص قانون

اهداف و  ف،یشرح وظا

از  کیهر  اراتياخت

و  دیجد يهاوزارتخانه

ها و سسات، سازمانؤم

 کردیتابعه را با رو يهاشرکت

 يهانقش يمتمرکزساز

و  يگرميو تنظ يگذاراستيس

 يهاحوزه عيتجم نيهمچن

از  کیهر  یاصل تيفعال

ها شامل مسکن، وزارتخانه

 ،يشهر تیریو مد يشهرساز

 ،يامنطقه يزیربرنامه

ونقل درون و برون حمل

 یبانيآماد و پشت ،يشهر

اقدام قانونی لازم  ،(کي)لجست

 .انجام دهدرا 
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ره شما

 ه/تبصرهماد
 مخالف موافق متن طرح

موافق 

به 

شرط 

 اصلاح

 جایگزین تنم نظر کارشناسیاظهار

انشا نشده  حکمی

زم است  لذا لا است.

این موضوع تعیین 

 تکلیف شود.

فقط به وظایف  -5

وزارتخانه های جدید 

. شده استاشاره 

مناسب است كه 

اهداف، وظایف و 

اختیارات وزارتخانه 

 ردهای جدید مو

 تاكید قرار گیرد.

مهمترین  یکی از -6

موانع در مدیریت 

دولت دربخش 

ای ونقل، جزیرهحمل

ن عمل كرد

ای، های جادهزیربخش

ریلی، هوایی و دریایی 

در ایفای وظایف 

گذاری و سیاست

گری است. از تنظیم

این رو، یکی از 

ی كه ضرور وعاتضمو

در فرایند اصلاح 

ساختار وزارتخانه 

ید مورد باحمل و نقل 

توجه قرار گیرد، 

قال این وظایف از انت

ها و شركت

های دولتی و سازمان

 یکپارچه و متمركز

ساختن آن در ستاد 

ت راه و شهرسازی وزار

است. این اقدام، در 

لیف اراستای اجرای تک

سازی قانونی كوچک

تشکیلات دولتی 
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ره شما

 ه/تبصرهماد
 مخالف موافق متن طرح

موافق 

به 

شرط 

 اصلاح

 جایگزین تنم نظر کارشناسیاظهار

ونقل نیز بخش حمل

 شودمحسوب می

های حوزه تجمیع -7

یک ر مرتبط با ه

های مذكور ازوزارتخانه

 شود.ز پیشنهاد مینی

 2-تبصره

ی هرگونه افزایش نیرو

انسانی، امکانات و بار مالی 

های موضوع برای وزارتخانه

حده در طول این ماده وا

اجرای برنامه هفتم توسعه 

ممنوع است. همه 

انسانی، امکانات و نیروی

از یزات مورد نیتجه

مسکن و »های وزارتخانه

و راه »و « شهرسازی

از نیروی انسانی، « ترابری

امکانات و تجهیزات وزارت 

ازی و همچنین راه و شهرس

های زیر سازمانها و شركت

مجموعه و تابعه آنها، تأمین 

 .واهد شدخ

   

مطابق با نظریه  -1

تفسیری شماره 

مورخ  91/3۰/49749

ذیل  1391/12/23

درج " ،75صل ا

از محل »عبارت 

به نحو  ،«ییجوصرفه

ت مد یرامطلق و ب

نامحدود و بدون 

محل و  نییتع

درج، عبارت  نیهمچن

در بودجه  ینیبشیپ»

 نیبدون تأم ،«یسنوات

درج  زیمنبع و ن

از محل » یهاعبارت

عتبارات مصوب ا

از محل »و « مربوط

اعتبارات مصوب 

، اگر مستلزم «دستگاه

بوده،  دیجد یبار مال

جبران كاهش  قیرط

 نهیهز نیتأم ایدرآمد 

صل ر در امذكو دیجد

 یقانون اساس 75

 ".گرددیمحسوب نم

لذا پيشنهاد 

 منابع مالیشود می

 اجراي طرح

قانون تفکيک، در 

 ۱۴۰۴بودجه سال 

 بينی شود.پيش

هرگونه افزایش نیروی انسانی، 

ار مالی برای امکانات و ب

های موضوع این ماده خانهوزارت

واحده در طول اجرای برنامه هفتم 

 کليههمه  توسعه ممنوع است.

 تجهیزات انسانی، امکانات و نیروی

 هایمورد نیاز وزارتخانه اموال

و مدیریت  شهرسازی ،مسکن»

راه و »و « ريشه

از نیروی « ونقلحملترابری

 اموال تجهیزاتانسانی، امکانات و

 وزارت راه و شهرسازی و همچنین

های سازمانها و شركت سسات،ؤم

 تابعه آنها، تأمینجموعه و زیر م

 .شودمی خواهد شد
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ره شما

 ه/تبصرهماد
 مخالف موافق متن طرح

موافق 

به 

شرط 

 اصلاح

 جایگزین تنم نظر کارشناسیاظهار

به اشاره با توجه   -2

شدن به رعایت ماده 

( قانون برنامه 1۰5)

هفتم در صدر ماده، 

بخش اول این تبصره 

زائد است و باید حذف 

 شود.

شود میپیشنهاد  -3

« یهكل»با « همه»لفظ 

با « تجهیزات»ظ و لف

جایگزین « اموال»

 شود.

موسسات دولتی  -4

تابعه وزارت راه و 

شهرسازی نیز باید 

مول این حکم مش

 شوند.

شیوه تصریح بر  -5

تأمین بار مالی اجرای 

این قانون از طریق 

كاهش ساختار 

تشکیلاتی 

های جدید و وزارتخانه

ها و موسسات، سازمان

های تابعه آنها شركت

ایرت این ی عدم مغبرا

( 75قانون با اصل )

قانون اساسی لازم 

 است.

 

 

 .نتيجه گيري۱3

و  یسازماندهبر باز ديماده واحده و تبصره ها و تاک به شرط اصلاحب بیان شده در این گزارش بنا به مطال

تفکیک به  ذكر این نکته الزامی است كه .موافقت با کليات طرح پيشنهاد می شود ،یاصل يها تيتمرکز فعال

بر حوزه  در كوتاه مدت ،راتو فرایندهای چندسطحی تغیی واسطه تغییرات اداری، مکانی و انتظار تغییرات مدیریتی
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مزیت تفکیک بر بازسازماندهی، تمركز و یکپارچگی و  منافع عمل و مدیریت تاثیر منفی می گذارد و لذا باید بر

توسعه  حوزه مسکن، شهرسازی و مدیریت شهری و امور شهرداریهاسیاست گذاری، برنامه ریزی و مدیریت اجرایی در 

دوره یازدهم نیز  549ی ثبت كه در طرح پیشنهاد – گذر)كریدور(ها و لجستیکراهنقل، ترانزیت و وحمل، ایمنطقه

 اجرایی به تمركز ،دین دستگاه اجراییتاكید و تکیه نمود تا تفرق و پراكندگی اجرایی ذیل چن -بدان اشاره شده بود 

رایی اجرایی و كاهش اقدامات با همگرا ات منفی در كوتاه مدت تبع از این طریق،جدید منتهی شود و  خانهدر دو وزارت

 داد. بلند مدتنوید ارتقای عملکرد و بهره وری در میان مدت و  ن نمود وجبرا دهیموازی و تمركز فرمان

 

 منابع و مآخذ

 

 رانیا یماسلا یجمهور یقانون اساس ]1[

 لیتشکو  یاز وزارت راه و شهرساز یانتزاع بخش ساختمان و شهرسازدوره یازدهم مجلس شورای اسلامی:  549ثبت  ]2[

 «نیسرزم شیو آما یوزارت ساختمان، شهرساز»و « وزارت حمل و نقل»

 یوزارت راه و شهرساز کیتفکاسلامی:  لس شورایدوره دوازدهم مج 25۰ثبت  ]3[

 (1327-1334كشور ) یعمران اول هفت ساله برنامهقانون  ]4[

 (1334-1341) كشور یوم عمراناله دقانون برنامه هفت س ]5[

 (1134-6134كشور ) یقانون برنامه سوم عمران ]6[

 (1352-1356) كشور یبرنامه پنجم عمرانقانون  ]7[

 (139۰ - 1394) انریا یلاماس یقانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهور ]8[

 (14۰7 - 14۰3) رانیا یاسلام یجمهور شرفتیمه پنجساله هفتم پقانون برنا ]9[

 (62/12/1342)مصوب  و مسکن یوزارت آبادان سیقانون راجع به تأس ]1۰[

 (16/۰4/1353آن )مصوب  فیوظا نییو تع یو مسکن به وزارت مسکن و شهرساز یزارت آباداننام و رییقانون تغ ]11[

 (۰8/11/1386ی )مصوب ( قانون اساس44و چهارم ) اصل چهل یكل یهااستیس یانون اجراق ]12[

 (۰8/۰7/1386)مصوب  یخدمات كشور تیریقانون مد ]13[

 (31/۰3/39۰1)مصوب  یوزارت راه و شهرساز لیقانون تشک ]14[

 (62/12/1342)مصوب  و مسکن یوزارت آبادان سیه تأسقانون راجع ب ]15[

 (11/۰4/1334)مصوب  یقانون شهردار ]16[

 (27/11/4513)مصوب  1334مصوب سال  یربه قانون شهردا دیاز مواد و الحاق مواد جد یقانون اصلاح پاره ا ]17[

 (22/12/1351 )مصوب رانیا یو معمار یشهرساز یعال یشورا سیقانون تأس ]18[

و  «یوزارت راه و ترابر» لی( تشک2ماده )« ولتاز ساختار د یاصلاح بخش حهیلا»: ربارهد یظهارنظر كارشناسگزارش ا ]19[

 «ین و شهرساززارت مسکو»

 «هرسازیتفکیک وزارت راه و ش»رح ط تیضرورت و فور :درباره یاظهارنظر كارشناسگزارش  ]2۰[

 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/133613
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1667764
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1667764
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1826055
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94414
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/96052
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97267
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/95489
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97102
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1068498?keyword=%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD%20%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C%20%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA%20%D9%87%D8%A7%DB%8C%20%DA%A9%D9%84%DB%8C%20%D8%A7%D8%B5%D9%84%20%DA%86%D9%87%D9%84%20%D9%88%20%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%85%20(44)%20%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/130021
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/792455
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/95489
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94737
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/95968
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/96910
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1026420
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1026420


 

 

 

 

ليات کت با موافق ،اصلیو تاکيد بر بازسازماندهی و تمرکز فعاليت هاي  ها ماده واحده و تبصره به شرط اصلاح

 .شودنهاد می طرح پيش

 

 گزیده سياستی 

 


