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بررسی وضعیت صنعت 
در ایران از منظر پیچیدگی 
و شاخص های نوآوری 

بررسی وضعیت صنعت در ایران
از منظر پیچیدگی و شاخص های نوآوری

چكیده

در عصر حاضر که اقتصاد جهانی به ســرعت در حال تحول و حرکت به سمت اقتصاد دانش بنیان اســت، توانایی یک کشور در تولید، جذب، و 
به کارگیری فناوری های نوین و همچنین ارتقای پیچیدگی صنعتی، نقش حیاتی در تعیین جایگاه آن ایفا می کند. برای ترسیم چشم اندازی 
واقع بینانه و تدوین سیاست گذاری های اثربخش، ضروری است که وضعیت فعلی روند فناوری در ایران و نیز جایگاه صنعت این کشور از منظر 

شاخص های کلیدی پیچیدگی و نوآوری مورد بررسی قرار گیرد.
بررسی تحولات شاخص های مختلف نوآوری، پیچیدگی و رقابت پذیری در بخش صنعت در ایران نشان می دهد روند صعودی اغلب این شاخص ها 
تا سال های پایانی دهه 1380 ادامه داشته و اقتصاد ایران به صورت کلی و بخش صنعت به صورت عمومی در حال حرکت به سمت پیچیده تر شدن 
و استفاده بیشتر از فناوری بوده است. بااین حال از سال های ابتدایی دهه 1390 شمسی که از یکسو با شروع تحریم های اقتصادی و ازسوی دیگر 
با خلأ وجود و اجرای سیاست های مناسب توسعه صنعتی، روند ارتقای فناورانه در بخش صنعت متوقف شده و اقتصاد ایران در وضعیتی کمابیش 
ثابت باقی مانده و حتی در برخی از شاخص ها حرکتی رو به عقب از خود نشان می دهد. فقدان ثبات اقتصادی در بخش صنعت و تحولات اقتصاد 
کلان کشور، فضای نامناسبی را برای صنایع کشور ایجاد کرده است که سبب شده است اولویت های کارآفرینان و صاحبان صنایع بیش از اینکه 
نوآوری، توسعه فعالیت ها و افزایش توان رقابت باشد، بیشتر معطوف به حفظ عملکرد موجود بنگاه باشد. بااین حال، با توجه به پتانسیل های 

اقتصاد ایران، سیاستگذاری های مناسب می تواند تا حدی این روند را اصلاح نماید. 
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خلاصه مدیریتی
بیان / شرح مسئله 

حفظ رقابت پذیری اقتصاد ایران به صورت عام و بخش صنعت به صورت خاص نیازمند سرمایه گذاری در دانش و فناوری است. رقابت جدی در 
اقتصاد جهانی در دهه های اخیر باعث شده است که مزیت های اقتصادی ازقبیل انرژی ارزان تر، نیروی کار ارزان تر، دسترسی به منابع طبیعی، 
صرفه های مقیاس و تولید انبوه به تنهایی شانسی برای موفقیت یک شرکت یا یک صنعت نباشند و لذا مزیت های دیگری نیز برای باقی ماندن 
در بازار جهانی لازم هستند. با این شرایط، فقدان توجه به سرمایه گذاری در فناوری و نوآوری در فعالیت های اقتصادی می تواند در بلندمدت 

به تضعیف بخش صنعت ایران بینجامد.

نقطه نظرات / یافته های کلیدی
 یکی از مؤلفه های اساسی از منظر شاخص هایفناوری و نوآوری، وضعیت نیروی انسانی و سرمایه های انسانی هر کشور است. روند بررسی 
شاخص های مرتبط با سرمایه انسانی نشان می دهد که در ایران در طول زمان سرمایه انسانی با شیبی ملایم در حال افزایش بوده است 

اما سطح آن از کشورهای مطرح درحال توسعه که جزء کشورهای موفق در کسب رشد اقتصادی هستند، فاصله معناداری دارد.
 بررسی شاخص پیچیدگی اقتصادی که نمایانگر تنوع محصول و صادرات است نشان می دهد در سال 2023 رتبه ایران از 133 کشور، 78 است 
که رتبه به نسبت قابل قبولی است. همچنین ارزش این شاخص در سال های اخیر نیز روندی صعودی دارد که سبب شده است طی 5 سال 2018 
تا 2023 رتبه ایران 2 پله بهبود یابد. اما باید توجه کرد که این وضعیت نمی تواند در بلندمدت تداوم داشته باشد و برای حفظ وضعیت موجود، باید 
سرمایه گذاری های مناسبی در فناوری و نوآوری صورت بگیرد و همچنین باید محیط اقتصادی کشور نیز مساعد تر شود تا بتوان این پتانسیل را 
بالفعل کرد. در مجموع وضعیت و جایگاه ایران از منظر شاخص پیچیدگی اقتصادی همانند شاخص سرمایه انسانی در حدود متوسط 

جهانی است و ایران از این منظر یک کشور متوسط محسوب می شود�
 امتیاز و رتبه ایران از منظر شاخص جهانی نوآوری و سنجه ها نشان می دهد در سال 2023 ایران با امتیاز 28/9 رتبه 64 را در میان 133 کشور 
دارد که جایگاه چندان مناسبی با توجه به پتانسیل ها و توانمندی های ایران نیست. همچنین وضعیت ایران از منظر کیفیت نهادها )رتبه 133( 
و کیفیت زیرساخت ها )95( و پیچیدگی کسب وکار بسیار نامناسب است، که نشان می دهد نهادها و زیرساخت ها در ایران در جهت حمایت از 
نوآوری تطبیق کافی ندارند. همچنین پیچیدگی کسب وکار )110( نیز در ایران بسیار پایین است که نشان می دهد کسب وکارها در ایران 
چندان پیچیدگی ندارند، لذا نوآوری در  آنها نقش و جایگاه مناسبی ندارد� در مجموع ورودی های نوآوری در ایران وضعیت مناسبی 

ندارد که در بلندمدت می تواند برای اقتصاد ایران از منظر فقدان رقابت پذیری هزینه های بالایی داشته باشد. 
 روند شاخص های مختلف عملکرد رقابت صنعتی )CIP( برای اقتصاد ایران نشان می دهند، اندازه ارزش این شاخص در طی این سال ها )از 
1990 تا 2022( با افت و خیز همراه بوده و البته رتبه ایران از سال 2010 تاکنون بین 55 تا 60 متغیر است. خلأ وجود و اجرای سیاست های 
مناسب توسعه صنعتی یکی از دلایلی است که بهبود و ارتقای کشور در زمینه رقابت پذیری صنعتی را کند ساخته و این خلأ در 

شرایط تحریم های ظالمانه بیشتر نمود دارد. 
 در فاصله سال های 2010 تا 2022، سهم صنایع با فناوری متوسط و بالاتر از کل ارزش افزوده صنعت از 45 درصد به حدود 36 درصد 
کاهش یافته است. این درحالی است که سهم صنعت از کل اقتصاد ایران تقریباً در 14 درصد ثابت مانده است. به بیان دیگر، می توان نتیجه گرفت که 
ساختار بخش صنعت در ایران از صنایع با فناوری متوسط و بالاتر با صنایع با فناوری پایین تر جایگزین شده است و روندی معکوس 

را طی کرده است که به معنای از دست دادن سهم از اقتصاد جهانی و کاهش رشد بلندمدت طی سال های آینده خواهد بود. 
با توجه به یافته کلی این گزارش که نشانگر افول فعالیت های فناورانه در بخش صنعت طی یک دهه گذشته است، فقدان ثبات اقتصادی در 
بخش صنعت از یکسو، و تحولات اقتصاد کلان کشور ازسوی دیگر، فضای نامناسبی را برای صنایع کشور ایجاد کرده است که سبب شده است 
اولویت های کارآفرینان و صاحبان صنایع کشور بیش از اینکه نوآوری و افزایش توان رقابت و تلاش برای کسب سهم بیشتر 

از بازار جهانی باشد، بیشتر معطوف به حفظ عملکرد موجود بنگاه شود� 



9

بررسی وضعیت صنعت 
در ایران از منظر پیچیدگی 
و شاخص های نوآوری 

پیشنهاد راهکار تقنینی، نظارتی یا سیاستی
با توجه به یافته های این گزارش، می توان راهبردهای زیر را برای ارتقای وضعیت بخش صنعت در زمینه فناوری و نوآوری و درنتیجه افزایش 

رقابت پذیری این بخش در میان مدت ارائه داد:
1� توجه جدی به سیاست های رقابتی جهت افزایش تقاضا برای فناوری و نوآوری: بسته تر شدن اقتصاد ایران و کاهش رقابت پذیری 
در بخش صنعت سبب شده است تا نیاز و تقاضا برای فناوری و نوآوری با هدف حفظ قدرت رقابت کمتر شود. لذا یکی از راهبردهای اساسی 

می تواند افزایش درجه مواجهه صنایع ایران با رقابت، با رویکرد صادرات محور باشد. 
2� توجه به سیاست های ثبات زا در بخش صنعت و رفع جدی موانع تولید و سرمایه گذاری: تغییر پی درپی سیاست ها، فضای نامناسب 
اقتصاد کلان و اعمال برخی سیاست هایی مانند قیمت گذاری های دستوری باعث افزایش ریسک های سرمایه گذاری در بخش صنعت شده 
و ازاین رو، این بخش تمایل کمتری نیز به فعالیت های فناورانه داشته است. توجه به سیاست های باثبات و رافع موانع تولید می تواند این روند 

را معکوس کند. 

1. مقدمه
در دهه های اخیر رقابت جدی در اقتصاد جهانی باعث شده است مزیت های اقتصادی ازقبیل انرژی 
ارزان تر، نیروی کار ارزان تر، دسترسی به منابع طبیعی، صرفه های مقیاس و تولید انبوه به تنهایی شانسی 
برای موفقیت یک شرکت یا یک صنعت نباشند و لذا مزیت های دیگری نیز برای باقی ماندن در بازار 
جهانی لازم هستند. نیروی انسانی ماهر، تسلط بر مهارت های فنی و فناوری های به روز، مهارت های 
ارتباطی شرکت ها و افراد، سازماندهی شرکت ها به گونه ای که توان حل مسئله )در سطح افراد و در 
سطح شرکت( را داشته باشند، و انعطاف پذیری برای روبه رو شدن با حوزه های چند رشته ای در مقایسه 
با اقتصاد صنعتی که صرفاً مبتنی بر کارخانه و تولید فیزیکی است شانس بیشتری برای بقا در رقابت و 
کسب سهم از بازار خواهد داشت. به همین  دلیل، اقتصادهای صنعتی و همچنین اقتصادهای نوظهور 
به سرعت درحال گذار از معنای سنتی آن به اقتصاد دانش بنیان هستند. در اقتصاد دانش بنیان، دانش 
و فناوری موتور اصلی رشد و توسعه اقتصادی و در حقیقت عامل کلیدی و مسلط تولید است. ازاین رو 
می توان یک اقتصاد دانش بنیان را اقتصادی تعریف کرد که در آن خلق، انتشار و بهره برداری از دانش 
منبع اصلی رشد اقتصادی است]1[ ]2[. ازاین رو، در شرایط فعلی، منابع فیزیکی و طبیعی در مقایسه 
با دانش اهمیت رده پایین تری دارند، زیرا دانش به عنوان نهاده مهم تری در کنار کار و سرمایه برای 
تولید اهمیت پیدا می کند که بدون آن خلق ارزش اقتصادی در شرایط امروز امکان پذیر نیست]3[. 
به عبارت دیگر، مهم ترین عواملی که اقتصاد دانش بنیان را از یک اقتصاد مبتنی بر منابع متمایز می کند، 
تمرکز بیشتر بر سرمایه های انسانی، حقوق مالکیت صنعتی، و تحقیق و توسعه به عنوان منابع اصلی 
خلق ایده های نوآورانه، اطلاعات و روش های جدید است. در این نوع اقتصاد، تأکید زیادی بر وجود یک 

بخش خدمات پیشرفته مبتنی بر فناوری اطلاعات و اقتصاد دیجیتال وجود دارد]4[.
به این ترتیب، اهمیت سرمایه های فیزیکی در اقتصاد دانش بنیان در مرتبه دوم قرار می گیرد و دارایی ها 
و ســرمایه های مبتنی بر دانش و دانایی به عنوان مزیت اصلی صنایع و شرکت ها محسوب می شوند. 
اصطلاح سرمایه مبتنی بر دانش1در حقیقت به طیفی از دارایی های غیرفیزیکی شرکت ها، ازجمله 
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تحقیقات انجام شده در شرکت، داده ها، نرم افزارها، مهارت های طراحی و مهارت های انسانی متعلق به آن شرکت ارجاع دارد که در شرایط فعلی 
مزیت اصلی شرکت ها برای رقابت محسوب می شوند. و سبب می شود کشورها و شرکت ها بر صنایع با ارزش افزوده بیشتر، و پیچیده تر تسلط پیدا 

کنند و شانس بیشتری در رقابت در بازار جهانی و در نهایت رفاه مادی کسب کنند. 
در این شرایط، تعاریف قبلی رشد و توسعه اقتصادی که توسط دانشمندان در دهه های ابتدایی بعد از جنگ جهانی دوم در نظر گرفته می شد و 
توسعه اقتصادی را به عنوان تغییر ساختار تولیدی با بهره وری پایین به ساختارهایی با بهره وری بالاتر تعریف می کردند، کافی نیست. ازاین رو، 
در شرایط امروز، ادبیات جدیدتری تحت  عنوان پیچیدگی اقتصادی توسط کسانی مانند هیدالگو و هاسمن2 )2009( معرفی شده است که در 
آن مسیر توسعه اقتصادی یک کشور را وابسته به ظرفیت آن کشــور در تجمیع و تجهیز توانایی های فناورانه برای تولید محصولات متنوع تر و 
پیچیده تر در نظر می گیرند]4[. به عبارت دیگر، اقتصادهایی که به سمت پیچیدگی اقتصادی بیشتر حرکت کنند، شانس بیشتری برای تداوم رشد 
اقتصادی خواهند داشت. به این ترتیب می توان گفت بهبود پیچیدگی اقتصادی چه در سطح شرکت ها و چه در سطح بخش های اقتصادی و چه 
در سطح کشورها ارتباط بسیار نزدیکی با تسلط بر دانش و ایجاد یک اقتصاد دانش بنیان و انباشت سرمایه های دانش بنیان دارد. در حقیقت، ارتباط 
مستقیمی بین پیچیدگی اقتصادی و رقابت پذیری اقتصادی کشورها وجود دارد3]4[. این موضوع نشان می دهد که هر چه اقتصاد پیچیده تر باشد، 
به تبع آن بخش های اقتصادی از دانش و فناوری استفاده بیشتری خواهند کرد و درنتیجه شرکت ها نیز رقابت پذیری بیشتری خواهند داشت. 
به طور مشخص، هنگامی یک بنگاه می تواند در رقابت جهانی موفق تر باشد که دو پیش شرط اساسی برای آن وجود داشته باشد. اول اینکه فضای 
کلی که در آن فعالیت می کند پیچیده تر باشد )اقتصاد پیچیده( و دوم اینکه آن بنگاه یا شرکت نیز در امر نوآوری تلاش های کافی انجام داده باشد 
)سرمایه گذاری بنگاه در جهت توانمندسازی(]4[. با تسری این موضوع به بخش صنعت می توان گفت که بخش صنعت در اقتصاد ایران نیز 
زمانی می تواند رقابت پذیرتر باشد که اولاً کلیت اقتصاد ایران در جهت پیچیدگی بیشتر حرکت نماید، و ثانیاً اینکه در درون بخش صنعت نیز 
سرمایه گذاری و تلاش های کافی در این امر صورت پذیرد. با توجه به این چارچوب فکری، این گزارش به دو سؤال اساسی می پردازد: اقتصاد ایران 
در مسیر پیچیدگی اقتصادی در چه جایگاهی قرار دارد )بررسی شرط اول( و دوم اینکه در بخش صنعت چه میزان تلاش و سرمایه گذاری در جهت 

نوآوری و دانش افزایی صورت گرفته است.
به منظور پاسخ گویی به دو سؤال اصلی این گزارش، در پاسخ به سؤال اول، ابتدا باید جایگاه و پتانسیل های اقتصاد ایران از منظر شاخص های دانش 
و فناوری مورد بررسی قرار گیرد )بخش اول(. در حقیقت در پایان این بخش مشخص می شود که بنگاه های صنعتی در اقتصاد ایران در چه فضای 
کلی از منظر فناوری و نوآوری فعالیت می کنند. در بخش دوم، وضعیت کلی بخش صنعت از منظر روند شاخص های دانش و فناوری مورد بررسی 
و ارزیابی قرار می گیرند. این بخش نیز در ادامه پرسش اول )فضایی که بنگاه های صنعتی در آن فعالیت می کنند( و همچنین تا قسمتی نیز بازتاب 
سؤال دوم )میزان سرمایه گذاری در دانش و فناوری در بخش صنعت( است. در بخش سوم به پاسخ دقیق سؤال دوم می پردازیم که در درون بخش 
صنعت چه میزان سرمایه گذاری در دانش و فناوری صورت می گیرد و مسیرهای خلق و انتقال دانش در این بخش چه وضعیتی دارند. در نهایت، 

در بخش آخر گزارش نیز جمع بندی صورت می گیرد. 

2. بررسی جایگاه و پتانسیل های اقتصاد ایران از منظر شاخص های دانش و فناوری

دانش و فناوری مهم ترین عامل تولید در دنیای امروز است که برای کسب موفقیت در رقابت و کسب سهم از بازار جهانی ضروری است. با این وصف، 
سؤال مهمی که در این بخش به آن خواهیم پرداخت این است که وضعیت ایران از این حیث چگونه است؟ اهمیت این سؤال در این است که مشخص 
می کند بنگاه های صنعتی در ایران در چه فضایی فعالیت می کنند )سؤال اول گزارش(. با توجه به اینکه بخش صنعت در ایران زیرمجموعه اقتصاد 
است، لذا ساختار خلق و انتشار دانش و وضعیت آن در اقتصاد ایران بر بخش صنعت و موفقیت آن از منظر رقابت فناورانه نیز اثرگذار است. لذا برای 

1. Knowledge-Based Capital (KBC)
2. Hidalgo and Hausmann
3. Erkan and Yildirimci
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شکل 1� نمودار شاخص سرمایه انسانی به ازای هر فرد مقایسه بین ایران و کشورهای منتخب

1. درخصوص اهمیت سرمایه انسانی در اقتصاد، به ویژه رشد بلندمدت، می توان به فصل 10 کتاب زیر ارجاع داد:
Acemoghlou, D., “Introduction to Modern Economic Growth”, Princeton University Press (2009).

مأخذ:]6[ 

بررسی این موضوع، در این بخش وضعیت اقتصاد ایران از منظر شاخص های مهم فناوری و نوآوری بررسی می شود. سپس در بخش های بعد بر 
بخش صنعت تمرکز خواهیم کرد. به منظور بررسی جایگاه و پتانسیل های اقتصاد ایران و بخش صنعت از منظر شاخص های فناوری و نوآوری از 
شاخص های سرمایه انسانی به ازای هر فرد ارائه شده توسط بانک فدرال رزرو سنت لوئیس، نسبت هزینه های تحقیق و توسعه به تولید ناخالص 
داخلی محاسبه شده توسط بانک جهانی، شاخص سرمایه انسانی ارائه شده توسط بانک جهانی، شاخص پیچیدگی اقتصادی محاسبه شده توسط 
اطلس پیچیدگی اقتصادی دانشگاه هاروارد، شاخص جهانی نوآوری انتشار یافته توسط سازمان جهانی مالکیت فکری، عملکرد رقابت صنعتی 

محاسبه شده توسط یونیدو استفاده شده است.
یکی از مؤلفه های اساسی از منظر شاخص های مرتبط با فناوری و نوآوری، وضعیت نیروی انسانی و سرمایه های انسانی هر کشور است. همان طور 
که در ادبیات رشد اقتصادی و نیز مطالعات تجربی بر آن تأکید می شود، یکی از پیشر ان های اصلی رشد اقتصادی، سرمایه انسانی است. اگرچه 
سرمایه انسانی را می توان صرفاً با متوسط سال های تحصیل در میان جمعیت یک کشور تعریف کرد اما این تعریف برخی از جنبه های مهم نظری و 
تجربی مربوط به این موضوع را نادیده می گیرد، زیرا در نظریات رشد اقتصادی، علاوه بر جنبه های سرمایه گذاری افراد برای انباشت سرمایه انسانی، 

بازدهی آن نیز اهمیت دارد. لذا باید در بررسی و محاسبه شاخص های مربوط به این موضوع، نگاه جامعی به این موضوع داشته باشیم.1
یکی از جامع ترین شاخص ها در زمینه سرمایه انسانی، شاخص »سرمایه انسانی به ازای هر فرد« است]5[. این شاخص که از دو بخش اصلی تشکیل 
شده است: متوسط سال های تحصیل مبتنی بر متدلوژی برو و لی )2012( و بازدهی تحصیلات مبتنی بر متدلوژی پاچاروپولوس )1994(. منظور 
از بازدهی تحصیلات این است که آموزش دیده تا چه حدی توانسته است بر بهره وری در اقتصاد اثرگذار باشد. در اینجا دو موضوع کیفیت آموزش 
و تناسب آن با نیازهای اقتصاد نیز مطرح می شود. به بیان دیگر، اگر آموزش سبب افزایش بهره وری اقتصاد شده باشد، این به معنای ارتقای سطح 

نیروی انسانی کشور است.
بر این اساس، روند سرمایه انسانی برای ایران و کشورهای منتخب نشان می دهد که در ایران در طول زمان سرمایه انسانی با شیبی ملایم در حال 
افزایش بوده است اما سطح آن از کشورهای مطرح درحال توسعه که جزء کشورهای موفق در کسب رشد اقتصادی هستند، فاصله معناداری دارد، 
ازجمله کره جنوبی، چین و برزیل. البته، در سال های اخیر روند سرمایه انسانی ایران و ترکیه به هم نزدیک شده است و حتی ایران وضعیت بهتری 

نیز از ترکیه پیدا کرده است )شکل 1(. 
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شکل 2� نمودار نسبت هزینه های تحقیق و توسعه به تولید ناخالص داخلی )متوسط سال های 2010-2000 )پررنگ( و 2020 تا 2010( )کم رنگ((

یکی دیگر از شاخص هایی که برای بررسی وضعیت سرمایه انسانی در کشورهای مختلف مورد ارجاع قرار می گیرد، شاخص »سرمایه انسانی«1 است 
که توسط بانک جهانی محاسبه می شود.2 این شاخص میزان توسعه و پرورش سرمایه های انسانی و میزان استفاده از پتانسیل افراد در کشورهای 
مختلف را مورد اندازه گیری قرار می دهد. در واقع این شاخص به این موضوع می پردازد که یک فرد تازه به دنیا آمده چقدر از امکانات بهداشتی و 
آموزشی برخوردار می شود و چقدر می تواند در آینده در سازمانی که در آن مشغول به کار است بازدهی داشته باشد.3 براساس آخرین محاسبه این 
شاخص در سال 2020، عدد شاخص سرمایه انسانی در ایران 0/59 است که در حدود میانگین جهانی آن )0/6( است. از این منظر وضعیت ایران 
از کشورهایی مانند هند )0/49(، عراق )0/41(، کویت )0/56(، اندونزی )0/54(، و مصر )0/49( بهتر است اما در مقایسه با کشورهایی مانند عمان 
)0/61(، چین )0/65(، روسیه )0/68(، ویتنام )0/69(، و امارات )0/67( وضعیت ایران فاصله قابل توجهی دارد. بهترین کشور در این رتبه بندی 
سنگاپور است که عدد شاخص مذکور برای آن 0/88 است و پس از آن هنگ کنگ، ژاپن و کره جنوبی قرار می گیرند. در مجموع وضعیت ایران 
از منظر سرمایه انسانی در حد متوسط جهانی است و اما به نظر می رسد که می توان با سیاست های مناسب این وضعیت را بهبود داد. با توجه به 
سرمایه گذاری مناسبی که طی دهه های گذشته در امر آموزش همگانی و نیز گسترش دانشگاه ها انجام شده است، شاید سؤال مهمی که بتوان 
مطرح کرد این است که چرا ایران از نظر سطح پرورش سرمایه انسانی هنوز به کشورهایی مانند چین، کره جنوبی، سنگاپور و برزیل نرسیده است. 
آسیب شناسی موضوعاتی مانند بازدهی تحصیلات، کیفیت آموزش و ساختار آموزشی کشور می تواند ابعادی از پاسخ این سؤال را مشخص نماید. 
یکی دیگر از شاخص هایی که می تواند سرمایه گذاری در دانش افزایی یک کشور را نشان دهد، نسبت هزینه های تحقیق و توسعه به تولید ناخالص 
داخلی کشورها است. در نمودار زیر این شاخص برای یک دوره بلندمدت بیست ساله به صورت متوسط ارائه شده است. براین  اساس، ایران از نظر 
سرمایه گذاری در تحقیق و توسعه با متوسط 0/5درصد فاصله زیادی با متوسط جهانی این شاخص )2/1درصد( و وضعیت بسیاری از کشورهای 
درحال توسعه مانند امارات، ترکیه، چین، برزیل و سنگاپور دارد. اگرچه وضعیت ایران از کشورهایی مانند اندونزی، مکزیک شیلی، و کویت بهتر 
است اما در مقایسه با کشورهایی مانند هند، کره جنوبی و حتی متوسط کشورهای خاورمیانه و شمال آفریقا وضعیت ایران قابل مقایسه نیست. در 
میان کشورهای همسایه ما کشورهایی مانند عربستان سعودی، امارات و ترکیه وضعیت خود را بهبود داده اند و در دهه 2010 تا 2020 به میزان 
معناداری بر هزینه های تحقیق و توسعه خود افزوده اند که انتظار می رود در سال های آتی با موفقیت های اقتصادی و افزایش رقابت پذیری این 
کشورها در منطقه روبه رو باشیم. در مجموع می توان گفت که به صورت نسبی، وضعیت ایران از نظر سرمایه گذاری در تولید دانش و فناوری های 

جدید، با متوسط جهانی فاصله چشمگیری دارد. 

1. The Human Capital Index (HCI)
2. برای جزئیات بیشتر رجوع شود به لینک زیر در وبسایت بانک جهانی

http://databank.worldbank.org/data/source/human-capital-index
3 .https://www.bishtarazyek.com/the-human-capital-index/

مأخذ: ]7[
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بررسی وضعیت صنعت 
در ایران از منظر پیچیدگی 
و شاخص های نوآوری 

شکل 3� نمودار روند شاخص پیچیدگی اقتصادی )محور عمودی سمت راست( و رتبه ایران )محور عمودی سمت چپ( در طول زمان

1. Economic Complexity Index (ECI)
2. اطلاعات بیشتر درخصوص این شاخص، تعاریف و نحوه محاسبه آن و وضعیت کشورها و صنایع در وبسایت اطلس پیچیدگی دانشگاه هاروارد به آدرس زیر در دسترس است. 

https://atlas.cid.harvard.edu/glossary
3. Complexity Outlook Index (COI)

مأخذ: ]9[

 )ECI( 1یکی از شاخص هایی که می توان از آن برای بررسی وضعیت ایران از منظر فناوری و نوآوری استفاده کرد، شاخص پیچیدگی اقتصادی
است]8[. ایده اصلی این شاخص این است که توسعه اقتصادی نیازمند انباشت دانش و استفاده بیشتر از دانش و تولید کالاها و خدمات پیچیده تر 
است2. در حقیقت هر چقدر تعداد کالاهایی که توسط یک کشور تولید می شود افزایش یابد )افزایش تنوع( و هر چقدر پیچیدگی کالاهای صادراتی 
یک کشور افزایش یابد، در آن صورت میزان پیچیدگی اقتصادی آن کشور نیز افزایش می یابد. به عبارت دیگر، هر چقدر تنوع محصولات صادراتی 
یک کشور بیشتر باشد و هر چقدر آن کشور قادر به تولید کالاهایی باشد که منحصربه فرد باشند و تعداد کمتری از کشورها قادر به تولید آن باشند، 

اقتصاد آن کشور پیچیده تر خواهد بود. 
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رتبه پیچیدگی شاخص پیچیدگی

همان طور که شکل 3 نشان می دهد، ارزش شاخص پیچیدگی اقتصادی در ایران )نمودار آبی( طی دهه اخیر افزایش یافته است. رتبه پیچیدگی 
اقتصادی ایران )نمودار نارنجی( نیز در سال 2023 در میان 133 کشور که این شاخص برای آنها محاسبه می شود، 78 است.. همچنین ارزش 
این شاخص در سال های اخیر نیز روندی صعودی دارد که سبب شده است طی پنج سال 2018 تا 2023 رتبه ایران 2 پله بهبود یابد. در مجموع 
وضعیت و جایگاه ایران از منظر شاخص پیچیدگی اقتصادی همانند شاخص سرمایه انسانی در حدود متوسط جهانی است و ایران از این منظر 
یک کشور متوسط محسوب می شود. علی رغم این، به نظر می رسد که اقتصاد ایران پتانسیل های بیشتری نسبت به جایگاه کنونی خود دارد 
که می تواند به نحو بهتری از آن استفاده نماید. این موضوع را می توان در شاخص چشم انداز پیچیدگی اقتصادی1 نیز ملاحظه کرد. این شاخص 
معیاری است که نشان می دهد که یک اقتصاد با یک درجه پیچیدگی مشخص چه تعداد کالاهای پیچیده در نزدیکی وضعیت خود دارد که 
می تواند  آنها را به صورت بالقوه تولید کند. در حقیقت، ارزش بالاتر این شاخص نشان دهنده احتمال فراوانی محصولات پیچیده ای است که 
با توانمندی های موجود در یک کشور در وضعیت جاری قابل تولید هستند. همان طور که نمودار 4 نشان می دهد، در طول زمان ارزش این 
شاخص برای ایران افزایش یافته است و رتبه ایران در این شاخص نیز طی زمان بهبود یافته است. در واقع این شاخص نشان می دهد که ایران، 
به ویژه در طی سال های اخیر، ظرفیت تولید و صادرات کالاهای پیچیده بیشتری را دارد که با توانمندی های موجود اقتصادی و فنی قابل تولید 
هســتند. اما باید توجه کرد که این وضعیت نمی تواند در بلندمدت تداوم داشته باشد و برای حفظ وضعیت موجود، باید سرمایه گذاری های 
مناسبی در تقویت فناوری و نوآوری و نفوذ آن در بخش صنعت صورت بگیرد و همچنین باید محیط اقتصادی کشور نیز مساعد تر شود تا بتوان 

این پتانسیل را بالفعل کرد. 
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شکل 4� نمودار شاخص چشم انداز پیچیدگی ایران )محور عمودی سمت راست( و رتبه ایران در این شاخص )محور عمودی سمت چپ(

مأخذ: ]9[

جدول 1� امتیاز و رتبه ایران از منظر شاخص جهانی نوآوری و سنجه ها1  در سال 2024

1. سطر خاکستری رنگ نشان دهنده امتیاز و سطر سفید رنگ نشان دهنده رتبه است.

شاخص جهانی نوآوری

28.9
64

خروجی نوآوریورودی نوآوری

8548

سرمایه انسانی نهاده
پیچیدگی پیچیدگی بازارزیرساختو پژوهش

کسب وکار
خروجی های 

خروجی های خلاقانهدانش و فناوری

10.9332.129.655.418.625.930.9
1336495171104952

فناوری اطلاعات و آموزشمحیط سیاسی
دارایی های نامشهودخلق دانشکارکنان دانشاعتبارارتباطات

20.14050.924.219.83049.2
1279393721043223
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رتبه شاخص چشم   انداز پیچیدگی شاخص چشم   انداز پیچیدگی

یکی از شاخص های مرتبط با فناوری و نوآوری کشورها، شاخص جهانی نوآوری است. این شاخص مشتمل بر 81 متغیر فرعی است که در دو 
زیر شاخص اصلی ورودی نوآوری و خروجی نوآوری تجمیع می شوند. در نهایت شاخص جهانی نوآوری میانگینی از از این دو شاخص اصلی 

ورودی و خروجی است]10[.
زیر شاخص ورودی نوآوری شامل پنج رکن اصلی است که عبارتند از: 1. کیفیت نهادها، 2. سرمایه انسانی و پژوهشی، 3. کیفیت زیرساخت ها، 

4. پیچیدگی بازار و 5. پیچیدگی کسب وکار، که هر یک امتیازی بین صفر تا صد می گیرند. 
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بررسی وضعیت صنعت 
در ایران از منظر پیچیدگی 
و شاخص های نوآوری 

کالاها و خدمات اثرات دانشپیوندهای نوآوریسرمایه گذاریزیرساخت های عمومیآموزش عالیمحیط قانونی
خلاقانه

7.341.334.910012.7394.3
1313550111426102

پایداری زیست محیطیتحقیق و توسعهمحیط کسب وکار
تجارت، گوناگون سازی 

خلاقیت آنلاینانتشار دانشجذب دانشو مقیاس بازار

5.3153.241.923.48.820.9
12848130977695

1. Research and Development (R&D)
2. Researchers, FTE/mn pop
3. Gross Expenditure on R&D, % GDP
4. Global Corporate R&D Investors, top 3, mn USD
5. QS University Ranking, top 3

مأخذ: ]11[

جدول 2� رتبه ایران از منظر رکن فرعی تحقیق و توسعه و سنجه ها

مأخذ: ]11[

براساس شاخص جهانی نوآوری در سال 2024 ایران با امتیاز 28/9رتبه 64 را در میان 133 کشور دارد که جایگاه چندان مناسبی با توجه 
به پتانسیل ها و توانمندی های ایران نیست]12[. همان طور که جدول 1 نشان می دهد، وضعیت ایران از منظر کیفیت نهادها )رتبه 133( و 
کیفیت زیرساخت ها )رتبه 95( و پیچیدگی کسب وکار بسیار نامناسب است، که نشان می دهد نهادها و زیرساخت ها در ایران در جهت حمایت 
از نوآوری تطبیق کافی ندارند. همچنین پیچیدگی کسب وکار )رتبه 110( نیز در ایران بسیار پایین است که نشان می دهد کسب وکارها در 
ایران چندان پیچیدگی ندارند، لذا نوآوری در  آنها نقش و جایگاه مناسبی ندارد. در مجموع ورودی های نوآوری در ایران وضعیت مناسبی ندارد 

که در بلندمدت می تواند برای اقتصاد ایران از منظر نبود رقابت پذیری هزینه های بالایی داشته باشد. 
در ادامه این بخش، رکن فرعی تحقیق و توسعه ذیل رکن اصلی سرمایه انسانی و پژوهش، رکن فرعی کارکنان دانشی، رکن فرعی پیوندهای 
نوآوری، رکن فرعی جذب دانش، رکن فرعی خلق دانش، رکن فرعی تأثیر دانش و رکن فرعی انتشــار دانــش ذیل رکن اصلی پیچیدگی 
کسب وکار و رکن فرعی دارایی های نامشهود ذیل رکن اصلی خروجی های خلاقانه بررسی شده است. در واقع تلاش شده است که ارکان فرعی 

که بیشترین ارتباط را با محیط فناوری و نوآوری دارند، انتخاب شوند.

2024 2023 2022 2021 2020 2015 عنوان

48 49 47 48 48 59 رکن فرعی تحقیق و توسعه1

47 45 47 44 44 54 نسبت محققان تمام وقت به جمعیت2 
)به ازای یک میلیون نفر جمعیت(

45 46 45 45 44 46 نسبت مخارج ناخالص تحقیق و توسعه به تولید ناخالص داخلی3

41 40 38 41 42 میانگین هزینه سه شرکت برتر جهانی در تحقیق و توسعه4 

42 44 43 44 44 56 میانگین امتیاز سه دانشگاه برتر براساس رتبه بندی جهانی 
دانشگاه ها5
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جدول 3� رتبه ایران از منظر رکن فرعی کارکنان دانشی و سنجه ها

1. Knowledge Workers
2. Knowledge-Intensive Employment
3. Firms Offering Formal Training
4. GERD Performed by Business, % GDP
5. GERD Financed by Business, %
6. Females Employed w/advanced Degrees, %
7. Innovation Linkages
8. University–Industry R&D Collaboration
9. State of Cluster Developmen.
10. GERD Financed by Abroad, % GDP
11. Joint Venture/Strategic Alliance Deals/bn PPP$ GDP
12. Patent Families/bn PPP$ GDP

مأخذ: ]11[

جدول 4� رتبه ایران از منظر رکن فرعی پیوندهای نوآوری و سنجه ها

مأخذ: ]11[

رتبه ایران در رکن فرعی تحقیق و توسعه در سال 2024 است. رتبه زیر شاخص های نسبت محققان تمام وقت به جمعیت )به ازای یک میلیون نفر جمعیت(، 
نسبت مخارج ناخالص تحقیق و توسعه به تولید ناخالص داخلی، میانگین هزینه سه شرکت برتر جهانی در تحقیق و توسعه و میانگین امتیاز سه دانشگاه 

برتر براساس رتبه بندی جهانی دانشگاه ها در محدوده 41 تا 48 قرار گرفته که بیانگر جایگاه متوسط کشور در مقایسه با سایر کشورهای دنیا است.

2024 2023 2022 2021 2020 2015 عنوان

104 102 97 104 103 109 رکن فرعی کارکنان دانشی1

78 76 78 80 77 90 اشتغال دانش بنیان2

n/a n/a n/a n/a n/a n/a نسبت شرکت های دارای برنامه های آموزشی رسمی برای کارکنان3

53 53 53 53 50 64 نسبت مخارج تحقیق و توسعه اجرا شده توسط کسب وکارها به 
تولید ناخالص داخلی4

n/a n/a n/a n/a n/a 48 مخارج تحقیق و توسعه تأمین مالی شده توسط بنگاه های کسب وکار 
به کل مخارج تحقیق و توسعه5

86 85 83 80 n/a n/a نسبت اشتغال زنان دارای تحصیلات عالی6

رتبه ایران از نظر رکن فرعی کارکنان دانشی در سال 2024 در مقایسه با سال قبل بدتر شده است. با توجه به اینکه رتبه ها نمایانگر مقایسه بین 
کشورهاست، این نزول نشان می دهد کشورهای دیگر عملکرد بهتری در کسب امتیازات داشته اند. واضح است که کاهش در امتیاز رکن فرعی 
کارکنان دانشی بخشی از آن ناشی از کاهش در اشتغال دانش بنیان و بخشی ناشی از فقدان وجود داده برای مخارج تحقیق و توسعه تأمین 
مالی شده توسط بنگاه های کسب وکار به کل مخارج تحقیق و توسعه در سال های مورد مطالعه است. سنجه نسبت اشتغال دانش بنیان که 
بیانگر نسبت درصد اشتغال در خدمات دانش محور به حجم نیروی کار است در کنار سنجه نسبت اشتغال زنان دارای تحصیلات عالی بیانگر 

رتبه نامناسب ایران در سال 2024 )به ترتیب 78 و 86( است.

2024 2023 2022 2021 2020 2015 عنوان
114 113 107 102 100 107 رکن فرعی پیوندهای نوآوری7
121 124 121 120 117 99 همکاری تحقیقاتی دانشگاه و صنعت8
99 87 81 87 88 94 توسعه خوشه ها9
n/a n/a n/a n/a n/a n/a مخارج تحقیق و توسعه تأمین مالی شده از خارج10
125 126 129 127 122 89 قراردادهای سرمایه گذاری مشترک11
88 85 86 74 64 107 12GDP نسبت پروانه های اختراع ثبت شده به
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جدول 5� رتبه ایران از منظر رکن فرعی جذب دانش و سنجه ها

1. Knowledge Absorption
2. Intellectual Property Payments, % Total Trade
3. High-Tech Imports, % Total Trade
4. ICT Services Imports, % Total Trade
5. FDI Net Inflows, % GDP
6. Research Talent, % in Businesses

مأخذ: ]11[

رتبه ایران در رکن فرعی پیوندهای نوآوری نسبت به رتبه سایر ارکان فرعی مناسب نیست )رتبه 114 در سال 2024(. روند تغییرات این سنجه 
همکاری تحقیقاتی دانشگاه و صنعت نشان می دهد که کشور ما طی سال های گذشته نتوانسته است ازتباط مناسبی بین این دو نهاد برقرار سازد و 
رشد قابل قبول و معناداری در فعالیت های مرتبط با این سنجه مشاهده نشده و از اینرو رتبه آن تقریباً ثابت مانده است. سنجه توسعه خوشه ها نیز از 
میانگین پاسخ به سؤال نظرسنجی »در کشور شما، خوشه های توسعه یافته و عمیق )تمرکز جغرافیایی شرکت ها، تأمین کنندگان، تولیدکنندگان 
محصولات و خدمات مرتبط و مؤسسات تخصصی در یک زمینه خاص( چقدر گسترده هستند؟« به دست آمده است. که این سنجه طی دوره مورد 

مطالعه در مقایسه با سال 2015 نزول داشته و در مقایسه با سایر کشورها بدتر شده است.
سنجه قراردادهای سرمایه گذاری مشترک که بیانگر تعداد میانگین سه ساله قراردادهای ســرمایه گذاری مشترک / اتحاد استراتژیک را 
به ازای هر میلیارد دلار تولید ناخالص داخلی است نشان دهنده آن است که در سرمایه گذاری مشترک نوآوری ضعف بسیار زیادی در کشور 

وجود دارد. 

2024 2023 2022 2021 2020 2015 عنوان

76 116 119 117 99 137 رکن فرعی جذب دانش1

94 89 95 97 94 90 پرداخت حق مالکیت فکری )حق امتیاز(2

18 114 117 119 92 111 واردات فناوری پیشرفته3

101 96 113 107 101 86 واردات خدمات فاوا4

108 112 109 110 119 116 سرمایه گذاری مستقیم خارجی )خالص ورودی(5

55 54 54 55 56 استعدادهای پژوهشی در کسب و کارها6

رکن فرعی جذب دانش در زیرمجموعه رکن اصلی پیچیدگی کسب وکار برای ایران نسبت به ســال 2023 بهتر شده است. سنجه واردات 
فناوری پیشرفته برحسب درصدی از کل تجارت و سنجه واردات خدمات فاوا شامل واردات خدمات مخابراتی، کامپیوتری و اطلاعاتی برحسب 
درصدی از کل تجارت خارجی در سال 2023 در مقایسه به سال قبل بسیار بهتر شده است. این درحالی است که سنجه سرمایه گذاری مستقیم 
خارجی کمی بهتر شده و رتبه ایران در مقایسه با سایر کشورها نامناسب است. همچنین رتبه نامناسب ایران در سنجه دریافت حق امتیاز از 
فروش اختراعات ثبت شده که نشــان از میران انتفاع اقتصادی از فناوری و نوآوری است، بیانگر ضعف در عملکرد نظام ثبت اختراع کشور و 

سیاست های مرتبط با این موضوع است که در نهایت اثر منفی بر شاخص نوآوری دارد.
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جدول 6� رتبه ایران از منظر رکن فرعی خلق دانش و سنجه ها

1. Knowledge Creation
2. Patents by Origin/bn PPP$ GDP
3. PCT Patents by Origin/bn PPP$ GDP
4. Utility Models by Origin/bn PPP$ GDP
5. Scientific & Technical Articles/bn PPP$ GDP
6. Citable Documents H Inde
7. Knowledge Impact
8. Labor Productivity Growth
9. New Business Density
10. Software Spending
11. High-Tech Manufacturing

مأخذ: ]11[

جدول 7� رتبه ایران از منظر رکن فرعی تأثیر دانش و سنجه ها

مأخذ: ]11[

2024 2023 2022 2021 2020 2015 عنوان

32 29 20 14 25 24 رکن فرعی خلق دانش1

14 13 10 7 14 8 اظهارنامه های ثبت اختراع مقیم2

46 41 40 44 53 n/a اظهارنامه های ثبت اختراع جهانی3

n/a n/a n/a n/a n/a n/a اظهارنامه های مدل کاربردی4

28 27 15 11 21 40 انتشار مقالات علمی و فنی5

40 40 39 40 40 44 شاخص »اچ« انتشارات استناد پذیر6

رکن فرعی خلق دانش در زیرمجموعه رکن اصلی خروجی دانش و فناوری و زیر سنجه های آن برای ایران نسبت به کشورهای رقیب ایران تا 
حدودی مناسب است )32 در سال 2024(. 

2024 2023 2022 2021 2020 2015 عنوان

26 40 65 85 86 114 رکن فرعی تأثیر دانش1

68 82 67 119 115 114 نرخ رشد بهره وری نیروی کار2

49 48 90 101 101 n/a نرخ تراکم کسب وکارهای جدید3

3 16 30 38 58 55 کل هزینه کرد بر نرم افزارهای رایانه ای4

37 44 29 28 26 28 محصولات با فناوری پیشرفته5

همچنین در رکن فرعی تأثیر دانش در زیرمجموعه رکن اصلی خروجی دانش و فناوری با رتبه 26 در سال 2024 ایران از وضعیت تقریباً مناسبی 
برخوردار است. رتبه ایران در سنجه رشد بهره وری نیروی کار که برابر با میانگین سه سال اخیر نرخ رشد تولید ناخالص داخلی واقعی به ازای 

هر فرد شاغل است در سال های مورد مطالعه نامناسب بوده است. 
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جدول 8� رتبه ایران از منظر رکن فرعی انتشار دانش و سنجه ها

1. Knowledge Diffusion
2. Intellectual Property Receipts
3. Production and Export Complexity
4. High-Tech Exports, % Total Trade
5. ICT Services Exports
6. ISO 9001 Quality/bn PPP$ GDP
7. Intangible Assets
8. Intangible Asset Intensity
9. Trademarks by Origin/bn PPP$ GDP
10. Global Brand Value
11. Industrial Designs by Origin
12. ICTs and Organizational Model Creation

مأخذ: ]11[

جدول 9� رتبه ایران از منظر رکن فرعی دارایی های نامشهود و سنجه ها

مأخذ: ]11[

2024 2023 2022 2021 2020 2015 عنوان

99 107 103 119 117 135 رکن فرعی انتشار دانش1

95 88 90 95 86 92 دریافت های ناشی از مالکیت فکری2

72 84 78 100 n/a n/a پیچیدگی تولید و صادرات3

107 109 111 117 90 75 صادرات فناوری پیشرفته، درصد کل تجارت4

125 122 127 125 92 114 صادرات خدمات فاوا5

108 108 94 87 96 93 گواهینامه های کیفیت ایزو 90016

علاوه بر این رکن فرعی انتشار دانش در زیرمجموعه رکن اصلی خروجی دانش و فناوری و زیر سنجه های آن برای ایران نامناسب بوده است. 
به طوری که رتبه ایران در سنجه های صادرات فناوری پیشرفته و سنجه صادرات خدمات فاوا شامل صادرات خدمات مخابراتی، کامپیوتری و 
اطلاعاتی برحسب درصدی از کل تجارت در سال 2024 به ترتیب 107 و 125 است که نشانگر جایگاه نامناسب ایران در مقایسه با سایر کشورها 
دارد. به علاوه سنجه پیچیدگی تولید و صادرات که براساس شاخص پیچیدگی اقتصادی است کشــورها را براساس تنوع و پیچیدگی سبد 
صادراتی رتبه بندی می کند، به طوری که اقتصادهای با پیچیدگی بالا، طیف وسیعی از قابلیت های پیچیده و تخصصی دارند و بنابراین قادر به 

تولید مجموعه ای بسیار متنوع از محصولات پیچیده هستند و رتبه ایران در این سنجه در سال 2024 برابر 72 است.

2024 2023 2022 2021 2020 2015 عنوان

23 13 10 13 13 13 رکن فرعی دارایی های نامشهود7

n/a n/a n/a n/a n/a n/a شدت دارایی نامشهود8

1 1 1 1 1 65 اظهارنامه های ثبت علائم تجاری9

71 73 76 78 78 n/a ارزش برند جهانی10

16 11 6 4 14 n/a طرح های صنعتی11

n/a n/a n/a 92 92 108 داوری مدل های سازمانی و فاوا12
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3. بررسی تحولات و تغییرات درون بخش صنعت از منظر سنجه های شاخص جهانی نوآوری

رتبه ایران در رکن فرعی دارایی های نامشــهود در زیرمجموعه رکن اصلی خروجی های خلاقانه مناسب اســت )رتبه 23 در سال 2024(. 
به طوری که رتبه ایران در ســنجه اظهارنامه های ثبت علائم تجاری بسیار مناســب است. شایان توجه اســت که این سنجه بیانگر تعداد 
درخواست های علائم تجاری مقیم صادر شده در یک دفتر ملی یا منطقه ای معین به ازای هر میلیارد دلار تولید ناخالص داخلی واقعی است. این 
درحالی است که رتبه ایران در سنجه ارزش برند جهانی که بیانگر مجموع ارزش برندهای جهانی )در 5000 برند برتر( برحسب درصد از تولید 
ناخالص داخلی است مناسب نیست )رتبه 71 در سال 2024(. در سنجه طرح های صنعتی که بیانگر تعداد طرح های موجود در برنامه های 
طرح صنعتی که در یک دفتر ملی یا منطقه ای معین ثبت شده است )به ازای هر میلیارد دلار تولید ناخالص داخلیPPP( رتبه ایران در این 

سنجه بسیار مناسب است )رتبه 16 در سال 0242(.
در مجموع بررسی وضعیت شاخص های جهانی نوآوری در خصوص اقتصاد ایران نشــان  می دهد که اقتصاد ایران از نظر شاخص های نوآوری 
در وضعیت یک کشور متوسط در ســطح جهانی قرار دارد و نیازمند توجه و اهتمام بیشتری است تا به خصوص از روندی که کشورهای منطقه 
خاورمیانه و شمال آفریقا و کشورهای موفق در حال  توسعه در پیش گرفته اند، عقب نماند. با توجه به پرسش اول گزارش مبنی بر کیفیت فضای 
فعالیت بنگاه های صنعتی از منظر دانش و فناوری، می توان نتیجه گرفت که وضعیت کنونی اقتصاد ایران از منظر دانش و فناوری در سطح متوسط 
است و لذا برای ارتقای رقابت پذیری بنگاه های صنعتی باید تلاش های بیشتری در جهت بهبود و ارتقای کیفیت اقتصاد دانش بنیان صورت گیرد.

در این بخش تغییر و تحولات درون بخش صنعت از منظر سنجه های شاخص جهانی نوآوری بررسی می شود. در این بخش تمرکز اصلی بر 
روی این است که مشخص شود مسیرهای خلق یا انتقال فناوری به بخش صنعت طی سال های گذشته چه وضعیتی داشته است و روند مذکور 
چه نتایجی در پی خواهد داشت. به طور کلی می توان مسیرهای خلق یا انتقال فناوری در بخش صنعت در ایران را در سه دسته کلی بررسی 
کرد. مسیر اول از طریق نیروی انسانی است، به این معنا که جذب و به کارگیری نیروی انسانی با تحصیلات بالاتر می تواند یکی از )و البته نه تنها 
راه( راه های انتقال فناوری به بخش صنعت باشد. وجود نیروی انسانی تحصیل کرده و توانمند شرط اولیه برای هر نوع نوآوری و ارتقا فناوری 
صنعتی در دنیای پیچیده امروز است. مسیر دوم، از طریق انجام فعالیت های تحقیق و توسعه است که به شرط وجود نیروی انسانی توانمند و 
تحصیلکرده می تواند یکی از مسیرهای خلق و انتقال فناوری به بنگاه های صنعتی کشور باشد. درنهایت، مسیر سوم از طریق سرمایه گذاری و 
به طور مشخص خرید تجهیزات فناورانه از خارج از کشور است. به هر حال ماشین آلات و تجهیزات، نرم افزارها و به طور کلی تجهیزات فناورانه 
جدید نسبت به نسخه های قدیمی تر خود دانش بالاتری در خود نهفته دارند و در اقتصاد ایران همواره یکی از مسیرهای انتقال فناوری به داخل 
محسوب می شوند. مثلًا، استفاده از ربات ها در خط تولید، استفاده از دستگاه های تمام خودکار و مانند آن می تواند به ارتقای فناورانه تولید در 

کشور، به ویژه نوآوری در فرایند تولید1 کمک شایانی کند. با توجه به این موارد، در این بخش به این موضوعات به تفکیک پرداخته می شود.

1-3� تحولات نیروی انسانی در بخش صنعت
همان طور که بیان شد، یکی از مسیرهای انتقال فناوری به بخش صنعت از طریق جذب نیروی انسانی تحصیلکرده و توانمند است. براساس 
ادبیات رشد اقتصادی، دانش افزایی و نیز انباشت سرمایه های انسانی می توانند یکی از منابع اصلی رشد در بخش صنعت باشند. به منظور بررسی 
این موضوع، می توان از دو شاخص سهم شاغلان بخش صنعت با تحصیلات کارشناسی و بالاتر و نسبت هزینه های آموزشی به ارزش افزوده 

کارگاه های صنعتی 10 نفرکارکن و بیشتر استفاده کرد.
- سهم شاغلان بخش صنعت با تحصیلات کارشناسی و بالاتر

این شاخص نشان می دهد میزان تحصیلات نیروی انسانی شاغل در بخش صنعت به طور متوسط در چه سطحی است. بررسی روند مذکور در 
بخش صنعت )شکل 5( نشان می دهد که سهم شاغلان با تحصیلات کارشناسی و بالاتر در طول زمان افزایش یافته است و این افزایش روندی 

1. Process Innovation
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شکل 5� نمودار سهم شاغلان با تحصیلات کارشناسی و بالاتر از کل شاغلان کارگاه های صنعتی 10 نفرکارکن و بیشتر )درصد(

مأخذ: ]13[

هموار داشته است. به بیان دیگر، ساختار شاغلان در بخش صنعت درحال تغییر به نفع تحصیلات دانشگاهی بوده است. بررسی وضعیت تحولات در 
بین صنایع مختلف نیز نشان می دهد در همه صنایع روندی افزایشی داشته است )جدول 10(. البته این به تنهایی برای رشد اقتصادی کافی نیست، 
بلکه باید علاوه بر آن به نحوه استفاده از شاغلان با تحصیلات بالاتر در بخش صنعت و الزامات آن نیز توجه شود، زیرا در غیر این صورت بخش صنعت 

تنها جذب کننده تغییراتی است که در بازار کار کشور رخ داده است و منافع چندانی از شاغلان با سواد تر نخواهد برد. 
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- نسبت هزینه های آموزشی به ارزش افزوده کارگاه های صنعتی 10 نفرکارکن و بیشتر 
این شاخص نیز به عنوان معیاری از هزینه های بنگاه ها برای توانمندسازی نیروی انسانی خود نیز می تواند معیاری از تلاش بنگاه ها برای ارتقا 
نیروی انسانی خود باشد )شکل 6(. این شاخص نشان می دهد که بنگاه ها چه میزان برای ارتقای نیروی انسانی خود هزینه کرده اند. برخلاف 
روند هموار افزایش سهم شاغلان باسوادتر به بخش صنعت، نسبت هزینه های آموزشی به ارزش افزوده کارگاه های صنعتی 10 نفرکارکن و 
بیشتر نه تنها از نظر اندازه در قیاس با ارزش افزوده بنگاه ها ناچیز اســت )در بالاترین رقم نسبت هزینه های آموزشی به حتی به 0/11 درصد 
ارزش افزوده نیز نمی رسد(، بلکه حتی روند آن نیز تقریباً نزولی بوده اســت. این نشان می دهد که در بخش صنعت تلاش چشمگیری برای 
ارتقای نیروی انسانی از طریق آموزش صورت نمی گیرد و هر آنچه که نیروی انسانی از آموزش دانشگاهی کسب کرده در کنار تجربه ای که در 
طول زمان کسب می کند، به عنوان سرمایه انسانی این بخش در عمل به کار گرفته می شود و بنگاه ها سرمایه گذاری کافی در این زمینه انجام 

نمی دهند.
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شکل 6� نمودار نسبت هزینه های آموزشی به ارزش افزوده کارگاه های 10 نفرکارکن و بیشتر )درصد(

مأخذ: ]13[

جدول 10� سهم نیروی انسانی تحصیل کرده دانشگاهی )کارشناسی و بالاتر( از کل کارکنان صنایع مختلف در سال های منتخب )درصد(
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13811385139013951399فعالیت

7.49.611.716.120.4تولید فراورده های غذایی
6.39.813.220.323.5تولید انواع آشامیدنی ها

20.614.822.736.838.3تولید فراورده های توتون و تنباکو
456.912.715.5تولید منسوجات

3.24.15.71012.9تولید پوشاک
3.43.84.29.312.7تولید چرم و فراورده های وابسته

تولید چوب و فراورده های چوب و چوب پنبه –به جز مبلمان - ساخت کالا از حصیر و مواد 
5.77.611.318.724.9حصیربافی

8.39.61117.220.5تولید کاغذ و فراورده های کاغذی
7.669.121.824.2چاپ و تکثیر رسانه های ضبط شده

12.516.815.626.728.5تولید کک و فراورده های حاصل از پالایش نفت
15.520.122.72933.5تولید مواد شیمیایی و فراورده های شیمیایی

16.820.124.933.637.6تولید داروها و فراورده      های دارویی شیمیایی و گیاهی
7.59.311.518.620.7تولید فراورده های لاستیکی و پلاستیکی
4.668.514.517.1تولید سایر فراورده های معدنی غیرفلزی

10.413.312.217.220.4تولید فلزات پایه
9.410.211.720.121.8تولید محصولات فلزی ساخته شده، به جز ماشین آلات و تجهیزات

15.316.823.234.738.4ساخت محصولات رایانه ای، الکترونیکی و نوری
9.312.514.823.126.6تولید تجهیزات برقی

11.413.314.924.126.7تولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندی نشده در جای دیگر
12.812.613.418.421.8تولید وسایل نقلیه موتوری، تریلر و نیم تریلر
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بررسی وضعیت صنعت 
در ایران از منظر پیچیدگی 
و شاخص های نوآوری 

مأخذ: ]13[

شکل 7� نمودار نسبت هزینه های تحقیقات و آزمایشگاه به ارزش افزوده کارگاه های 10 نفرکارکن و بیشتر )درصد(

مأخذ: ]13[

13811385139013951399فعالیت

11.914.715.318.721.4تولید سایر تجهیزات حمل ونقل
5.567.711.615.8تولید مبلمان

10.89.512.121.228.8تولید سایر مصنوعات طبقه بندی نشده در جای دیگر
10.511.818.322.230.5تعمیر و نصب ماشین آلات و تجهیزات

2-3� تحولات فعالیت های تحقیق و توسعه در بخش صنعت
فعالیت های تحقیق و توسعه یکی از راه های توانمندسازی فناورانه بنگاه ها و صنایع است و همان طور که در ابتدای گزارش بیان شد، وضعیت 
اقتصاد ایران در مقایسه با متوســط جهانی چندان مناسب نیست. در این بخش این موضوع در ســطح کل بخش صنعت بررسی می شود. 
بدین منظور نســبت هزینه های تحقیقات و آزمایشگاه به ارزش افزوده بنگاه ها به عنوان شــاخصی از میزان فعالیت های تحقیق و توسعه در 
این بخش بررسی شده است )شکل 7(. برخلاف روند هموار افزایش سهم شاغلان باســوادتر به بخش صنعت، نسبت هزینه های تحقیقات 
و آزمایشگاه به ارزش افزوده کارگاه های صنعتی 10 نفرکارکن و بیشــتر نه تنها از نظر اندازه در قیاس با ارزش افزوده بنگاه ها ناچیز است )در 
بالاترین رقم نسبت هزینه های تحقیقات و آزمایشگاه حتی به 0/3 درصد ارزش افزوده نیز نمی رسد که در مقایسه با متوسط اقتصاد ایران )0/5 
درصد( نیز فاصله معناداری دارد(، بلکه حتی روند آن نیز تقریباً نزولی بوده است. البته در بین صنایع مختلف از این منظر تفاوت معناداری 
وجود دارد. به عنوان مثال، در صنایع تولید دارو و مواد دارویی بیش از 1/1 درصد ارزش افزوده صرف تحقیقات می شود )شکل 8(. همچنین 
صنایع تولید وسایل نقلیه موتوری و صنایع مواد غذایی و آشامیدنی نسبت به متوسط بخش صنعت وضعیت بهتری از این منظر دارند، اما در 

مجموع حتی این صنایع نیز در قیاس با متوسط جهانی این شاخص )بیش از 2 درصد( وضعیت مناسبی ندارند. 
اگرچه ممکن است هزینه های تحقیقات و آزمایشگاه تخمین دقیقی از سرمایه گذاری بنگاه ها در تحقیق و توسعه نباشند، اما به هرحال تنها 
آمار در دسترس هستند و روند آنها می تواند برای بررسی وضعیت کلی بخش صنعت از این منظر مورد توجه قرار گیرد. درهرحال، می توان 
گفت که در بخش صنعت سرمایه گذاری کافی برای انباشت دانش صورت نمی گیرد و این خود یکی از موانع رشد بخش صنعت کشور است. 
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شکل 8� نمودار نسبت هزینه های تحقیقات و آزمایشگاه به ارزش افزوده کارگاه های صنعتی 10 نفرکارکن و بیشتر در سال 1399 )درصد(

مأخذ: ]13[
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  

3-3� انتقال فناوری از طریق واردات تجهیزات در بخش صنعت و تحولات آن
یکی از ارکان شاخص جهانی نوآوری، رکن جذب دانش است که براساس آن یکی از راه های جذب دانش، انتقال فناوری )از داخل به داخل 
و از خارج به داخل کشور( اســت. تجربیات نیزنشــان میدهد انتقال فناوری از طریق ماشین آلات و تجهیزات و به روز رسانی خط تولید با 
تجهیزات جدیدتر و مدرن که قابلیت تولید محصولات با فناوری بالا توسط آنها ممکن باشــد، همواره یکی از مهم ترین مسیرهای انتقال 
فناوری بوده است. با توجه به اهمیت این موضوع، در این قسمت سعی شده است ساختار سرمایه گذاری در ماشین آلات و فناوری در بخش 
صنعت از جنبه های مختلف به لحاظ روند زمانی و نیز توزیع آن برحسب رشته فعالیت های صنعتی مورد بررسی قرار گیرد. هرکدام از این 
ویژگی ها به صورت جداگانه بخشی از ساختار بخش صنعت را به تصویر می کشند که تصویر کلی از کنار هم قرار گرفتن همه این ویژگی ها 

مشخص می شود.
در ابتدا می توان روند خرید یا تحصیل ماشین آلات و فناوری از خارج به قیمت های ثابت )محور عمودی سمت راست( در کنار رشد آن )محور 
عمودی سمت چپ( را بررسی کرد )شکل 9(. در واقع این شاخص نشان می دهد که بخش صنعت چه میزان هزینه )به قیمت های ثابت( صرف 
خرید ماشین آلات و فناوری خارجی کرده است )یعنی از تأمین ماشین آلات و فناوری از محل واردات(. آنچه که قابل ملاحظه است این است 
که از سال 1390 به  بعد روند خرید اموال سرمایه ای خارجی در بخش صنعت ایران نزولی شده است. اگرچه در سال های دهه 1390 شاهد 
افزایش اندکی در این متغیر هستیم اما در مجموع کاهش خریدهای سرمایه ای خارجی در بخش صنعت به وضوح در دهه 1390 کمتر از یک 

دهه قبل از آن بوده است.
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بررسی وضعیت صنعت 
در ایران از منظر پیچیدگی 
و شاخص های نوآوری 

شکل 9� نمودار خرید یا تحصیل اموال سرمایه ای خارجی در ماشین آلات و فناوری در بخش صنعت )میلیارد ریال ثابت(1

مأخذ: ]13[

1. ارقام جاری با تقسیم بر شاخص قیمت ضمنی تعدیل کننده بخش صنعت به ارقام با قیمت های ثابت )میلیارد ریال ثابت( تبدیل شده اند.
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اموال سرمایه اي خارجی در ماشین آلات و فناوري  رشد اموال سرمایه اي خارجی در ماشین آلات و فناوري 

کاهش ارزش خریدهای تجهیزات و ماشین آلات خارجی در دهه 1390 را می توان به نسبت کل اموال سرمایه ای خریداری شده در بخش 
صنعت ملاحظه کرد. این موضوع در شکل 10 قابل ملاحظه است. به طور مشخص در دوره 1381 تا 1401 این نسبت برابر 31 درصد بوده 
است که حاکی از سهم قابل توجه خریدهای خارجی برای تأمین اموال سرمایه ای کارگاه های صنعتی 10 نفرکارکن و بیشتر است. بااین حال، 
در دهه 1390 شاهد کاهش نسبی این نسبت به ویژه در سال های 1400 و 1401 هستیم. البته باید ذکر کرد که بخشی از این کاهش، به دلیل 

اتخاذ سیاست های حمایت از ساخت داخل و اعمال تعرفه و حقوق گمرکی به واردات ماشین آلات و تجهیزات رخ داده است.

شکل 10� نمودار سهم خرید یا تحصیل اموال سرمایه ای در ماشین آلات و فناوری از خارج نسبت به کل اموال سرمایه ای آن در بخش صنعت )درصد(
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شکل 11� نمودار سهم خرید یا تحصیل اموال سرمایه ای خارجی در ماشین آلات و فناوری نسبت به کل اموال سرمایه ای در ماشین آلات و فناوری به 
تفکیک فعالیت های فعالیت صنعتی- درصد )سال 1401 در مقایسه با متوسط دوره 1381-1401(

کاهش سهم خریدهای سرمایه ای خارجی در بخش صنعت در سال های اخیر را می توان در مقایسه متوسط سهم مذکور در کل دوره با سهم 
مذکور در سال 1401 را به تفکیک صنایع مختلف ملاحظه نمود )شکل 11(. اگرچه این سهم در برخی از رشته فعالیت ها به نسبت بالا است که 
حاکی از وابستگی بالاتر این صنایع به ماشین آلات خارجی و نبود تکامل زنجیره بالادست این صنایع در زمینه تولید تجهیزات فناورانه است، 
اما در مجموع می توان در کل صنعت کاهش این سهم را )به غیر از چند صنعت( ملاحظه کرد. به بیان دیگر، تقریباً در همه صنایع دسترسی به 
ماشین آلات خارجی به عنوان یکی از مهم ترین مسیرهای انتقال فناوری کاهش یافته است که این موضوع دلایل مختلفی دارد که در بخش 

بعدی می توان به  آنها اشاره کرد. 
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تولید کک و فراورده هاي حاصل از پالایش نفت
تولید وسایل نقلیه موتوري، تریلر ونیم تریلر

تعمیر ونصب ماشین آلات و تجهیزات
تولید فلزات پایه

تولید موادشیمیایی و فراورده هاي شیمیایی
تولید داروها وفراورده هاي دارویی شیمیایی وگیاهی

ساخت محصولات رایانه اي، الکترونیکی ونوري
تولید سایر مصنوعات طبقه بندي نشده در جاي دیگر

)  ساخت(تولید صنعتی 
دیگرتولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندي نشده درجاي

چاپ و تکثیر رسانه هاي ضبط شده
تولید فراورده هاي غذایی

تولید چرم و فراورده هاي وابسته
تولید سایر فراورده هاي معدنی غیرفلزي

…تولید محصولات فلزي ساخته شده، به جزماشین آلات

تولید کاغذ و فراورده هاي کاغذي
تولید تجهیزات برقی

تولید سایر تجهیزات حمل و نقل
تولید انواع آشامیدنی ها

تولید فراورده هاي لاستیکی وپلاستیکی
تولید چوب وفراورده هاي چوب وچوب پنبه 

تولید فراورده هاي توتون و تنباکو
تولید منسوجات

تولید مبلمان
تولید پوشاك

متوسط دوره 1401

مأخذ: ]13[
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بررسی وضعیت صنعت 
در ایران از منظر پیچیدگی 
و شاخص های نوآوری 

شکل 12� نمودار تغییرات در ساختار تولید محصولات صنعتی ایران

مأخذ: ]14[

4. بررسی ساختار و تحولات بخش صنعت از منظر توسعه فناوری و رقابت پذیری

یکی دیگر از مهم ترین سؤالات این است که ســاختار تولید در بخش صنعت ایران تا چه میزان با فناوری و نوآوری درآمیختگی دارد. در این 
بخش تعدادی از شــاخص های مهم نظیر سهم ارزش افزوده صنعتی از تولید ناخالص داخلی در ایران، ســهم ارزش افزوده صنایع با فناوری 
متوسط و پیشرفته از کل ارز ش افزوده صنعتی، روند و رتبه شاخص رقابت پذیری صنعتی، روند شاخص اثر ایران بر روی تجارت صنعتی جهان، 
شاخص شدت صنعتی شدن در ایران، سرانه ارزش افزوده صنایع با فناوری متوسط و پیشرفته ایران و ساختار صادرات صنعتی در ایران از کل 
صادرات صنعتی که می تواند در بررسی وضعیت بخش صنعت از منظر توسعه فناوری و رقابت پذیری مفید باشد ارائه شده است. تمودار 12  به 
بررسی ساختار تولید محصولات صنعتی ایران در سال های منتخب 2000، 2010 و 2022 از منظر فناوری پرداخته است. در این نمودار، در 
محور عمودی، سهم ارزش افزوده بخش صنعت از تولید ناخالص داخلی )سهم بخش صنعت از اقتصاد( و محور عمودی نیز نشان دهنده سهم 
ارزش افزوده صنایع با فناوری متوسط و پیشرفته از کل ارزش افزوده بخش صنعت است. بنابراین، اگر بخواهیم در طول زمان در این نمودار با 
شیب رشد مثبت به سمت راست حرکت کنیم، ساختار تولید صنعتی در کشور به توسعه فناوری و دانش بیشتری نیاز دارد. بااین حال، بررسی 
این نمودار در سال های منتخب نشانگر دو روند کاملًا معکوس یکدیگر است. در فاصله سال های 2000 تا 2010، حرکت به سمت راست و بالا 
بوده است، یعنی هم سهم بخش صنعت از اقتصاد ایران افزایش یافته است )حرکت عمودی( و هم سهم صنایع با فناوری متوسط و پیشرفته 
از کل بخش صنعت بیشتر شده است )حرکت افقی(. به طور مشخص، ســهم ارزش افزوده محصولات صنعتی ایران نسبت به تولید ناخالص 
داخلی از 9/1 درصد در سال 2000 به 14.2 در سال 2010 افزایش یافته است، و درعین حال سهم ارزش افزوده تولیدات با فناوری متوسط 
و پیشــرفته از کل ارزش افزوده بخش صنعت )محور افقی( نیز از حدود 41 درصد در سال 2000 به 45 درصد در سال 2010 افزایش یافته 
است. این روند نشانگر افزایش عمق و اهمیت بخش صنعت در اقتصاد ایران  با محوریت صنایع با فناوری متوسط و بالاتر است. بااین حال، این 
حرکت از سال 2010 تا 2022 از منظر توسعه فناوری کاملًا معکوس بوده است که این نشانگر روند دوم است. به طور مشخص، در این سال ها، 
سهم صنایع با فناوری متوسط و بالاتر از کل ارزش افزوده صنعت از 45 درصد به حدود 38 درصد کاهش یافته است. این بدان معنا است که 
نه تنها دستاوردهای دهه قبل از آن از بین رفته است، بلکه روند مذکور حتی وضعیت را بدتر کرده است. این درحالی است که سهم صنعت از 
کل اقتصاد ایران تقریباً در 14 درصد ثابت مانده است )محور عمودی(. به عبارت دیگر، می توان نتیجه گرفت که ساختار بخش صنعت در ایران 
از صنایع با فناوری متوسط و بالاتر با صنایع با فناوری پایین تر جایگزین شده است و روندی معکوس را طی کرده است که به معنای از دست 

دادن سهم از اقتصاد جهانی و کاهش رشد بلندمدت طی سال های آینده خواهد بود. 
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شکل 13� نمودار روند و رتبه شاخص رقابت پذیری صنعتی ایران در دوره 1990-2022

مأخذ: ]14[

با توجه به توضیحاتی که در بالا داده شد، کاهش نقش و جایگاه صنایع با فناوری متوسط و بالاتر در بخش صنعت به معنای کاهش رقابت پذیری 
بخش صنعت خواهد بود. عملکرد رقابت صنعتی1یکی از شاخص هایی است که یونیدو )UNIDO( برای ارزیابی توان رقابت و عملکرد صنعتی 
اقتصادهای مختلف مورد استفاده قرار می دهد. در این شــاخص با بهره گیری مجموعه ای از سنجه های مرتبط، توان تولید و صادرات کالاهای 
صنعتی یک اقتصاد مورد ارزیابی قرار گرفته و با سایر کشورها مقایسه می شود. این شاخص، ظرفیت کشورها را برای حضور در بازارهای داخلی و 
بین المللی و فعالیت های با ارزش افزوده بالا و دارای فناوری برتر نشان می دهد. قدرت هر کشور در زمینه رقابت صنعتی با سایر کشورها در حوزه 
تولیدات صنعتی با عددی بین صفر تا یک اندازه گیری می شود. هرچه این رقم به عدد یک نزدیک تر باشد نشانگر قدرت بیشتر آن کشور در عملکرد 

رقابت صنعتی است ]15[.
در شکل 13 روند شاخص های مختلف عملکرد رقابت صنعتی )CIP( برای اقتصاد ایران طی دوره 2022-1990 به منظور نشان دادن تحولات 
این شاخص و سنجه های مرتبط با آن در کشور آورده شده است. همان گونه که شکل 13 نشان می دهند، اندازه شاخص عملکرد رقابت صنعتی 
ایران همزمان با شروع بحران مالی غرب در سال 2009 به شدت افزایش یافته است و از رتبه 73 در سال 2008 به رتبه 56 در سال 2009 رسیده 
است. در ادامه با تشدید تحریم های غرب از سال 2009 تا 2012 افت پیدا کرده و در سال های بعد به دلیل ایجاد بهبود فضای پسابرجام و کمرنگ 
شدن فشارهای تحریمی تا حدودی بهبود یافته است، اما بعد از  آن از سال 2018 به بعد مجدداً روند شاخص رقابت پذیری صنعتی ایران کاهش 
معناداری یافته است. هرچند باید به این نکته تأکید نمود که با وجود بهبود شاخص رقابت پذیری صنعتی در برخی از سال ها طی دهه های گذشته، 
اما در مجموع رتبه ایران در این شاخص طی این سه دهه کلًا روندی نزولی داشته است و این امر فقط به علت اثار تحریم نیست. بلکه سیاست های 

نامناسب صنعتی نیز نقش پر رنگی در ایجاد این وضعیت داشته است.

1 .Competitive Industrial Performance (CIP)
2. Impact of a Country on World Manufactures Trade
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یکی از شاخص هایی که نشانگر میزان رقابت پذیری صنعتی کشورهاست، شاخص اثر کشــور ایران بر روی تجارت صنعتی جهان1 است که در 
شکل 14 نشان داده شده است. این شاخص بیانگر اثر کشور ایران در تجارت صنعتی جهان بوده و رقابت نسبی ایران نسبت به کشورهای دیگر در 
بازارهای بین المللی را نشان می دهد. بر اساس این شاخص، در کلیه سال های مورد بررسی نقش ایران در تجارت صنعتی جهان اندک بوده است، 
زیرا ارزش شاخص در اوج خود در سال 2017 در اوج بوده و به بعد روند مستمر نزولی نشان می دهد که بیانگر این است که نقش بخش صنعت ایران 

در تجارت صنعتی جهان در سال های اخیر رو به کاهش بوده است که این روند در سال 2020 تغییر یافته است.
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در ایران از منظر پیچیدگی 
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شکل 14� نمودار روند شاخص اثر ایران بر روی تجارت صنعتی جهان در دوره 2022-1990

مأخذ: ]14[
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یکی دیگر از شاخص های مهم که می توان براساس آن بخش صنعت در ایران را براساس آن تحلیل کرد، شاخص شدت صنعتی شدن1 است که 
شدت صنعتی شدن در یک کشور را نشان می دهد )شکل 15(. این شاخص براساس میانگین ساده سهم ارزش افزوده صنعتی در تولید ناخالص 
داخلی )GDP( و سهم فعالیت های با فناوری متوسط و پیشرفته )MHT( از ارزش افزوده صنعتی2 اندازه گیری شده و در مقیاسی بین 0 تا 100 
محاسبه می شود. بررسی این شاخص نشانگر دو روند متمایز طی سه دهه گذشته است. در دوره اول طی سال های 1990 تا 2009 این شاخص 
صعودی است که نشان می دهد بخش صنعت در ایران هم سهم بیشتری از اقتصاد ایران را کسب کرده است و در عین حال سهم فعالیت های با 
فناوری پیشرفته نیز از آن رو به افزایش است. می توان این دوران را دوره صنعتی سازی اقتصاد ایران تفسیر کرد. در مقابل و در جهت معکوس از 

2009 این شاخص رو به نزول است که این کاهش از سال 2014 به بعد نیز شدت گرفته است و در سال 2022 به کمترین میزان رسیده است. 

1. Industrialization Intensity Index
2. Share of Medium and Igh-Technology (MHT) Activities in MVA

شکل 15� نمودار شاخص شدت صنعتی شدن ایران در دوره 1990-2022
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https://stat.unido.org/graph/portal/unido/unido-responsive.php?database=CIP - Competitive Industrial Performance Index&countries=364&vars=cip,cipRank,quintile,MVApc,MXpc,ImWMT,ImWMVA,MHVAsh,MHXsh,MVAsh,MXsh,ImWMT_index,MHXsh_index,MXpc_index,MXQual_index,MXsh_index,ImWMVA_index,INDint_index,MHVAsh_index,MVApc_index,MVAsh_index
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شکل 16� نمودار سرانه ارزش افزوده صنایع با فناوری متوسط و پیشرفته ایران در دوره 1990-2022

مأخذ: ]14[

شکل 16 سرانه ارزش افزوده صنایع با فناوری متوسط و پیشرفته1 ایران را نشان می دهد که معیاری از سطح پیچیدگی فناوری تولید در صنعت 
کشور در قیاس با ظرفیت بالقوه نیروی انسانی آن است. مشابه نمودارهای قبلی، در اینجا نیز دو روند قابل مشاهده است. در ابتدا در سال های 
1990 الی 2011 این شاخص روندی صعودی دارد که نشان می دهد پیچیدگی فناوری تولید در بخش صنعت در ایران با توجه ظرفیت های 
نیروی انسانی آن رو به افزایش بوده است. در سال های مذکور ارزش افزوده سرانه صنایع با فناوری متوسط و پیشرفته از 62 دلار در سال 1990 
به حدود 361 دلار در سال 2011 افزایش یافته است که افزایشی چشمگیر و مناسب بوده است، اما پس از آن شاهد توقف حرکت صعودی این 
شاخص و نوسان آن تا سال 2018 هستیم که ارزش افزوده سرانه صنایع با فناوری متوسط و پیشرفته به 247 دلار کاهش یافته است، اگرچه 
مجدداً بعد از سال 2018 تا سال 2022 شاهد روند افزایشی ملایمی هستیم که سبب افزایش شاخص به سیصد دلار شده است، اما هنوز بعد 

از 10 سال ارزش این شاخص به ارزش سال 2011 نرسیده است. 

1. Medium- and High-Tech MVA per Capita
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نگاهی به ساختار صادرات صنعتی ایران نشان می دهد که عمده صادرات صنعتی کشور در شرایط فعلی مبتنی بر منابع است و سهم صادرات 
صنایع با فناوری پیشرفته در آن بسیار اندک است، اگرچه سهم صادرات صنایع با فناوری متوسط نیز قابل توجه بوده و در جایگاه دوم قرار 
می گیرد )شکل 17(. نزدیک به 40 درصد از صادرات صنعتی ایران را محصولات منبع محور تشکیل می دهند و تنها حدود 0/5 درصد از صادرات 
صنعتی ایران را صادرات محصولات با فناوری پیشرفته تشــکیل می دهند. حدود 50 درصد از صادرات صنعتی ایران را صادرات محصولات 
با فناوری متوسط و حدود 13 درصد را نیز صادرات صنایع با فناوری پایین تشکیل داده است. راهبرد مناسب برای کشور این است که بتوان 
سهم صادرات از صنایع پیشرفته را افزایش داد که با توجه به سهم مناسب صادرات صنایع با فناوری متوسط، می توان با سرمایه گذاری های 
مناسب در این صنایع به سمت ارتقا فناوری و کیفیت  آنها حرکت کرد. نگاهی به شاخص چشم انداز پیچیدگی نیز نشان می دهد که اقتصاد 
ایران پتانسیل مناسبی برای ارتقای پیچیدگی محصولات خود دارد )که برای رقابت پذیری صنایع کشور در میان مدت و بلندمدت ضروری 
است( که با توجه به سهم مناسب صادرات صنایع با فناوری متوسط، حرکت به سمت ارتقای این محصولات به محصولاتی با فناوری پیشرفته 

و کاهش سهم صادرات منبع محور این امر در دسترس خواهد بود. 
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شکل 17� نمودار ساختار صادرات صنعتی ایران )سهم صادرات محصولات ایران از کل صادرات صنعتی( در سال  2022
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منبع محور فناوري پایین فناوري متوسط فنائري پیشرفته

در مجموع با بررسی تحولات شاخص های مختلف فناوری و نوآوری در بخش صنعت در ایران می توان به این نتیجه کلی رسید که روند صعودی 
شاخص های مختلف فناوری و نوآوری در بخش صنعت کشور تا سال های پایانی دهه 1380 ادامه داشته است و اقتصاد ایران به صورت کلی 
و بخش صنعت به صورت عمومی در حال حرکت به سمت پیچیده تر شدن و استفاده از بیشتر از فناوری در حرکت بوده  است. اما از سال های 
ابتدایی دهه 1390 که از یکسو با تحریم های اقتصادی همراه بود و ازســوی دیگر خلأ وجود و اجرای سیاست های مناسب توسعه صنعتی 
به شدت وجود داشت و همچنان نیز احساس می شــود، روند ارتقای فناورانه در بخش صنعت کشور متوقف شــده است و اقتصاد ایران در 
وضعیتی کمابیش ثابت باقی مانده و حتی در برخی از شاخص ها حرکتی رو به عقب از خود نشان می دهد. بااین حال، با توجه به پتانسیل های 
اقتصاد ایران، سیاستگذاری های مناسب می تواند تا حدی این روند را اصلاح نماید. به طور مشخص، توجه بیشتر به صنایع با فناوری برتر، و 
سیاستگذاری در جهت افزایش رقابت با هدف افزایش انگیزه نوآوری می تواند این وضعیت را بهبود بخشد. شایان ذکر است که تداوم وضعیت 

موجود می تواند باعث از دست رفتن جایگاه ایران در بازارهای جهانی شده و در میان مدت سبب کاهش قدرت اقتصادی کشور شود. 

5. دلایل کاهش سرمایه گذاری های فناورانه در بخش صنعت

همان طورکه در بخش های قبل بیان شــد، بخش صنعت برخلاف روند مثبتی که تا پایان دهه 1380 داشــته است، در دهه 1390 با افول 
روندهای فناورانه روبه رو شده اســت . همچنین بررسی مسیرهای خلق و انتقال فناوری در بخش صنعت نیز نشان می دهد به غیر از افزایش 
دسترسی به نیروی انسانی دانشگاهی و تحصیلکرده )که اتفاقی است برون زا نسبت به بخش صنعت(، در زمینه تحقیق و توسعه و همچنین 
در زمینه دسترسی و به روز رسانی ماشین آلات و تجهیزات خط تولید به عنوان یکی از مهم ترین مسیرهای انتقال و نفوذ فناوری در صنعت، 

دچار چالش هستیم.  

1-5� از منظر اقتصاد کلان
عملکرد بخش صنعت برحسب دوره های مختلف زمانی در مقایسه با کل اقتصاد ایران در جدول 11 ارائه شده است. همان طور که اطلاعات 
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جدول 11� بررسی عملکرد رشد اقتصادی در بخش صنعت در مقایسه با کل اقتصاد ایران طی دوره های مختلف

این جدول نشان می دهد، متوسط رشد اقتصادی بخش صنعت در کل دوران پس از جنگ به صورت معناداری از رشد کل اقتصاد ایران پایین تر 
است. همچنین ضریب تغییرات رشد صنعتی به عنوان شاخصی از بی ثباتی رشد از ضریب تغییرات کل اقتصاد ایران نیز به میزان 1 درصد بیشتر 
است که نشان می دهد بخش صنعت نه تنها رشد پایین تری از کل اقتصاد ایران داشته است، بلکه رشد مذکور نیز ثبات کمتری داشته است. 

بررسی ها نشان می دهند که بهترین دوران عملکرد بخش صنعت در اقتصاد ایران پس از جنگ، به ترتیب مربوط به برنامه های اول، دوم، چهارم 
و سوم توسعه بوده است و بدترین عملکرد در برنامه پنجم با رشد منفی به میزان 8/7 - درصد ثبت شده است. 

صنعت تولید ناخالص داخلی
عنوان دوره دوره زمانی

ضریب تغییرات متوسط ضریب تغییرات متوسط

2.5 4.0 1.5 5.4 دوران پس از جنگ 1368-1401

1.3 8.7 0.6 10.3 برنامه اول 1368-1372

1.3 8.1 0.4 1.1 برنامه دوم 1374-1378

1.5 6.0 0.6 5.0 برنامه سوم 1379-1383

0.8 8.2 1.0 4.0 برنامه چهارم 1384-1388

-1.3 -8.7 -5.3 -0.9 برنامه پنجم 1390-1394

5.1 1.3 7.3 0.7 برنامه ششم 1396-1400

مأخذ: ]16[

افول اقتصادی بخش صنعت را می توان در روند کاهش سرمایه گذاری در کارگاه های صنعتی نیز ملاحظه کرد. این متغیر از این جهت اهمیت 
دارد که نشان دهنده انتظارات ســرمایه گذاران از آینده فعالیت های اقتصادی است. اگر یک فعالیت اقتصادی چشم انداز سودآوری بیشتر و 
ریسک کمتری داشته باشد، طبیعتاً میزان بیشتری از سرمایه ها جذب آن فعالیت می شوند. برعکس در زمانی که بازدهی انتظاری فعالیت 

مذکور کاهش یابد، یا ریسک های مرتبط با آن افزایش یابد، طبیعی است که میزان سرمایه گذاری در آن فعالیت نیز کاهش خواهد یافت. 
وضعیت دو دهه اخیر نشان می دهد که بعد از سال 1386 شاهد یک کاهش معنادار و قابل توجه در سرمایه گذاری فیزیکی در بخش صنعت 
هستیم که در حقیقت افول بخش صنعت ایران را در دهه 1390 در پی داشــته است )شکل 18(. اگرچه از سال های 1392 تا 1397 شاهد 
افزایش ملایم در سرمایه گذاری صنعتی هستیم اما مجدداً در سال 1398 سرمایه گذاری صنعتی کاهش معناداری پیدا کرده است. در مجموع 
این وضعیت مؤید این است که در بخش صنعت شرایط برای سرمایه گذاری مناسب نیســت و این خود یکی از موانع رشد پایدار صنعتی در 
ایران است. شاید بتوان گفت که یکی از دلایل وضعیت نامناسب بخش صنعت در ایران، به ویژه در طی دهه 1390، نوسانات شدید اقتصادی 
است. اگرچه مدیریت نامناسب اقتصادی را نیز باید به آن افزود. تورم دورقمی، نوسانات نرخ ارز و رشد بالای نقدینگی در کنار کسری بودجه 
مزمن دولت و مشکلات نظام بانکی همگی در کنار تشدید تحریم های اقتصادی سبب شده اند فضای نامناسبی برای سرمایه گذاری در کشور 
ایجاد شود. با توجه به اهمیت حیاتی سرمایه گذاری برای تحقق رشــد اقتصادی، در این وضعیت نمی توان انتظار داشت که رشد اقتصادی 
وضعیت مناسبی داشته باشد. در این وضعیت تقاضا برای فناوری و نوآوری نیز رشدی نخواهد داشت . لذا اولویت های کارآفرینان و صاحبان 
صنایع کشور بیش از اینکه نوآوری و افزایش توان رقابت باشد، بیشتر معطوف به حفظ عملکرد موجود بنگاه باشد تا توسعه فعالیت ها و تلاش 
برای کسب سهم بیشتر از بازار جهانی. بنابراین، در این وضعیت تقاضا برای دانش و فناوری در بخش صنعت رشد نخواهد داشت و درنتیجه 

فعالیت های فناورانه بخش صنعت یا ثابت باقی می ماند یا حتی کاهش می یابد. 
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شکل 18� نمودار روند تشکیل سرمایه ثابت ناخالص به قیمت ثابت در کارگاه های صنعتی 10 نفرکارکن و بیشتر-میلیون ریال

مأخذ: ]13[
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2-5� از منظر زیست بوم صنعت
 کاهش معنادار بهره وری نیروی کار در بخش صنعت

همان طور که ملاحظه می شود، روند بهره وری نیروی کار در بخش صنعت از سال 1386 به  بعد متوقف شده است و از سال 1389 شاهد کاهش 
معنادار بهره وری نیروی کار در بخش صنعت هستیم )شکل 19(. اگرچه در سال های 1394 تا 1396 افزایش ملایمی در بهره وری نیروی کار 
صنعتی شاهد هستیم اما بعد از آن مجدداً روند افول بهره وری نیروی کار صنعتی قابل ملاحظه است. می توان نتیجه گرفت که رشد صنعتی 
از محل افزایش بهره وری در بخش صنعت در ایران به ویژه طی یک دهه گذشته رخ نداده است که این موضوع با افول روندهای فناورانه در این 

بخش تطابق دارد. 
با توجه به اینکه ساختار شــاغلان در بخش صنعت در حال تغییر به نفع تحصیلات دانشگاهی بوده است، فقدان رشد بهره وری شاغلان این 
بخش طی یک دهه اخیر نشان می دهد که بخش صنعت تنها جذب کننده تغییراتی است که در بازار کار کشور رخ داده است و منافع چندانی 

از شاغلان با سوادتر نبرده است که البته دلیل آن را می توان در افول روندهای فناورانه در بخش صنعت جستجو کرد. 

شکل 19� نمودار روند بهره وری هر نفر شاغل در کارگاه های صنعتی 10 نفرکارکن و بیشتر )میلیون ریال ثابت 1390(
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6. جمع بندی و نتیجه گیری

 انتقال فناوری و به روز شدن تجهیزات و ماشین آلات خط تولید
توســعه و انتقال فناوری از چه از داخل به داخل و جه از خارج به داخل کشور در گام اول نیازمند به روز رســانی و دسترسی به تجهیزات و 
ماشین آلات پیشرفته تر در خط تولید صنعتی است. خرید تجهیزات و ماشین آلات از خارج بنا به دلایل متعددی طی سال های اخیر کاهش 
یافته است که بخشی از ان ریشه در تحریم های فناورانه کشور دارد. البته در این میان، دولت نیز از سال 1398 و در راستای اجرایی شدن قانون 
»حمایت از حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالاهای ایرانی«، سیاست هایی در جهت کاهش وابستگی به واردات 
و حمایت از ساخت داخل اتخاذ نمود که نمود واضح آن اعمال تعرفه و حقوق گمرکی به واردات ماشین آلات و تجهیزات بود و در قانون جهش 
تولید دانش بنیان مصوب 1401 جنبه قانونی به خود گرفت. در این راستا در قانون جهش تولید دانش بنیان تأکید شد بخشی از منابع حاصل 
از این راه صرف حمایت از تولید تجهیزات و ماشین آلات در کشور شود. اما در نهایت پس از گذشت سه سال از اجرای قانون و چالش هایی که 
در مسیر تخصیص و هزینه کرد اعتبارات آن وجود دارد، مشخص نیست که میزان پیشرفت در دستیابی به این هدف چقدر بوده است. علاوه بر 
این، ضعف های نهادی در ارتباط بین دانشگاه و صنعت، و ضعف در ارتباط بین شرکت های دانش بنیان با صنعت و بازار را نیز می توان به عنوان 

یکی از موانع انتقال فناوری عنوان کرد که به زیست بوم فناوری کشور مربوط می شود. 

هدف از این گزارش، بررسی روندهای فناورانه در بخش صنعت ایران طی زمان، و تحلیل آن اســت. بررسی این روندها از این جهت اهمیت 
دارد که در میان مدت و بلندمدت حفظ رقابت پذیری اقتصاد ایران به صورت عام و بخش صنعت به صورت خاص نیازمند ســرمایه گذاری در 
دانش و فناوری است. رقابت جدی در اقتصاد جهانی در دهه های اخیر باعث شده است که مزیت های اقتصادی ازقبیل انرژی ارزان تر، نیروی 
کار ارزان تر، دسترسی به منابعی طبیعی، صرفه های مقیاس و تولید انبوه به تنهایی شانسی برای موفقیت یک شرکت یا یک صنعت نباشند 
و لذا مزیت های دیگری نیز برای باقی ماندن در بازار جهانی لازم هستند. با این شرایط، نبود توجه به سرمایه گذاری در فناوری و نوآوری در 

فعالیت های اقتصادی می تواند در بلندمدت به تضعیف بخش صنعت ایران بینجامد.
یافته های این گزارش نشان می دهد که وضعیت ایران از منظر سرمایه انسانی در حد متوسط جهانی اســت و اما به نظر می رسد که می توان با 
سیاست های مناسب این وضعیت را بهبود داد. با توجه به سرمایه گذاری مناسبی که طی دهه های گذشته در امر آموزش همگانی و نیز گسترش 
دانشگاه ها انجام شده است، به نظر می رسد که موضوعاتی مانند بازدهی تحصیلات، کیفیت آموزش و ساختار آموزشی کشور در این وضعیت نقش 

مهمی دارند. 
بررسی وضعیت شاخص های فناوری و نوآوری در خصوص اقتصاد ایران نشان می دهد ایران در وضعیت یک کشور متوسط در سطح جهانی قرار 
داردو از اینرو نیازمند توجه و اهتمام بیشتری است تا به خصوص از روندی که کشورهای منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا و کشورهای موفق درحال 

توسعه در پیش  گرفته اند، عقب نماند. 
هر چند روند صعودی شاخص های مختلف فناوری و نوآوری در بخش صنعت کشور تا سال های پایانی دهه 1380 ادامه داشته است و اقتصاد 
ایران به صورت کلی و بخش صنعت به صورت عمومی در حال حرکت به سمت پیچیده تر شدن و استفاده از بیشتر از فناوری در حرکت بوده است، 
بااین حال از سال های ابتدایی دهه 1390 شمسی که از یکسو با تحریم های اقتصادی همراه بود و ازسوی دیگر خلأ وجود و اجرای سیاست های 
مناسب توســعه صنعتی به شدت وجود داشت و همچنان نیز احســاس می شــود، روند ارتقای فناورانه در بخش صنعت کشور متوقف شده و 
اقتصاد ایران در وضعیتی کمابیش ثابت باقی مانده و حتی در برخی از شاخص ها حرکتی رو به عقب از خود نشان  می دهد. بااین حال، با توجه به 
پتانسیل های اقتصاد ایران، سیاستگذاری های مناسب می تواند تا حدی این روند را اصلاح کند. به طور مشخص، توجه بیشتر به صنایع با فناوری 

برتر، و سیاستگذاری در جهت افزایش رقابت با هدف افزایش انگیزه نوآوری می تواند این وضعیت را بهبود بخشد. 
به طورکلی می توان مسیرهای خلق یا انتقال فناوری در بخش صنعت در ایران را در ســه دسته کلی بررسی کرد. مسیر اول از طریق نیروی 
انسانی است، مسیر دوم، از طریق انجام فعالیت های تحقیق و توسعه است که به شــرط وجود نیروی انسانی توانمند و تحصیلکرده می تواند 
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یکی از مسیرهای خلق و انتقال فناوری به بنگاه های صنعتی کشور باشد. مسیر سوم از طریق سرمایه گذاری در به روز رسانی و تولید تجهیزات 
و ماشین آلات خط تولید فناورانه است که باید در قالب یک سیاست ترکسبی خرید از خارج و حمایت مستمر از ساخت داخل این تجهیزات 
صورت گیرد. در بررسی های این گزارش این نتیجه حاصل شد که به غیر از افزایش دسترسی به نیروی انسانی دانشگاهی و تحصیلکرده )که 
اتفاقی است برون زا نسبت به بخش صنعت(، در زمینه تحقیق و توسعه و همچنین در زمینه دسترسی به ماشین آلات و تجهیزات به عنوان یکی 

از مهم ترین مسیرهای انتقال فناوری پیشرفت و رشد معناداری ایجاد نشده است. 
فقدان ثبات اقتصادی در بخش صنعت ، تحولات اقتصاد کلان کشور و نبود سیاستها و راهبردهای شفاف و روشن در توسعه صنعتی، فضای 
نامناسبی را برای صنایع کشور ایجاد کرده است که سبب شده است اولویت های کارآفرینان و صاحبان صنایع کشور بیش از اینکه نوآوری و 

افزایش توان رقابت و تلاش برای کسب سهم بیشتر از بازار جهانی باشد، بیشتر معطوف به حفظ عملکرد موجود بنگاه شو د. 
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بررسی وضعیت صنعت 
در ایران از منظر پیچیدگی 
و شاخص های نوآوری 
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شکل 5�  وزن  مسائل  محیط 
زیستی  دارای  همیت  بالا و  

نبود ثبات اقتصادی و همچنین ضعف در راهبردهای شفاف توسعه صنعتی و تقویت نوآوری سبب شده اولویت های کارآفرینان و صاحبان عملکرد  نامطلوب محیط زیستی
صنایع کشور به جای نوآوری و افزایش توان رقابت و صادرات محوری، بیشتر معطوف به حفظ عملکرد موجود بنگاه باشد. 

گزیده سیاستی


