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 بسمه تعالی

 

 

 «)فصول یکم  الی ششم(اقتصاد در برنامه هفتم پیشرفت  امورارزیابی عملکرد »

 

 
 

 مقدمـه؛
 

 یراهبر یعال یشوراو ناظر به گزارش  هفتم برنامه قانون( 118) ماده «الف» بند (2) جزء مفاد یاجرا در

مشتمل بر گزارشات سازمان برنامه و بودجه، گزارشات  ناظران مالی و برنامه  اول سال عملکرددر خصوص 

اجرایی و گزارشات کمیسیون های تخصصی مجلس, کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس طی 

بررسی گزارشات  ت دولت و نمایندگان کمسیون های تخصصی بهأجلسات متعدد و با حضور اعضای هی

 میتقد لیذ شرح به ونیسیکم یقیتلف گزارش مجلس یداخل نامهنییآ مفاد یاجرا در مزبور پرداخت و نهایتاً

 . گرددیم

های اول تا پنجم برنامه هفتم پیشرفت شامل فصول رشد اقتصادی، گزارش امور اقتصادی، شامل فصل

های بازنشستگی بودجه، اصلاح نظام مالیاتی و اصلاح صندوقاصلاح نظام بانکی و مهار تورم، اصلاح ساختار 

های حمایتی و توزیع عادلانه درآمد بوده مین اجتماعی و سیاستأای( و ت)اصلاحات مدیریتی ، مالی و سنجه

شود. دستگاهای اجرایی متولی فصول مذکور؛ وزارت اقتصاد و دارایی، سازمان را شامل می( 31)الی  (1)و مواد

و بخشی از وزارت تعاون، کار و امور اجتماعی جمهوری اسلامی ایران و بودجه کشور و بانک مرکزی  برنامه

 منعکس شده است. محاسبات و بودجه و برنامه کمیسیونباشند که در گزارش می
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 رشد اقتصادی  -1فصل ارزیابی 
 

های ابلاغی مقام و از سیاست پیشرفتمهمترین هدف برنامه هفتم  (%8هشت درصد ) رشد اقتصادی

معظم رهبری است که قانونگذار تحقق آن را از طریق؛ مردمی سازی اقتصاد و استفاده حداکثری از ظرفیت 

، اصلاحات ساختاری در نظام         گری و بنگاه داریبخش خصوصی و تعاونی و خروج دولت از تصدی

های جاری، اصلاح نظام بانکی و جلوگیری از خلق اهش هزینهکید بر افزایش منابع پایدار و کأریزی با تبودجه

های ارزی و پولی در جهت ایجاد ثبات ضابطه پول و هدایت منابع بانکی به سمت تولید، اصلاح سیاستبی

ها، کید بر کاهش فرارهای مالیاتی و حذف و کاهش معافیتأاقتصادی و کاهش تورم، اصلاح نظام مالیاتی با ت

های انرژی، توسعه ها در حوزههای بازنشستگی و قطع وابستگی به بودجه عمومی، رفع ناترازیاصلاح صندوق

 کند.وری در فصول مختلف برنامه دنیال میافزایش بهره علم و فناوری و نهایتاً

دم امکان استفاده های اقتصادی و عمعتقد است ضمن آنکه تحریم کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات

ها و غیره های انرژی، بودجه، بانک، صندوقهای متعدد در حوزهگذاری خارجی و نیز ناترازیسرمایهلازم از 

توجه و اهتمام دولت به اجرای  سازد اما قطعاًرا مشکل می (%8هشت درصد )مسیر دسترسی به رشد  قطعاً

 نماید.تواند تحقق این هدف را تسهیل و تسریع دقیق احکام برنامه در فصول مختلف می

  (%8رشد هشت درصد ) فصل رشد ) یاهداف کم انیم یبرنامه، شکاف معنادار یدر سال نخست اجرا

مشاهده شده وجود دارد. بر اساس گزارش فصل اول،  جیو نتا یوربهره (%35) یدرصد سی و پنج با سهم

                1۴۰۴ سال ماهه نخستو برآورد شش (%3,1دهم درصد)سه و یک برابر 1۴۰3در سال  یرشد اقتصاد

کل  یورهزار نفر بوده و رشد بهره 2۹8شده حدود  جادیاست؛ اشتغال خالصِ ا(-%۰,3سه دهم درصد) یمنف

               یموقت شیبر افزا یمتک 1۴۰3از رشد  ی. بخش مهمشودیبرآورد م( %1,۹دهم درصد)حدود یک و نهُ عوامل

شده  یناش یخال یهاتیورانه، عمدتاً از استفاده از ظرفاصلاحات بهره یجاصادرات نفت بوده و به / دیتول

 است. 

 1۴۰۴ماهه نخست و شش 1۴۰3که در سال  دهدیمختلف اقتصاد نشان م یهابه عملکرد بخش ینگاه

اول  مهی، در ن1۴۰3ند در سال ها مانند معدن با رشد کُبخش یبوده است. برخ رهمگنیو غناپایدار  ،روند رشد

پس از تجربه رشد  یمثل نفت، صنعت و کشاورز ییهاکه بخش یاند، در حالگرفته یشتاب قابل توجه 1۴۰۴

 یرشد کمتر زین یخدمات یهااند. بخشمواجه شده تیبا کاهش فعال 1۴۰۴ماهه ، در شش1۴۰3مثبت در سال 

 .انداند اما همچنان روند مثبت خود را حفظ کردهنسبت به سال قبل داشته
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 های عملکردی رشد اقتصادیاهداف کمیّ سنجه -(1جدول شماره )

 سنجه عملکردی
متوسط رشد سالانه 

 هدف برنامه هفتم
 1403عملکرد سال 

ماهه برآورد عملکرد شش
 1404نخست 

 -3/۰ 3,1 8 رشد اقتصادی 

  ۹/1 8/2 وری کل عوامل تولید رشد بهره

 - نفر هزار 2۹8 یک میلیون نفر رشد تعداد شاغلین

 -1/۰ 6,2 ۹ رشد بخش نفت 

 ۴/6 8/۰ 8 رشد بخش آب، برق و گاز 

 -7/1 3/3 1۰ رشد بخش حمل و نقل، انبارداری

 7/8 5/۰ 13 رشد بخش معدن

 -۹/3 6/1 5/8 رشد بخش صنعت 

 -۴/5 5/۰ ۹ رشد بخش ساختمان

 -7/۴ 2/3 5/5 رشد بخش کشاورزی

 2.44.2 11 رشد بخش  ارتباطات

  6.5 بخش سایر خدماترشد 

 

در خصوص تجهیز منابع است که طی آن  (3)ماده  «الف»از مهمترین احکام فصل اول برنامه، بند 

 ریو سا ی، بانک مرکزبرنامه و بودجه کشور سازمان یبا همکار مکلف است ییو دارا یوزارت امور اقتصاد

نموده و  هیتهرا  در سال بعد ،هدف یرشد اقتصاد یمال نیسال، برنامه تأمهر انیتا پا یاجرائ یهادستگاه

های صورت گرفته، این امر طی سال اول برنامه بدرستی انجام . طی بررسیبرساند رانیوز أتیه بیتصوبه

در  (3)ماده  «الف»نامه بند خیر در تصویب آیینأ، تییو دارا یامور اقتصادنپذیرفته که طبق گزارش وزارت 

صورت استثنایی، در سال قبل، مقرر شد به 1۴۰۴( و عدم امکان تدوین برنامه سال 2۴/۰1/1۴۰۴)وزیران  تأهی

 تصویب گردد. 1۴۰۴در همان سال  1۴۰۴برنامه تأمین مالی سال 

با فروض ( %8هشت درصد )به منظور تحقق رشد اقتصادی  ییو دارا یامور اقتصادبر اساس گزارش 

گذاری ، سهم عامل نیروی کار از رشد اقتصادی هدف(%۴,6دهم درصد)چهار و شش نرخ استهلاک سرمایه

 (%3,3درصد) واحددهم سه و سه ، سهم عامل سرمایه از رشد اقتصادی(%1,۹درصد) واحددهم یک و نهُ شده

 (7,۹8۴) ، در مجموع1۴۰۴در سال  (%2,8درصد) واحددهم دو و هشت وری از رشد اقتصادیو سهم بهره

های مختلف اقتصادی مین این میزان منابع مالی از بخشأگذاری مورد نیاز است که تومان سرمایههزار میلیارد ت

 به شرح زیر می باشد: 
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  گذاریهای عملکردی انتشار گواهی سپرده و انتشار گواهی سپرده سرمایهاهداف کمیّ سنجه -(2جدول شماره )

ف
ردی

 

 شرح
عملکرد 

1403 
 شش عملکرد

 1404 اول ماهه

مین مالی أظرفیت ت
1404 

منابع مالی مورد 
نیاز برای رشد 
 اقتصادی هدف
 گذاری شده 

 درصد( ۸)
سال 
1404 

مصوب 
6/12 

سال 
1404 

6/12 

 شبکه بانکی 1

تسهیلات بانکی ایجادی و 

 ایتوسعه
12۰6,2 ۴۹7,7 1۴۹2 7۴6 1۴۹2 7۴6 

انتشار گواهی سپرده 
اهداف  گذاری خاص)باسرمایه

 ای(توسعه ایجادی و
5 

۴,5 
)مجوز انتشار 
گواهی سپرده 
 خاص صادره(

7۰ 35 2۰۰ 1۰۰ 

 بازار سرمایه 2

های افزایش سرمایه شرکت

)به غیر از تجدید  سهامی عام

ها و تشکیل ارزیابی دارایی

 شرکت پروژه سهامی عام(

۴57 ۹8,6 5۰۰ 25۰ 57۰ 285 

ها در عرضه اولیه سهام شرکت

 بورس و فرابورس
7,1 ۰,۹ 5۰ 25 5۰ 25 

 15 3۰ 15 3۰ ۰,2 1,6 شرکت پروژه سهامی عام

ارزش انتشار اوراق بدهی 

 )به جز اوراق گام(  شرکتی
7۴,1 35,7 15۰ 75 15۰ 75 

ارزش انتشار اوراق مشارکت 

 شهرداری
11,۹ 3,۹ 3۰ 15 3۰ 15 

کارگیری ابزارها و نهادهای به

مین مالی جمعی، أمالی نوین )ت

های واحدهای صندوق صدور

 خصوصی و جسورانه(

1۴,8 6,1 2۰ 1۰ 2۰ 1۰ 

3 

 سرمایه

گذاری بخش 

 دولتی

منابع بودجه عمومی )تملک 

 ای(دارایی سرمایه
۴33 225,8 ۴5۰ 225 76۴ 382 

های سرمایه گذاری شرکت

های تملک از در طرح دولتی

های هزینه محل منابع داخلی

 ایسرمایه

۴۹۰ ۴27,8 865 ۴32,5 1۰66 533 
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۴ 

 یهسرما
گذاری و 
تامین مالی 

 خارجی

گذاری خارجی سرمایه

 1 )مستقیم(
51,1 23,2 68 3۴ 3۴۰ 17۰ 

 85 17۰ 3۴ 68 ۹,7 - 2 تامین مالی خارجی

5 
صندوق 
 توسعه ملی

تسهیلات ارزی و 

گذاری در تامین مالی سرمایه

 3 هاارزی طرح

67 ۹۹,3 ۴1۰ 2۰5 68۰ 3۴۰ 

 بیمه 6
گذاری از محل منابع سرمایه

 ایهای بیمهشرکت
2۰ 13,3 2۰ 1۰ 25 12,5 

7 
مین مالی أت

 ارزی

 68 136 2۴ ۴8 11,۹ 2,8 ۴ انتشار اوراق مرابحه ارزی

 272 5۴۴ - - - - منابع آزاد شده ارزی

8 
آورده بخش 

 خصوصی

های آورده اشخاص در طرح

خصوصی  –مشارکت عمومی 

 5و آورده تسهیلات مشارکتی 

53۰ 22۰ 7۰۰ 35۰ 1۰۰۰ 5۰۰ 

۹ 

 سایر

)نهادهای 

عمومی 

 غیردولتی(

 16۰ 32۰ 16۰ 32۰ 15۰ 25۰ هاها و دهیاریشهرداری

 های بازنشستگیصندوق
- - - - 3۹7 1۹8,5 

 بنیادها، اوقاف و سایر

 3۹۹2 7۹8۴ 26۴5,5 52۹1 1828,6 3621,6 مجموع

 

 باشد کههزار میلیارد تومان می 5,2۹1 حدود 1۴۰۴مین مالی طی سال أاساس این گزارش ظرفیت ت بر

بینی شده جهت تحقق هدف برنامه است. با توجه به مجموعه اقدامات منابع پیش (%66شصت و شش درصد)

عملکرد خاصی درخصوص اجرای الزامات مذکور  1۴۰۴و نیمه اول  1۴۰3ی هاسالهای دولت طی و برنامه

                                           
 ریال 6۸0000 دلار تبدیل مبنای بر 1

 ریال 700000یورو  تبدیل مبنای بر  2

 ریال 6۸0000 دلار تبدیل مبنای بر  3

 ریال 700000 یورو تبدیل مبنای بر 4

 مبنای بر اشخاص آورده سهم تقریبی برآورد شده است. در واقع  محاسبهبراساس الزام به آورده اشخاص در قرادادهای بانکی، به صورت  عملکرد شش ماهه5 

 اما شود، تأمین( شخص) متقاضی توسط باید منابع از (%20)درصد بیست حداقل قراردادها اغلب در بانکی، الزامات )طبق. است شده انجام پرداختی تسهیلات

 اشخاص آورده سهم برای( %30)درصد سی میانگین برآورد، این در است، متغیر( %40)درصد چهل تا ( %20)درصد بیست بین قرارداد نوع به بسته نسبت این

                       شود،می تأمین بانکی تسهیلات محل از منابع از( %70)درصدهفتاد  که قراردادهایی در که است شده فرض دیگر، بیان به .است شده گرفته نظر در

 .است( بوده اشخاص آورده محل از مابقی( %30)درصد سی
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قابل مشاهده نیست. در این زمینه الزاماتی از جمله تحقق ثبات اقتصاد کلان، کاهش مداخلات دولت در اقتصاد 

رای مالی زنجیره تولید، تمهیدات انتشار گواهی سپرده خاص ب تأمینی، توسعه ابزارهای گذارمتیقدر  ژهیوبه

یی برای هامشوقو  نامیبی تولیدی، مجوزهای واحدهای با بازدهی بالا، عدم قطع برق و گاز هاطرح

تا حد زیادی در دسترس دولت بوده و  ...ی انتشار اوراق دولتی وبندزمانخارجی، ارائه برنامه  گذارانهیسرما

اهداف برنامه کمک نماید. البته دولت معتقد تواند به تحقق می های اساسی دولت و تمرکز بر حل آنها قطعاًگام

های ارزی و تعیین گیری در خصوص برخی مسایل اصلی اقتصاد ایران از جمله سیاستاست بدون تصمیم

های توان تصویر روشنی از رشد اقتصادی در سالتکلیف قیمت انرژی بدون مشارکت سایر قوای کشور نمی

 برنامه داشت.

های های با ارز آوری بالا از طریق شرکتگذاری عموم مردم در طرحمایهایجاد بستر مناسب جهت سر

 «ب»سهامی عام طرح)پروژه(، امکان انتشار اوراق بدهی)ارزی و ریالی( توسط بخش خصوصی و تعاونی )بند 

ل ای به زمان و بازنگری نرخ سود بازرگانی واردات، حمایت از تشکیهای تعرفه(، مقید سازی حمایت(3) ماده

( از (۴)ماده  «ب»و  «الف»های صادرات)بندهای ها و شتاب دهندههای مدیریت صادرات و کنسرسیومشرکت

نشده و یا در صف  ءدیگر احکام این فصل در جهت حمایت از اشتغال و تولید است که به یا طور کامل اجرا

 باشند. نامه مییید آیینأت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

7 

 

 بانکی و مهار تورماصلاح نظام  -2فصل ارزیابی 
 

شاخص کفایت سرمایه  تیتقوسسات اعتباری از طریق ؤاصلاح ساختار نظام بانکی و رفع ناترازی م

 سازیسسات اعتباری و بازارهای غیر متشکل پولی با شفافؤتقویت نظارت بر م ،(%8هشت درصد ) لبه حداق

شرکت اندازی سامانه املاک و مستغلات و سامانه سهامداری شبکه بانکی و از طریق راهها ترازنامه یو پاکساز

و  ینگینقد نیشدن تأم محور قهیوثاز طریق  یو پول یانضباط اعتبار ی،شبکه بانک یهاییدارا تیریمد

های ارزی از جمله اهداف این بخش ی و در نهایت اصلاح سیاستمطالبات دولت از شبکه بانک یسازاوراق

 باشد.می 

سسه اعتباری دولتی و خصوصی طی سال اول ؤبانک و م (2۹)دهد که سرمایه ثبتی ها نشان میبررسی

و در  1۴۰3در پایان سال  هزار میلیارد تومان 851,5به  1۴۰2در پایان سال  هزار میلیارد تومان 517برنامه از 

بیست و دو درصدی رسیده است که رشد  تومانهزار میلیارد  1۰35,۴این رقم به  1۴۰۴ سال ماه پایان شهریور

بینی بانک مرکزی با توجه به افزایش سرمایه بانک ملی از دهد. بر اساس پیشرا طی شش ماه نشان می( %22)

سرمایه ثبتی  1۴۰۴بعد از گزیر بانک آینده، تا پایان سال  هزار میلیارد تومان ۴2۰به  هزار میلیارد تومان 12۴

نسبت  (%71هفتاد و یک درصدی ) خواهد رسید که حکایت از رشد هزار میلیارد تومان 1۴6۰ها به رقم بانک

 باشد.. می 1۴۰3به پایان سال 

یک و هفتاد  ،1۴۰3 سال بر اساس گزارش بانک مرکزی شاخص کفایت سرمایه شبکه بانکی در پایان

یک و  کاهش مواجه شده و به با 1۴۰۴ ماه بوده که این شاخص در پایان شهریور (%1,75و پنج صدم درصد)

رسیده که نشان از عدم تحقق اهداف برنامه در سال اول و حتی منفی بودن  (%1,23بیست و سه صدم درصد)

و  (8) ،بانک (13)بانک منفی،  (5)باشد. در پایان شهریورماه، نسبت کفایت سرمایه برای شاخص عملکرد می

ینده این آمی باشد. بانک مرکزی معتقد است با شروع فرایند گزیر بانک  (8)بالای آن و مابقی مثبت و زیر 

بهبود یافته است. سرمایه  (%۴,5۴چهار و پنجاه و چهارصدم درصد) به 1۴۰۴ سال شاخص در پایان مهرماه

 گردد کهبینی میپیش هزار میلیارد تومان 873,2ورد کسری سرمایه ثبتی تا هدف برنامه، آمورد نیاز برای بر

 دهمپنجاه و هفت و چهار ،( قانون اساسی۴۴) چهل و چهارم های مشمول اصلهای دولتی و بانکسهم بانک

            الحسنههای قرضو بانک (%۴1,8چهل و یک و هشت دهم درصد) های غیردولتیبانک ،(%57,۴درصد)

 باشد.می (%۰,8)هشت دهم درصد

ها ت تسهیلات به سپردهببه رغم افزایش نس ،هادر استان یمنابع بانک عیتحقق عدالت در توزدر زمینه 
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در  (%87,۴هشتاد و هفت و چهاردهم درصد) به 1۴۰2 سال در پایان( %85,2هشتاد و پنج و دودهم درصد) از

 محقق نشده است. در مجموع طی شش ماه ابتدایی (1۰)ماده  «پ»، اهداف برنامه در بند 1۴۰3 سال پایان

تسهیلات توسط شبکه بانکی پرداخت شده که نسبت به مدت مشابه  هزار میلیارد تومان ۴,5۰5، 1۴۰۴ سال

 ( %65,1شصت و پنج و یک دهم درصد) شد داشته و در این میان( ر%۴2,3چهل و دو و سه دهم درصد) قبل

 به تشکیل سرمایه ثابت شده است. ( %8,۹هشت و نُه دهم درصد) مین سرمایه در گردش و تنهاأآن صرف ت

سهم صاحبان کسب و کار از مجموع تسهیلات اعطایی، ( %77,3هفتاد و هفت و سه دهم درصد) از

دو و هفت  بیشترین و مسکن و ساختمان با ( %33,۴با سی و سه و چهاردهم درصد)بخش صنعت و معدن 

 ( ن سهم را دارا هستند.%3,۴و کشاورزی با سه و چهار دهم درصد) (%2,7دهم درصد)

شامل ازدواج، فرزند آوری و اشتغال،  1۴۰3تکلیفی پرداختی قرض الحسنه در سال  مجموع تسهیلات

پرداختی در سال  هزار میلیارد تومانی 766۴,3بوده است که از مجموع تسهیلات هزار میلیارد تومان  3۴۰,81

میزان تحقق  1۴۰3دهد. در سال را به خود اختصاص می( %۴,۴)یدهم درصدچهارو  چهار ، سهم1۴۰3

هزار میلیارد  116,۹یعنی  (%15پانزده درصد)، تنها هزار میلیارد تومان 7۹7,3تسهیلات بخش مسکن از مجموع 

بوده که در میزان رشد  (%3)درصدسه  تنها  1۴۰۴بوده است. این میزان تحقق در شش ماهه ابتدای سال  تومان

 ثر است.ؤم بخش مسکن طی سال اول برنامه قطعاً

دهد که در حوزه انضباط پولی اقدامات خوبی نشان میجمهوری اسلامی ایران گزارشات بانک مرکزی 

سسات اعتباری، الزام ؤدر جهت احکام برنامه صورت پذیرفته است که تدوین برنامه اصلاح و بازسازی م

های املاک، مستغلات، یی سامانههای اجراهای دارای اضافه برداشت به ارائه وثایق، تهیه دستورالعملبانک

سیس و أسسات اعتباری، تؤها، نحوه اداره و نظارت بر مسهامداری شبکه بانکی، شرکت مدیریت دارایی

الحسنه و پرداخت تسهیلات اعتبار در حساب جاری و نیز اقدامات سختگیرانه در های قرضفعالیت صندوق

 اند. های ناتراز از آن جملهزمینه بانک

دهم بیست و چهار و سه در خصوص نقدینگی و تورم آمارها حکایت از آن دارد که رشد نقدینگی ازاما 

 1۴۰۴ سال در پایان( %27,8بیست و هفت و هشت دهم درصد) به 1۴۰3در ابتدای سال ( %2۴,3درصد)

 سی و شش و هشت دهم واحدی به (۹)نیز این رقم با جهشی  1۴۰۴رسیده و در شش ماهه ابتدای سال 

. گزارشات بانک مرکزی نشان باشد رسیده استمیکه بالاترین رقم طی سه سال گذشته ( %36,8درصد)

 (1۰) های موضوع مادههای دولت بویژه تنخواهای از دلایل افزایش نقدینگی، بی انضباطیدهد بخش عمدهمی

ها از مین ریال برداشتأقانون تنظیم بخشی از مقررات دولت و قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران و ت
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 صندوق توسعه است. 

 ۴5۰اضافه برداشت شبکه بانکی نیز به رغم تمهیدات انضباطی بانک مرکزی طی سال اول برنامه از 

 1۴۰۴ سال در مهرماه هزار میلیارد تومان ۹65به بیش از  1۴۰3 ماه سال در ابتدای شهریور هزار میلیارد تومان

 این رقم کاهش محسوسی داشته باشد. توسط بانک مرکزیجرای فرایند گزیر شود با ابینی میرسید که پیش

شاخص نرخ تورم نیز در سال اول برنامه مسیری بر خلاف اهداف برنامه را طی نمود و تورم نقطه به 

چهل و هشت و شش دهم  به 1۴۰3 ماه سالدر شهریور( %2۴,5بیست و چهار و پنج دهم درصد) به نقطه از

 به افزایش یافت. تورم دوازده ماهه نیز طی این یکسال از 1۴۰۴ ماه سالر ابتدای شهریورد( %۴8,6درصد)

رسیده است که با ( %35,6دهم درصد) ششسی و پنج و  هب ( %28,6بیست و هشت و شش دهم درصد)

انتشار ها، های بانکهدف تورم تک رقمی مندرج در برنامه فاصله معناداری دارد. بانک مرکزی؛ اضافه برداشت

حجم عملیات ریپو  (%1۰7یکصد و هفت درصدی)های قانونی، افزایش اوراق بدهی دولت، آزاد سازی سپرده

 (۴6) ها از بانک مرکزی مصوب مادهاوراق بانک مرکزی نسبت به سال قبل، تسویه بخشی از مطالبات بانک

مل انحراف نقدینگی از اهداف برنامه قانون رفع موانع تولید و افزایش ذخایر طلای بانک مرکزی را، عمده عوا

 دانسته است.

که بر اصلاح را قانون برنامه  (۴)ماده «پ» بند (1)های ارزی جزءبانک مرکزی در خصوص سیاست

 اظهاریکم  ای یاظهارشیاز هرگونه ب یریمنظور جلوگبهی تبادلات ارز هایرساختیو ز یارز یهااستیس

های های تحریمی، سیاستبه جهات مختلف از جمله محدودیتتأکید دارد  صادرات کالاها ایدر واردات 

و انگیزه  (11)ماده  (1)ارزی مصوب از جمله ارز ترجیحی، مغایرت با بندهای دیگر برنامه از جمله جزء

، مجموعه (11) و از سویی جهت انجام تکالیف ماده غیرممکن دانسته است ،خروج سرمایه و وجود قاچاق

دهد به رغم برخی اقدامات خوب انجام شده طی یکسال ها نشان میرا به انجام رسانیده است. بررسیاقداماتی 

تومان  1۰۰,3۰۰ تومان به  5۹,۴۰۰ اول برنامه اما به دلایل مختلف شاهد افزایش قیمت ارز در بازار آزاد از

 ۴5,۰۰۰ ز نرخ ارز نیما از حدوددهد. در بازار رسمی نیرا نشان می (%6۹شصت و نهُ درصدی) باشد که رشدمی

 را نشان می دهد.( %6۰شصت درصدی)که رشد  هتومان در بازار توافقی رسید 71,۹۰۰ تومان به

خی در بازار ارز، عدم وجود      ها، ادامه چند نرعدم راهبرد مشخص ارزی و تغییر مکرر سیاست

        های تشویقی برای بازگشت ارز، عدم برخورد با اشخاص حقیقی و حقوقی که ارز خود را باز سیاست

گذاری، کاهش های تشویقی سرمایهاند، عدم اجرای قانون مبارزه با قاچاق ارز و کالا، عدم سیاستنگردانده

 ی ثباتی در قیمت ارز است.مدهای ارزی کشور از محل صادرات غیر نفتی و سایر دلایل از جمله عوامل بآدر
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 ساختار بودجه اصلاح  -3فصل ارزیابی 

اصلاح نظام پرداخت و کلیات بودجه، اصلاح ساختار بودجه در برنامه هفتم ذیل هشت بخش شامل 

بخشی در تخصیص، شفافیت و نظم بخشی به منابع از جمله درامدهای فروش و صادرات نفت و گاز، انضباط

-های عمرانی، نظم بخشی به تعهدات و بدهیهای دولت، ساماندهی طرحمولدسازی داراییای، اعتبارات هزینه

 های دولتی تنظیم شده است. شرکت های دولت و نهایتاً

به طور  1۴۰3کید برنامه، در قانون بودجه سال أای در قانون بودجه به رغم تحذف احکام غیر بودجه

نامه داخلی خود، تحقق این امر را یینآقانون  (182) ح مادهکامل انجام نشد و موجب گردید مجلس با اصلا

 یانهیکاهش اعتبارات هز، پیشرفت برنامه هفتم( 18) نماید. در ماده (%1۰۰)های آتی صد در صدطی سال

ی مورد توجه قرار گرفته و بر مبنای آن دولت مکلف است با استقرار نظام وربهره شیو افزا رضروریغ

آمده های به عملای اقدام نماید. بررسیوری اعتبارات هزینهمبتنی بر عملکرد برای افزایش بهرهریزی بودجه

دهد اقدامات اولیه در این زمینه صورت گرفته اما پیشرفت بسیار کمی داشته است. ممنوعیت ایجاد نشان می

ه ذکر شده در سال اول برنامه این ماد «ت»های سنواتی نیز که در بند بار مالی توسط دولت مازاد بر بودجه

عالی شورای ،های جلسه هماهنگی سران قوابا استفاده از ظرفیت دفعاتمورد اهتمام دولت نبوده و دولت به 

های دولتی به غیره این ماده را نقض کرده است. از سوی دیگر نسبت بدهی دولت و شرکت و امنیت ملی

برنامه هفتم  (2۴)رسد که از خط قرمز مندرج در ماده می (%۴۰)درصدچهل تولید ناخالص داخلی به بیش از 

 عبور نموده است.

رویکرد جذب منابع بخش خصوصی  ،های عمرانیدر کنار تلاش برای ساماندهی طرح (2۰)و  (1۹)مواد

های عمرانی، گذاری دولت در طرحبا هدف افزایش کیفیت سرمایه (21) . همچنین مادهرا دنیال می کنند

 بازنگری در نظام فنی و اجرایی کشور را تکلیف کرده است. 

ها تدوین و به ( با موضوع ساماندهی طرح2۰( و ماده )1۹ماده ) «الف»در این خصوص آیین نامه بند

گذاری های سرمایههای تملک داراییت وزیران رسیده است. در بخش اجرایی یعنی واگذاری طرحأتصویب هی

های بعدی های اجرایی است و در این موضوع نیز لازم است تا در گزارشمتوجه تمام دستگاهمسئولیت 

 ها در حوزه مشارکت مشخص شود.بخشی اختصاص یابد تا عملکرد دستگاهکشور سازمان برنامه و بودجه 

به ها ای، موارد مهمی نظیر تکلیف دستگاههای سرمایههای تملک داراییدر موضوع ساماندهی طرح

های خود به طرف خصوصی و استفاده سازمان از مشاوران ذیصلاح برای برداری از زیرساختواگذاری بهره

 .ای به سالهای بعد موکول شده استهای سرمایههای تملک داراییبررسی گزارش های توجیهی طرح

سند مربوطه  است،در موضوع سند جدید نظام فنی و اجرایی کشور که تکلیف دیگر برنامه هفتم بوده 

 یخاص رییتغ یقبل یهاسند نسبت به نسخه کردیدهد که روینشان م یابیارز یول استو مصوب شده  نیتدو

 .است بوده بخش نیا دردولت  فیبه منزله رفع تکل شتریسند ب بینداشته و در واقع تصو
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های دولتی پرداخته است. در خصوص افزایش سرمایه قانون برنامه هفتم به موضوع شرکت (25) ماده

ت وزیران أنامه مربوطه تدوین و به تصویب هی(، آیین(25)ماده  «الف»ها )بند از محل تجدید ارزیابی دارایی

نمایندگان سهام گردد. درخصوص بازنگری در رسیده است و تکلیف دولت در این زمینه انجام شده تلقی می

نویس اولیه تهیه و در دولت در ( نیز، پیش(25)ماده  «پ»های دولتی)بند دولت در مجامع عمومی شرکت

دست بررسی است. همچنین در خصوص تدوین چهارچوب پرداخت پاداش سالانه اعضای هیئت مدیره و 

اقتصادی و دارایی تهیه و بنابر نویس مربوطه توسط وزارت امور (، پیش(25)ماده «ت»هیئت عامل )بند 

 است. رسیده دستمزد و اطلاعات دریافتی به تصویب شورای حقوق

بیست  که در انتهای برنامه «یعموم بودجه به یاهیسرما یهاییدارا تملک اعتبارات نسبت» در نهایت

دولت که رسیده است  (%12دوازده درصد) به 1۴۰۴گذاری شده است در سال هدف (%25و پنج درصد)

ل برنامه وبارمالی سنگین و فقدان ظرفیت عملیاتی تحقق این امر را به عنوان دلایل کاهش این نسبت در سال ا

 ذکر نموده است.

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

12 

 

 نظام مالیاتیاصلاح  -4فصل ارزیابی 
مالیاتی، انضباط از طریق شفافیت است قانون برنامه، سازمان امور مالیاتی مکلف شده  (26)در ماده

مدهای آهای با نرخ صفر و اصلاح نظام مالیات ستانی کشور سهم درهای مالیاتی و مالیاتبخشی به معافیت

مدهای آهای جاری دولت توسط درهزینه (%8۰هشتاد درصد) مالیاتی را در بودجه کشور افزایش به نحوی که

 افزایش دهد. (%1۰ده درصد) لید ناخالص داخلی را بهمدهای مالیاتی به توآمالیاتی جبران گردد و نیز نسبت در

 های عملکردی اصلاح نظام مالیاتیاهداف کمیّ سنجه -(3جدول شماره )

 متعارف واحد عملکردی هایسنجه
 کمی هدف
 برنامه پایان

 1403تحقق 

 6,۴ 1۰ سالانه/درصد )مرکز آمار ایران( داخلی ناخالص تولید به مالیاتی درآمدهای نسبت

 داخلی ناخالص تولید به مالیاتی درآمدهای نسبت
 (جمهوری اسلامی ایران)بانک مرکزی  

 8,3 1۰ سالانه/درصد

 72,۴ 8۰ سالانه/درصد ایهزینه اعتبارات به یافتهمالیات تحقق نسبت

 (27)ماده  «ب»ضمن ممنوعیت هرگونه تخفیف مالیاتی جدید در قوانین بودجه و قوانین دائمی، در بند 

 نرخ مالیاتی، اعتبار تخفیفات، تمامی فهرست سالانه صورتشده، به مکلف دارایی و اقتصادی امور وزارت

 از ناشی دولت،رفته دست از درآمد میزان و تهیه را گمرکی و مالیاتی ترجیحات و بخشودگی یا معافیت صفر،

منتشر نماید که این امر در لایحه  سنواتی بودجه پیوست قالب را در آن سازمان نموده، محاسبه را مذکور موارد

 ه است.انجام نشد 1۴۰۴ سال بودجه

 دسازباشد که وزارت امور اقتصاد و دارایی را ملزم میاین ماده می «پ»مهمترین حکم این بخش بند 

 اعتبار تخفیفات، کاهش برای نیاز مورد قانونی شدن قانون برنامه، لوایح ءالاجرااز لازمپس طی شش ماه 

 هایفعالیت از زداییجذابیت منظوربه را گمرکی و مالیاتی ترجیحات و بخشودگی یا معافیت صفر، نرخ مالیاتی،

 نماید.  ارائه و تنظیم تولید، رشد به منجر هایمعافیت تقویت و غیرضرور هایمعافیت ساماندهی غیرمولد،

اقدام لازم  1۰/۰7/1۴۰3ص مورخ /13515/2۰۰نامه شماره  یطست سازمان امور مالیاتی مدعی شده ا

اهمیت این موضوع از آن جهت است که بر اساس گزارشات سازمان امور مالیاتی درحالی  است.داده انجام را 

ورد شده، بیش از این آبرهزار میلیارد تومانی  2,۰۰۰در قانون بودجه حدود  1۴۰۴مدهای مالیاتی سال آکه در

های با نرخ صفر است که مغایر اهداف برنامه و عدالت در توزیع های مالیاتی و مالیاتافیتحجم مع مقدار

 منابع است.
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 ای()اصلاحات مدیریتی، مالی و سنجههای بازنشستگی اصلاح صندوق -5فصل ارزیابی 
 

کلی به های بازنشستگی به طور راستای افزایش پایداری صندوق فصل پنجم برنامه هفتم پیشرفت در

اصلاح برخی از »و « ایهای بیمهمعافیت بخشیسامان»، «هاگذاریساماندهی بخش سرمایه»سه حوزه 

ت وزیران رسیده أنامه این بند در مهرماه سال جاری به تصویب هیآئین ورود کرده است.« ایپارامترهای بیمه

 و هنوز عملکردی ندارد.

بندی اثر است. برنامه زمان های کوچک و کمبرنامه مربوط به واگذاری دارایی (28) ماده« ت»بند 

های تابع و های بازنشستگی کشوری و لشکری و تأمین اجتماعی و شرکتواگذاری سهام متعلق به صندوق

رفی ها اقداماتی در راستای معت وزیران تصویب شده و صندوقأتوسط هی 1۴۰3 سال ها در دیماهوابسته به آن

تا انتهای سال  ، کار و رفاه اجتماعیبر اساس گزارش وزارت تعاون ،اندهای مشمول انجام دادهبرخی شرکت

مین أ( و سازمان ت6( صندوق فولاد )25) های بازنشستگی کشوریشرکت از مجموع صندوق (7۴)اول برنامه، 

مین اجتماعی در فرایند انحلال أشرکت متعلق به سازمان ت (۹)اند که ن بند قرار گرفتهی( مشمول ا۴3) اجتماعی

ها در اجرا دچار موانع متعددی است و در های زیرمجموعه صندوقبا این حال واگذاری شرکتباشند. می

های پیشنهاد اصلاح احکام مربوط به واگذاری بنگاه تعاون، کار و رفاه اجتماعیبرخی موارد وزارت 

ارائه  ، کار و رفاه اجتماعیوزارت تعاون مناسباز اقدامات ازنشستگی شده است. های بزیرمجموعه صندوق

 ءباشد که با امضای مشترک وزراداری میپیشنهاد پیمان مدیریت و خروج از مدیریت به جای خروج از بنگاه

 .در انتظار تصویب مراجع ذیربط است ی و داراییاقتصادامور و  ، کار و رفاه اجتماعیوزارت تعاون

ای مدیران های بازنشستگی به احراز صلاحیت حرفهالزام صندوق درخصوصبرنامه  (28) ماده« ث»بند 

نامه این بند نیز در مهرماه سال جاری به تصویب هیئت وزیران رسیده و درحال پیگیری زیرمجموعه است. آئین

  و درسال اول عملکردی نداشته است. است

ای است های بیمهبرنامه هفتم پیشرفت، مربوط به ساماندهی معافیت (28) ماده« د»و « ح»، «خ»بندهای 

 است. ءت وزیران رسیده و درحال اجراأنامه همه این احکام به تصویب هیکه آئین

های برنامه هفتم پیشرفت که مربوط به اصلاح سن و سابقه در صندوق (2۹)نامه اجرایی مادهآئین

 باشد.می ءت وزیران رسیده و در حال اجراأبه تصویب هی 1۴۰3ماه سال بازنشستگی است در بهمن

نسبت به انجام اقدامات قانونی برای تحقق احکام برنامه  تعاون، کار و رفاه اجتماعیهر چند وزرات 

این اقدامات، در سال  همه را انجام داده اما به جهت عدم اجرایی شدن مناسبیدر سال اول برنامه اقدامات 

ها از بودجه عمومی دولت های بازنشستگی و افزایش سهم صندقافزایش ناترازی صندوق اول برنامه شاهد

 بودیم. 

باشد با توجه به ادامه این قانون می (28)سازی حقوق بازنشستگان نیز که از مفاد ماده انجام متناسب

خیر در پرداخت مطالبات أها و کسری بودجه دولت، در سال اول برنامه با مشکلاتی از جمله تناترازی صندوق

 بازنشستگان مواجه بود.
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 های حمایتی و توزیع عادلانه درآمدتأمین اجتماعی، سیاست -6فصل ارزیابی 
 

مدها و انجام اقدامات آیکی از ارکان اصلی برنامه هفتم در کنار رشد اقتصادی، عدالت در توزیع در
باشد. بر این اساس در فصل ششم در بند جامعه میپذیر مد و بویژه قشر آسیبآحمایتی برای اقشار کم در

درآمد تا دهک هفتم اقشار کم ییبا شناسااجتماعی  وزارت تعاون، کار و رفاه مقرر گردیده تا  (31)ماده  «الف»
 یهاارانهیمازاد بر  یکیبرگ الکترونصورت کالابه یشتیدر قالب بسته مع ،ینسبت به ارائه اقلام ضرور یدرآمد
ماه اسفند 12ت وزیران، از تاریخ أدر هی 2۴/11/1۴۰3نامه مربوطه در تاریخ با تصویب آیین .دیاقدام نما یقانون
گردید. در هر یک از این  ءدر سال اول برنامه اجرا 1۴۰۴ ماه سالشهریور 2۰طی چهار مرحله تا  1۴۰3 سال

شامل دریافت  - میلیون نفر جمعیت 6۰معادل بیش از  -میلیون خانوار 21,57میلیون تا  2۰,۴چهار مرحله بین 
 میلیونپنج  های یک تا سه، مبلغای که به ازای هر نفر از خانوارهای دهکشدند بگونهکالا برگ می

میلیون و پانصد سه  چهارم تا هفتم مبلغ هایبه ازای هر نفر از خانوارهای دهکریال و  (5,۰۰۰,۰۰۰)
تخصیص یافته است. در مجموع اعتبار تخصیص داده شده برای این چهار مرحله  ریال( 3,5۰۰,۰۰۰)هزار

اگر چه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تکلیف خود را در صدور  بوده است. هزار میلیارد تومان 1۰2,265
 رد.است، اما این ارقام با واقعیت جامعه و فشار معیشتی بر مردم تناسب ندا کالابرگ به انجام رسانیده

که به رغم قرار گرفته  دیمورد تأک «انیرانیا یتیحماپنجره واحد خدمات » جادیماده، ا نیهم «ب»بند  در
 سامانه نیاهمچنان  ،یتیخدمات حما یو استانداردساز یسازکپارچهیدر  مربوطه یهادستگاه یهمکار

سامانه مذکور بعد از ارائه گزارش  و رفاه اجتماعی کارتعاون، بنا بر گزارش وزارت  .است دهینگرد یاتیعمل
  رسمی افتتاح نشده است.به طور باشد اما هنوز دولت به مجلس بصورت آزمایشی در حال فعالیت می

ن                ی به میزاتیحما یتحت پوشش نهادها یخانوارها یمستمر مبلغ(، 31ماده ) «ث»بند  در
امام امداد  تهیکم یتومان برا اردیلیهزار م ۴3,۰1حداقل حقوق تعیین شده که با پرداخت  (%2۰)درصدبیست 

این امر محقق  1۴۰۴در پنج ماهه نخست سال  یستیبهز سازمان یتومان برا اردیلیهزار م 25,۰1 خمینی)ره(
 یجد یهااز دغدغه یکی یزندگ یهانهیمبالغ در برابر هز نیا تیحال، همچنان موضوع کفا نیبا اشده است 

د که لازم است دولت در این زمینه تمهیدات لازم را به انجام شویمحسوب م یاجتماع یگذاراستیدر س
 رساند.

 های جدول شمارهاز سنجه( %76هفتاد و شش درصد) های اجتماعی بهافزایش ضریب پوشش بیمه
عال مشمول بیمه شدگان ف ،تعاون، کار و رفاه اجتماعی قانون برنامه است که طی گزارش وزرات (5شماره)

 1۴۰3 سال نفر در تیر ماه 16،531،۴65به تعداد  1۴۰2نفر در سال  16،3۰5،132 زقانون تأمین اجتماعی ا
باشد. بر این اساس رشد در دوره مذکور می (%1,3۹یک و سی و نهُ صدم درصد)نشان دهنده  یافته که ءارتقا

بینی که پیش استبوده (%66,6شصت و شش و شش دهم درصد) معادل 1۴۰2در سال  یاهضریب پوشش بیم
 .باشدمی  (%68,5شصت و هشت و پنج دهم درصد) معادل 1۴۰3گردد این رقم در سال می

در گزارش خود با اشاره به هدف برنامه مبنی بر صفر شدن فقر  تعاون، کار و رفاه اجتماعی وزرات
    ناشدنی دانسته و خواستار اصلاح این سنجه در برنامه شده است.مطلق این امر را 

(، دولت مکلف شد تا پایان سال اول برنام جهت اصلاح و تجمیع کلیه قوانین و 31ماده )« ت»در بند 
          رسانی به ایثارگران اقدام قانونی را انجام دهد که این بند نیز به رغم مقررات موجود در حوزه خدمات

سازی لایحه توسط بنیاد شهید و ایثارگران و ارسال به دولت به جهت عدم تصویب در هیأت وزیران، آماده
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       فاقد عملکرد است.

 


